Betinkande FiUB 11/2025 rd— RP 126/2025 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 6 § i lagen om sta-
tens pensionsfond

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av 6 § i1 lagen om statens
pensionsfond (RP 126/2025 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande och till
social- och héalsovardsutskottet for utldtande.

Utlatande

Foljande utlatande har ldmnats i drendet:
- social- och hilsovéardsutskottet ShUU 10/2025 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort
- specialsakkunnig Helka Liu, finansministeriet
- verkstillande direktor Timo Loyttyniemi, statens pensionsfond.

Inget yttrande av
- Keva.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statens pensionsfond dndras. Enligt propositionen ska det be-
lopp som arligen 6verfors fran fonden till statsbudgeten 6kas med 1,2 procentenheter fran och
med 2026. Fran och med 2028 kommer det belopp som 6verfors till statsbudgeten enligt forslaget
att permanent vara 46,2 procent av statens pensionsutgifter. Dessutom foreslas en tilliggsoverfo-
ring pa 18,7 procentenheter fran fonden till statsbudgeten for 2027, vilket innebér att det belopp
som Overfors till statsbudgeten for 2027 i sin helhet motsvarar 63,9 procent av statens pensions-
utgifter. Syftet med propositionen ér att 6ka beloppet av de budgetoverforingar som gors for att
tacka pensionsutgifterna, sé att statens behov av upplaning minskar.

Propositionen grundar sig pa de riktlinjer for planen for de offentliga finanserna 2026—2029 som
statsminister Petteri Orpos regering enades om vid sin halvtidsdversyn.

Godkénts
3.2



Betinkande FiUB 11/2025 rd

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Syftet med propositionen &r att genom tilldggsoverforingar fran statens pensionsfond till stats-
budgeten jamna ut statens pensionsutgifter, vilket innebér att statens behov av upplaning for detta
dndamal minskar. Den foreslagna 6kningen av intéktsforingen inverkar dock inte pé den statistik
enligt nationalrdkenskaperna som beskriver den finansiella balansen for de offentliga finanserna,
eftersom det per definition &r frdga om en Overforing inom den offentliga sektorn.

Den foreslagna 6kningen med 1,2 procentenheter av den dverforing som gors for att ticka pen-
sionsutgifterna gor enligt propositionen att den arliga 6verforingen fran fonden till budgeten dkar
med uppskattningsvis 66 miljoner euro per &r under 2026—2029. Overforingen stannar perma-
nent pa 46,2 procent av pensionsutgifterna fran och med 2028, vilket betyder att overforingarna
till budgeten vixer ocksa i framtiden. Dessutom riktas en intdktsforing av engangsnatur pa upp-
skattningsvis cirka 1 050 miljoner euro till 2027.

Okningen av budgetdverforingen 6kar fondens behov av kassamedel frdn och med 2026. Sirskilt
tillaggsoverforingen 2027 okar avsevért behovet av kassamedel, eftersom nettodverforingen da
med beaktande av pensionsinkomsterna uppgér till ndstan 2 miljarder euro. Statens pensionsfond
har emellertid bedomt att tilldggsdverforingarna enligt nuvarande beddmningar inte kommer att
ha négra storre konsekvenser for placeringsverksamheten. Pa grund av statens 6kande pensions-
utgifter kommer intéktsforingen till staten i vilket fall som helst att dka, vilket har forutsatt att
fonden é&r forberedd och att detta beaktas i placeringarnas totala riskniva.

Enligt propositionen racker fondens avkastning sannolikt till for att nominellt halla marknadsvar-
det av fondens placeringar pa nuvarande nivd med beaktande av tilldggsoverforingarna. Tilldggs-
overforingen gor dock att placeringsportfoljen krymper och den utsétter fonden for effekterna av
svaga avkastningsscenarier. Osékerheten kring avkastningen pé placeringarna kan slutligen pa-
verka fondens storlek i den ena eller andra riktningen.

Nir det géller tilldggsoverforingar fran fonden &r det bra att beakta att staten till denna del kan for-
lora den forvintade avkastningen pé placeringarna och vidare avkastningen pé avkastningen. Al-
ternativkostnaden for tilliggsdverforingarna kan beddmas utifran att avkastningen pé fondens
placeringar aren 2001—2025 har varit i genomsnitt 5,5 procent, vilket 4&r mer &n periodens ge-
nomsnittliga kostnader péd 2,5 procent for upplaning. Utifrén denna tillbakablick kan alternativ-
kostnaden 2026—2029 uppgé till uppskattningsvis 117,8 miljoner euro. De kommande arens av-
kastning pa investeringarna &r dock forenad med osdkerhet, och avkastningen kan variera betyd-
ligt (eller vara negativ) beroende pa investeringsobjektet och marknadslédget.
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Utskottet anser det motiverat att i allt storre utstrackning anvidnda fondens tillgdngar for att jamna
ut statens pensionsutgifter da pensionsutgifterna ér som storst. Det &r forenligt med statens pen-
sionsfonds uppgift och jimnar ocksa pa ett réttvist sitt ut den belastning som pensionsutgifterna
medfor for olika generationer. Det dr &ndamalsenligt att 6ka dverforingen fran fonden dven med
beaktande av regeringens ekonomiska politik som helhet och statsbudgeten, som uppvisar ett be-
tydande underskott. Andringen har inga konsekvenser for pensionsskyddet for statens arbetstaga-
re.

Utskottet anser att det med tanke pa den langsiktiga forvaltningen av fondens medel &r viktigt att
beloppet av overforingen till statsbudgeten &r forenat med sa lite osékerhet som mojligt, vilket
stoder fonden i att upprétthalla placeringarnas riskniva. Utskottet hdnvisar ocksa till social- och
hélsovardsutskottets utlatande (ShUU 10/2025 rd), dir det betonas att dverforingen fran Statens
pensionsfond inte far bli en mekanism som fortlopande anvénds for att ticka statsskulden. Fon-
den ska kunna utfora effektivt sin uppgift att jimna ut pensionsutgifterna samt planera sin place-
ringsverksamhet och likviditetsforvaltning pé lang sikt. Pa sé sitt kan ocksé avkastningen pé pla-
ceringarna tryggas pa lang sikt.

Sammantaget sett anser utskottet att de foreslagna dndringarna behdvs och ér &ndamalsenliga.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 126/2025 rd utan dndringar.
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Helsingfors 4.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Jari Koskela saf

medlem Suna Kyméldinen sd (delvis)
medlem Aki Lindén sd

medlem Jari Ronkainen saf
medlem Joona Résénen sd

medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Viahamaki saf (delvis)
ersittare Sanna Antikainen saf
ersittare Eeva Kalli cent

ersittare Mikko Lundén saf (delvis)
ersittare Lauri Lyly sd (delvis)
erséttare Krista Mikkonen grona.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Berghall.
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Reservation 1

Reservation 1 /sd, grona, vinst

Motivering

Regeringens proposition om lagen om statens pensionsfond innebér en exceptionellt stor och
strukturellt betydande fordndring i finansieringen av statens pensionssystem. Regeringen fore-
slar att overforingen frén statens pensionsfond till statsbudgeten engangsmaéssigt hojs med 18,7
procentenheter 2027. Denna tilldggsoverforing ticker uppskattningsvis 63,9 procent av statens
pensionsutgifter och minskar statens upplaningsbehov med cirka 1 050 miljoner euro 2027. Dess-
utom foreslér regeringen att det belopp som érligen 6verfors fran fonden till budgeten permanent
hdjs med 1,2 procentenheter fran och med 2026, vilket innebér att dverforingen fran och med
2028 utgor 46,2 procent av statens pensionsutgifter.

Den foreslagna atgirden leder till en motsvarande minskning i statens pensionsfonds buffertfond
och Okar behovet av fondens kassamedel redan fran och med 2026, sérskilt 2027. Enligt proposi-
tionen gor tilldggsoverforingen av engéngsnatur att placeringsportfoljen krymper och att den i ho-
gre grad &n tidigare exponeras for effekterna av svaga avkastningsscenarier. Om sédana tillaggs-
overforingar av engangsnatur upprepas blir det svarare att upprétthélla en konsekvent riskniva for
fonden och den forvéntade avkastningen pé lang sikt kan férsdmras. Enligt social- och hilsovérd-
sministeriets bedomning kan detta medfora en utmaning béde for genomforandet och planering-
en av budgetoverforingarna for de kommande aren och nér det géller forutségbarheten av finan-
sieringen av statens pensionssystem. Finansministeriet har & sin sida konstaterat att osidkerheten
om framtida dverforingar kan tvinga fonden att i sin placeringsportf6lj halla mer likvida tillgang-
ar med lag risk dn vanligt, vilket ocksa forsvagar avkastningspotentialen.

Vi undertecknade anser att helheten innebér att pensionsfonden anvénds for att finansiera kort-
siktiga budgetbehov pa bekostnad av pensionssystemets langsiktiga stabilitet.

Enligt uppgifter till utskottet ér en tilldggsoverforing av engangsnatur inte ekonomiskt motiverad
ens utifrén regeringens egna utgdngspunkter. Enligt finansministeriet uppgér kostnaderna for det
arrangemang som regeringen foreslar till cirka 35,5 miljoner euro 2027 och kumulativt till sam-
manlagt 117,8 miljoner euro 2026—2029 redan med en aterhéllsam forvéntad langsiktig avkast-
ning pé 5,5 procent — vilket motsvarar den genomsnittliga placeringsavkastningen for statens
pensionsfond fran och med 2001 — dé detta jadmfors med laneskotselkostnader pa 2,5 procent.
Om placeringsavkastningen uppskattas till atta procent, stiger kostnaden till uppskattningsvis
65,2 miljoner euro 2027 och under hela ramperioden till cirka 221,2 miljoner euro.

Utskottets minoritet anser att det i princip r problematiskt att som en engangslosning anvénda
statens pensionsfonds medel for att lappa statsfinanserna. I en situation dér det finns mdjlighet for
staten att finansiera underskottet med en visentligt ldgre rantenivé pa marknaden dn pensionsfon-
dens forvintade avkastning pa lang sikt, maste forfarandet anses strida mot skattebetalarnas in-
tressen.
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Darfor foreslar vi att tilliggsdverforingen av engangsnatur pa 18,7 procentenheter fran statens
pensionsfond till statsbudgeten 2027 stryks fran lagforslaget. Lagforslaget kan 1 6vrigt godkén-
nas.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Lag
om dndring av 6 § i lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statens pensionsfond (1297/2006) 6 § 1 mom., sddant det lyder i lag 218/
2022, som foljer:

63§
Utgifter och tillvéxt

Frén statens pensionsfond dverfors arligen till statsbudgeten ett belopp som utgor 46,2 procent
av de arliga utgifterna for pensioner som grundar sig pa statlig anstillning som omfattas av pen-
sionslagen for den offentliga sektorn och for andra pensioner som omfattas av finansieringen av
statens pensionsskydd.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Overforingen enligt 6 § 1 mom. i denna lag ska vara 44,2 procent 2026 och 45,2 procent 2027.




Helsingfors 4.11.2025

Joona Risdnen sd
Seppo Eskelinen sd
Lauri Lyly sd

Pia Viitanen sd

Aki Lindén sd

Suna Kyméldinen sd
Krista Mikkonen gréna
Hanna Sarkkinen vénst
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Reservation 1
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Reservation 2 /cent

Motivering

Centerns utskottsgrupp anser det inte motiverat att sinkningen av samfundsskatten under 2027
engingsméssigt finansieras sé att cirka en miljard euro extra intéktsfors fran statens pensionsfond
till statskassan. Ett sddant engangsmaissigt trixande lampar sig déligt for att finansiera en perma-
nent skattesdnkning.

Enligt propositionen ska det belopp som arligen 6verfors fran fonden till statsbudgeten 6kas med
1,2 procentenheter fran och med 2026. Fran och med 2028 kommer det belopp som dverfors till
statsbudgeten enligt forslaget att permanent vara 46,2 procent av statens pensionsutgifter. Till
denna del kan den &ndring som regeringen foreslar anses vara mattfull och godtagbar.

Daremot dr det problematiskt att regeringen foreslar en tillaggsdverforing pa 18,7 procentenheter
fran fonden till statsbudgeten for 2027, vilket innebar att det belopp som dverfors till statsbudge-
ten for 2027 1 sin helhet motsvarar 63,9 procent av statens pensionsutgifter.

Ett sddant engangsmaissigt trixande rimmar ocksa illa med den parlamentariska dverenskommel-
sen om de finanspolitiska reglerna. Riksdagspartierna, med undantag av Vénsterforbundet, har
just nétt samforstdnd om den nationella finanspolitiska lagstiftningen. Vi har bland annat kommit
overens om att nyckeltalen for de offentliga finanserna inte far forbéttras pa konstlad vig med for-
sdljningsinkomster fran egendom eller pa négot annat sétt.

Pa den hir punkten bor regeringen Orpo rakryggat foregd med gott exempel, inte vidta atgirder
for att pa ett konstlat och kortsiktigt sitt forskona siffrorna. I detta fall géller atgérderna under-
skottet i statens budgetekonomi for valaret.

Bakgrunden till regeringens forskoningsoperation &r att samfundsskatten ska sénkas till 18 pro-
cent fran och med 2027. Centerns utskottsgrupp anser att samfundsskatten bor reformeras, men
inte genom en allmén skattesdnkning. Vi talar i stillet for en reform dir samfundsskatten sénks
markant om foretaget ldmnar kvar av sitt resultat inom foretaget for att stodja tillvéxt, sysselsatt-
ning, FoUI och investeringar. Diaremot skulle skattesdnkningen inte gilla vinst som delas ut i
form av utdelning. Samtidigt anser Centern att foretagaravdraget bor hdjas for att ocksa andra f6-
retag én foretag i aktiebolagsform ska beaktas.

Den reform som vi foreslar stoder aktiv foretagsverksamhet, medan den sdnkning som regering-
en foreslér snarare stdder investerarnas inkomstniva. En betydande del av den sénkning av sam-
fundsskatten som regeringen foreslar kommer ndmligen att ga till 4garna av stora finldndska bors-
foretag i form av véxande vinstutdelningar, och ofta dr dessa dgare utlandska. Séledes ar skatte-
sankningens inverkan pa tillvixten i Finland tdimligen begrdnsad, men inverkan pé skatteintikter-
na dr langvarig och negativ.
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Om regeringen bedomer att det finns utrymme for skattelattnader bor de hellre riktas till att lindra
beskattningen av arbete som utfors av vanliga medelinkomsttagare. Deras beskattning ér for nér-
varande hogre &n pé minst tio &r.

Beskattningen av medelinkomsttagare &r nu mycket hog jaimfort med grannlandet Sverige. Den
sdnkning av marginalbeskattningen som regeringen foreslagit i en annan propositionen hjélper
inte till hér, eftersom regeringen har begrinsat sénkningen sé att den géller endast dem som har de
allra hogsta inkomsterna. En lindring av beskattningen av vanliga ménniskors arbete skulle stér-
ka konsumenternas kopkraft och aterspeglas snabbt i den ekonomiska aktiviteten.

Regeringens forslag om att forskdna valdrets underskott i budgetekonomin har ingen direkt in-
verkan pa statens nettoskuldstillning, eftersom statens tillgdngar minskar med motsvarande be-
lopp som det gérs dverforingar. Atminstone ingen positiv inverkan. Det bér dock noteras att dver-
foringen forsvagar fondens forvédntade avkastning och dirigenom pensionstillgangarna, vilket
innebér att statens nettoskuldstdllning kan forsamras.

Statens pensionsfonds forvintade avkastning har historiskt sett varit stérre &n den rénta som sta-
ten betalar for sin skuld. Nar det géller tilliggsoverforingen av engangsnatur fran fonden bor det
beaktas att dven om staten kan minska upplaningen genom tilldggsoverforingar till statsbudge-
ten, kan den forlora den forvéntade avkastningen pa investeringarna.

Finansministeriet har meddelat att avkastningen pa statens pensionsfonds placeringar (i genom-
snitt 5,5 % per ar 2001—2025) har dverstigit kostnaderna for upplaningen (i genomsnitt 2,5 % per
ar 2001—2025). Skillnaden i avkastningen har historiskt sett varit 3 procentenheter per ar till for-
maéan for statens pensionsfond under en period pé cirka 25 &r.

I och med tillaggsoverforingarna forlorar man som alternativkostnad uppskattningsvis 35,5 mil-
joner euro redan 2027, varefter avkastningsforlusten upprepas arligen eftersom det permanent
finns cirka en miljard euro mindre att investera. Utifran de historiska uppgifterna kan alternativ-
kostnaden 2026—2029 uppga till uppskattningsvis 117,8 miljoner euro, varav merparten uttryck-
ligen uppstér till foljd av tilldggsdverforingen 2027.

Med en hogre avkastningsforvantning pa 8 procent pa pensionsfondens placeringar &r alternativ-
kostnaden redan 65,2 miljoner euro enbart 2027.

Det blir en tdmligen dyr affdr for de finldndska skattebetalarna da statsminister Orpos regering
forskonar valérets underskott i budgetekonomin.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)
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Lag
om dndring av 6 § i lagen om statens pensionsfond
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens pensionsfond (1297/2006) 6 § 1 mom., sddant det lyder i lag 218/
2022, som foljer:

63§
Utgifter och tillvixt

Frén statens pensionsfond dverfors arligen till statsbudgeten ett belopp som utgoér 46,2 procent
av de arliga utgifterna for pensioner som grundar sig pa statlig anstillning som omfattas av pen-
sionslagen for den offentliga sektorn och for andra pensioner som omfattas av finansieringen av
statens pensionsskydd.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Overforingen enligt 6 § 1 mom. i denna lag ska vara 44,2 procent 2026 och 45,2 procent 2027.

Helsingfors 4.11.2025

Markus Lohi cent
Eeva Kalli cent
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