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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslas som ett led i reformen
av foretags- och kapitalinkomstbeskattningen att
vissa bestimmelser som giller beskattningen av
dividendinkomster ska &ndras. Dessutom fore-
slds reglerna om beskattning av samfunds aktie-
Overlatelsevinster och Overlatelseforluster dnd-
ras sa att Gverlatelsevinster i regel dr skattefria
och dverlatelseforluster pa motsvarande sitt icke
avdragbara. Dirtill foreslds att samfunds- och
kapitalskattesatserna sinks. Andringarna fore-
slds gélla inkomstskattelagen, lagen om beskatt-
ning av inkomst av naringsverksamhet, inkomst-
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skattelagen for gardsbruk, lagen om beskattning
av begrénsat skattskyldig for inkomst och for-
mogenhet, formdgenhetsskattelagen, lagen om
beskattningsforfarande, lagen om kéllskatt pa
ranteinkomst, tonnageskattelagen och skattere-
dovisningslagen. Lagen om gottgdrelse for bo-
lagsskatt foreslas bli upphévd.
Samfundsskattesatsen sdnks frdn 29 procent
till 26 procent och skattesatsen pé kapitalinkom-
ster fran 29 till 28 procent. Skattesatsen for kill-
skatt pd rianteinkomster foreslds pd motsvarande
sitt bli sinkt med en procentenhet. Aven den
kéllskatt som tas ut pd dividender enligt lagen



om beskattning av begrédnsat skattskyldig for in-
komst och formdgenhet foreslas bli sdnkt fran
29 till 28 procent. Kommunerna foreslas bli
kompenserade for samfundsskattesdnkningen
genom att deras utdelning av samfundsskattens
avkastning hojs fran 19,75 till 22,03 procent och
statens utdelning sianks fran 78,45 till 76,17 pro-
cent, medan forsamlingarnas utdelning forblir
oforiandrad pa 1,80 procent av samfundsskatten.

I fraga om dividendbeskattningen foreslas en
omldggning som innebir att systemet med gott-
gorelse for bolagsskatt slopas. Enligt det nya di-
videndskattesystemet forutsétts inte ldngre att
ett bolag har betalat skatt pa grundval av den
vinst som delas ut som dividend. Beskattningen
av fysiska personers dividendinkomster ska vara
beroende av om dividenderna har erhallits frén
ett offentligt noterat bolag eller nadgot annat bo-
lag. Som offentligt noterade bolag betraktas en-
ligt forslaget alla bolag som ar foremal for of-
fentlig handel. Av dividend som erhéllits fran ett
sadant bolag foreslas 70 procent utgora skatte-
pliktig kapitalinkomst och 30 procent skattefri
inkomst.

Dividender fran andra én offentligt noterade
bolag foreslas for fysiska personer utgora skatte-
fri inkomst upp till ett belopp som motsvarar en
arlig avkastning pa nio procent berdknad pa det
matematiska vérdet av aktierna enligt formogen-
hetsskattelagen. Om en skattskyldigs dividen-
der av det hir slaget dverstiger 90 000 euro, fo-
reslas den 6verskjutande delen till 70 procent ut-
gora kapitalinkomst och 30 procent skattefri in-
komst. Overstiger dividenden avkastningsgrin-
sen foreslas den till denna del utgora férvarvsin-
komst till 70 procent och skattefri inkomst till 30
procent.

Den skattskyldige foreslas ha rétt att fran sin
formogenhetsskatt dra av inkomstskatten pa di-
vidender dver 90 000 euro som beskattas som
kapitalinkomst.

Rénta pd andelskapital fran andelslag samt
vinstandel och rénta pa grundfondsandelar och
placeringar i tillskottsfonder fran sparbanker f6-
reslas utgora skattepliktig kapitalinkomst till 70
procent till den del de 6verstiger 1 500 euro, da
mottagaren dr en fysisk person. Denna typ av
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prestationer som enligt det nuvarande systemet
berittigar till gottgorelse for bolagsskatt fore-
slas vara skattefria for samfund.

Dividender foreslas i regel inte utgora skatte-
pliktig inkomst d& mottagaren &r ett samfund.
Av dividenden foreslas emellertid 75 procent
vara skattepliktig inkomst och 25 procent skatte-
fri, om det samfund som delar ut dividenden ar
ett offentligt noterat bolag och dividendtagaren
inte &r ett offentligt noterat bolag som vid tid-
punkten for dividendutdelningen direkt innehar
minst tio procent av det utdelande bolagets kapi-
tal.

Dividenden foreslas dock utgdra skattepliktig
inkomst till fullt belopp, om den forvirvats pa
grundval av aktier som hor till investeringstill-
gangar, eller om den delats ut av ett samfund
som inte har hemvist i Finland eller nagon annan
medlemsstat i Europeiska unionen. I sddana fall
lindras dock beskattningen péa grundval av skat-
teavtal.

Fortiackt dividend foreslas utgora skatteplik-
tig inkomst till fullt belopp. Fortackt dividend
foreslas bli beskattad som forvirvsinkomst for
en fysisk person.

Overlatelsepriser som aktiebolag, andelslag,
sparbanker och 6msesidiga forsékringsbolag er-
héller for aktier som hor till anldggningstillgang-
arna foreslés i regel vara skattefria. Enligt for-
slaget far aktier Overlatas skattefritt, om den
skattskyldige utan avbrott under ett ars tid har
dgt en andel om minst tio procent av aktiekapita-
let i det bolag som dr féoremal for overlatelsen
och de overlatna aktierna hor till aktier som
innehafts pa detta sdtt. Skattefriheten foreslas
dock inte omfatta aktier i fastighets- eller bo-
stadsaktiebolag och vissa utldndska bolag.

I fraga om aktier som far dverlatas skattefritt
foreslas overlatelseforluster inte ge ratt till av-
drag. Om aktier inte far Overlatas skattefritt pa
grund av bestimmelserna om &dgotid eller dgar-
andel foreslas overlatelseforluster vara avdrag-
bara fran overlatelsvinster for aktier under skat-
tearet och de foljande fem skattearen. Overlatel-
seforlust foreslés inte vara avdragbar i fraga om
saddana utldndska aktier som inte omfattas av
skattefrihet.
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Mojligheten att skriva av anskaffningsutgif-
ten for anldggningstillgangsaktier pd grundval
av virdenedgéng foreslas bli avskaffad for alla
foretagsformer.

Ritten for samfund som omfattas av skattefri-
heten for Gverlatelsevinster att dra av s.k. upp-
16sningsforlust for anldggningstillgangsaktier
foreslas bli begrinsad till sadana fall diar sam-
fundets andel av det bolag som upploses utgor
mindre dn 10 procent och aktierna har innehafts i
minst ett ar.

Som 1 frdga om Overlatelseforluster foreslés
avdragbarhet inte gélla forluster och viardened-
gangar pa andra fordringar d4n kundfordringar pa
bolag i vilka den skattskyldige ensam eller till-
sammans med andra koncernbolag d4ger minst tio
procent av aktiekapitalet, och inte heller kon-
cernbidrag eller liknande prestationer till ett sa-
dant bolag som utgdr vederlagslosa utgifter for
att forbéttra ett aktiebolags ekonomiska still-
ning.

I propositionen foreslas dven att beskattning-
ens Ovre grins dndras sd att maximibeloppet av
de skatter som debiteras en skattskyldig sdnks
fran 70 till 60 procent av beloppet av den skatt-
skyldiges beskattningsbara forvirvs- och kapi-
talinkomst. Aven sddana dividendinkomster som
enligt de foreslagna bestammelserna ar skatte-
fria foreslads bli beaktade vid berdkningen av
maximibeloppet.

Vid beskattningen av fysiska personers in-
komstandel i samfund och foretagsinkomst som

ska fordelas foreslas inkomst av néringsverk-
samhet betraktas som kapitalinkomst upp till ett
belopp som motsvarar en 20 procents arlig av-
kastning péd nettoférmégenheten. Den nuvaran-
de grédnsen &r 18 procent.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att de har blivit antagna och stadfis-
ta. Bestimmelserna foreslas huvudsakligen till-
lampas forsta gangen vid beskattningen for
2005. Till vissa delar foreslds bestimmelserna
dock tilldmpas redan vid beskattningen for 2004.

De sénkta skattesatserna foreslas bli tillampa-
de forsta gangen vid beskattningen for ar 2005.
Vissa dndringar i fraga om dividendbeskattning-
en foreslas bli tillimpade pa dividender som de-
lats ut 2004 och tidigare. Vid beskattningen for
ar 2005 foreslas den skattepliktiga andelen av
fysiska personers dividendinkomster utgéra 57
procent i stillet for 70 procent.

Bestdmmelserna om att samfunds dverlételse-
vinster och dverlatelseforluster och motsvaran-
de poster dr skattefria foreslas bli tillimpade for
forsta gdngen redan vid beskattningen for 2004 i
sadana fall dér aktierna har overlatits eller anméa-
lan om att bolaget upplosts har inlamnats till re-
gistermyndigheten den 19 maj 2004 eller senare.

Lagmotionen

I lagmotion LM 40/2004 rd foreslas att formo-
genhetsskattelagen fran 1992 upphivs.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Utskottet tillstyrker lagforslagen men med fo6l-
jande anmirkningar och dndringsforslag.
Propositionen tar upp tva omfattande helhe-
ter som i sakligt hinseende ar helt fristaende fran
varandra men som vardera dndd har betydelse
med tanke pa foretagens ekonomiska villkor.
Forslaget att sinka foretagsskattesatsen med tre
procentenheter och forslaget att forsiljnings-
vinst vid Overlatelse av aktier som hor till an-
laggningstillgdngarna ska vara skattefria dr de
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viktigaste forslagen och syftar till att forbattra
Finlands internationella konkurrenskraft. En an-
nan viktig del av reformen géller forslaget att er-
sétta systemet med gottgorelse for bolagsskatt
med ett delvis pa dubbelbeskattning baserat di-
videndskattesystem och syftar till att i hogre
grad dn nu beakta de internationella dividend-
strommarna och beskattningen av dem. Utdver
dessa tvé storre helheter ingar i propositionen en
hel del mindre fragor som krdver justering till
foljd av att systemet med gottgdrelse for bolags-



skatt slopas. Ett exempel pé detta dr bestimmel-
sen om fortdckt dividend.

Av forslagen i propositionen kan &nnu det
som géller separationen av foretags- och kapital-
skattesatsen fran varandra lyftas fram. Forslaget
gor det mojligt att sinka foretagsskattesatsen
mer dn vad som annars vore fallet. P4 detta sitt
blir Finland allt attraktivare som hemort f6r mo-
derbolag, vilket bidrar till att stdvja utveckling-
en mot en dotterbolagsekonomi.

De viktigaste skidlen till reformen samman-
hinger med Finlands internationella stéllning,
den allt héardare skattekonkurrensen samt an-
passningen till rdidande system och allmént om-
fattade principer pa annat hall. Detta géller dven
dividendskattesystemet dven om tidtabellen for
reformen ocksé har paverkats av att acceptansen
for systemet med gottgorelse for bolagsskatt for
tillféllet undersoks av EG-domstolen.

De foreslagna lagédndringarna innebér en hel
del nya detaljer och grinser i skattesystemet, vil-
ka i méanga fall ocksé leder till att skattekonsul-
tation far en 6kad betydelse. Denna f6ljd ar vis-
serligen icke-onskad men i verkligheten snart
sagt oundviklig. Det finldndska systemet har till
dags dato varit exceptionellt ratlinjigt, klart och
fungerande. Systemet har vilat pa en bred skatte-
bas och lag skattesats och dessutom varit skat-
teneutralt 4ven om det i vissa avseenden har haft
anméarkningsvérda styreffekter.

De foreslagna dndringarna &r dnda inte excep-
tionella i en internationell jimforelse, snarare
tvirtom. Dividendskattesystemen baserar sig i
allmanhet helt eller delvis pa dubbelbeskatt-
ning. I manga lander ar dverlédtelsevinsten pa ak-
tier som hor till anldggningstillgdngarna skatte-
fria. Pa kort sikt forefaller dessa 16sningar att
leda till att den principiella tydligheten i skatte-
systemet minskar och snarigheten 6kar. Dessut-
om sdnks skattesatserna i skattekonkurrensens
namn. En annan sak &r i vilken utstrackning ut-
vecklingen kan styras at ett annat hall pa ldngre
sikt. Vissa reformprojekt som gemenskapens
kommission driver ndr det géller foretagsbe-
skattning tar sikte pé att undanrdja skattehinder
och underldtta verksamheten pa gemenskapsni-
va. Denna strdvan kan i och for sig stddjas. Fin-
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land borde dessutom arbeta aktivt for att motver-
ka osunda drag i den interna skattekonkurrensen
inom Europa.

Aven om skattesystemet forindras pA manga
sitt kan de flesta sma och medelstora foretag i
aktiebolagsform fortsdtta sin foretagsverksam-
het i praktiken precis som forr. Den egentliga f6-
retagsinkomsten beskattas som tidigare. Sadnk-
ningen av foretagsskattesatsen till 26 % lindrar
beskattningen av foretagen med 10,3 % och mgj-
liggdr en motsvarande storre dividendutdelning.
Om ett foretag har nettoférmogenhet dr dividen-
derna for manga fortsattningsvis i praktiken helt
skattefria. Forslaget att 1an som upptagits for an-
skaffning av aktier inte lingre ska avdras fran
nettoformdgenheten leder & sin sida till en 6k-
ning av nettoférmogenheten. Dividendutdel-
ningen paverkas dessutom av att kompletterings-
skatten slopas samtidigt som systemet med gott-
gorelse for bolagsskatt. Dividenden kommer
darfor inte ldngre att ha ndgot samband med den
skatt som bolaget betalar.

Det dr svart att pa forhand uppskatta vilka de
faktiska ekonomiska verkningarna av reformen
kommer att vara. Detta géller frimst aktiva, in-
ternationellt inriktade och framgéngsrika fore-
tags beteendemonster och deras effekt pa intak-
terna av foretagsbeskattningen. Den statiskt kal-
kylerade skatteldttnadseffekten av reformen é&r
555 miljoner euro. I denna kalkyl berdknas
emellertid inte verkningarna pé skatteintdkterna
av den foreslagna skattefriheten for dividender
som hor till anldggningstillgdngarna. Det &r inte
heller l4tt att forutsdga foljderna av att bolagen i
framtiden inte ldngre har ndgon minimiskatt ef-
tersom kompletteringsskatten slopas samtidigt
som systemet med gottgorelse for bolagsskatt.
Ocksé denna lagdndring kan ha betydande verk-
ningar sdrskilt efter att de nya bestdmmelserna i
aktiebolagslagen om vinstutdelning trdder i
kraft. Da blir det mojligt for ett aktiebolag att
t.ex. dela ut vinster som dnnu inte har realiserats.

Den o6versyn av foretags- och kapitalskatte-
systemet som regeringen nu foreslar ar betydan-
de och dess effekter savél pa beteendemonster
som pa skatteintékter dr oviss pa det sitt som re-
lateras ovan. Utskottet papekar att det darfor ar
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viktigt att reformen noggrant foljs d4nda fran bor-
jan och att det finns tillrdcklig beredskap att vid-
ta sddana dndringar som visar sig nodvéndiga.
Strdvan bor &ndd vara att i alla sammanhang
stodja dven skattesystemets stabilitet och moj-
ligheterna att forutsdga beskattningseffekter.

Regeringens proposition har samband med
tva andra propositioner. Det viktigaste dndrings-
forslaget i dem géller lindringar i formdgenhets-
skatteskalan.

Beskattningen av foretagens overlitelse-

vinster

Regeringen foreslar alltsd att overlatelsepriset
pé aktier som hor till anldggningstillgdngarna
inte ska vara skattepliktig inkomst. Inte heller
anskaffningsutgiften for aktier ska vara avdrags-
gill utgift nér aktier kan 6verlétas skattefritt. Det
kréver i gengéld att den skattskyldige har dgt en
andel om minst 10 procent av aktiekapitalet utan
avbrott under en tid av minst ett ar som gatt ut
minst ett dr fore dverlatelsen. De dverlatna ak-
tierna bor ingé i de aktier som innehafts pa detta
sédtt. Daremot &r det inte ett villkor, 1 motsats till
vad som ségs pé sidan 37 i propositionen, att ak-
tierna ska ha dgts omedelbart fore dverlatelsen.
Forslaget giller inte kapitalinvesteringsverk-
samhet.

De sakkunniga som utskottet har hort har an-
sett att propositionen spelar en stor roll for Fin-
lands konkurrenskraft. De tillstyrker avgdrandet
trots att det slar ett betydande hal i skattebasen
och okar skatteplaneringen. A andra sidan har
skattefrihetens fransida, de stringa avdragsbe-
gransningarna, vackt kritik.

Hur virdenedgdngsavskrivning, reservering
som dragits av fran anskaffningsutgiften och
en koncerns interna éverlatelseforlust ska be-
aktas

I5a §ilagen om beskattning av inkomst av né-
ringsverksamhet som giller korrigering av
viardenedgangsavskrivning péd aktier i anldgg-
ningstillgdngar foreslds inga dndringar. Det be-

tyder att bestimmelsen tillimpas ocksa efter lag-
andringen.

Vid utfragningen av sakkunniga anséags det att
viardenedgangsavskrivningar som dragits av an-
skaffningsutgiften for aktier, reserveringar och
bidrag eller en koncerns interna &verlatelsefor-
luster bor anses som skattepliktig inkomst vid
overlételse av aktier. For korrigeringar bor i vil-
ket fall som helst stdllas en tidsgrdns och av-
skrivningar som gjorts tidigare ska inte behova
korrigeras.

Finansministeriet har inte ansett det motive-
rat att en virdestegring inte skulle bli intdkts-
ford pa grund av en skattefri forséljningsvinst i
de fall att korrigeringsbestimmelseni5 a § i la-
gen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet mojligen inte har tillimpats. Bestimmel-
sen tillimpas pa ett foretags alla virdenedgangs-
avskrivningar och den forutsétter ocksa att av-
skrivningar som gjorts innan bestdmmelsen trad-
de i kraft aterupptas och utreds. Samma princip
bor enligt ministeriet tillimpas ocksa i fraga om
den foreslagna bestdmmelsen om overlatelse-
vinst. Ddrmed finns det ingen anledning till de
foreslagna avgriansningarna.

Enligt skattelagstiftningen dr det tillatet att en
del skattepliktiga inkomster indirekt inkomst-
fors genom att den avdragsgilla anskaffningsut-
giften for tillgangar minskas med reservationen
for inkomster. Detta indirekta forfarande med
intdktsforing har tillimpats ocksa pa vissa bi-
drag. Meningen har inte varit att dessa poster
inte alls skulle intéktsforas och dérfor bor det i
bestimmelsen om skattefrihet for overlatelse-
vinster pa aktier i anldggningstillgangar ocksa
ingd en bestimmelse som sdkrar att de intdkts-
fors i samband med Gverlatelse. Dessutom har en
koncerns interna overlatelseforlust kunnat ut-
nyttjas i samma syfte som virdenedgangsav-
skrivning. Darfor bor en koncerns interna over-
latelseforlust ocksd behandlas pd samma sitt
som vérdenedgangsavskrivning i samband med
skattefri overlatelse.

Pé dessa grunder tillstyrker utskottet 16sning-
en i propositionen.



Férluster pa fordringar och icke avdragsgillt
koncernbidrag

P& grund av kravet pad symmetri i skattefriheten
for forsédljningsvinst pa aktier 1 anldggningstill-
gangar foreslar regeringen att koncernbidrag till
ett koncernbolag med minst 10 procents dgaran-
del inte ska vara avdragsgillt. Detaljmotivering-
en till detta har av misstag hamnat pa sidan 71
under detaljmotiveringen till 18 § i lagen om be-
skattning av inkomst av ndringsverksamhet. Mo-
tiveringens tre sista stycken hor alltsa ihop med
16 §.

Forslaget har viackt en hel del kritik och det
anses forsvara finldndska foretags internationa-
lisering. Sakkunniga har ansett det absolut nod-
vandigt att fordringar mellan koncernbolag fort-
satt ska vara avdragsgilla ocksa nér det giller de-
ras kundfordringar. Om bestdimmelsen far sta
kvar bor den enligt de sakkunniga tas in i be-
stimmelsen om beskattning av f{orséljnings-
vinsten pa aktier och korrigeringen begransas till
1—3 ar. Begreppet har dessutom ansetts vilsele-
dande, eftersom avdragsgillt koncernbidrag ut-
gor en del av en acceptabel prissittning till
marknadsvillkor. Det ar fullt méjligt att bestdm-
melsen stér i strid med skatteavtal och interna-
tionella principer for dverlatelsepriser och den
vagen ocksa med principen om marknadsvillkor.

Vid forlust av fordringar handlar det om
minskning av det frimmande kapital som inves-
terats i ett aktiebolag. Eftersom investeringar i
eget kapital inte ska kunna dras av i framtiden &r
det konsekvent att behandla frimmande kapital
pa samma villkor. Regleringen ar ocksa allmént
accepterad internationellt och tillimpas bl.a. i
Sverige och Danmark.

Om det foreskrevs om icke-avdragbarhet i
6 b § om Overlatelse av aktier i lagen om be-
skattning av inkomst av naringsverksamhet skul-
le situationen enligt finansministeriet vara en
helt annan. Forluster pa fordringar och koncern-
bidrag far da dras av precis som nu. Bokforda
kostnader korrigeras forst vid 6verlatelsen for ett
antal ar. Men korrigeringsforfarandet vore pro-
blematiskt darfor att bidrag har kunnat ges i oli-
ka former. Det dr svart att verifiera bidrag och
reda ut bokforda utgifter i efterhand. En annan
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omstiandighet som forsvarar korrigering ar att
ocksé nagot annat koncernbolag dn det som dger
aktierna har kunnat bidra med finansiering av
frimmande kapital.

Pé det hela taget vore en avdragsritt inkon-
sekvent med tanke pé det dndrade systemet. I s&
fall vore det mdjligt att gora ett avdrag for frim-
mande kapital motsvarande vérdenedgangsav-
skrivningen i 42 § i lagen om beskattning av in-
komst av néringsverksamhet, trots att avdrags-
mojligheten for eget kapital slopas. Det ar ut-
tryckligen fraga om att ett dotterbolags skatteav-
drag dr omotiverade i ett skattefritt system.

I den juridiska litteraturen har sambandet
mellan koncernbidrag i form av att man avstar
frén en lanefordring och 42 § i lagen om beskatt-
ning av inkomst av ndringsverksamhet lyfts
fram. Det har ansetts att samma villkor bor gilla
for avdragbarhet i det nuvarande systemet, efter-
som det ocksé vid koncernbidrag &r fraga om en
situation motsvarande 42 §.

Koncernbidragets avdragbarhet kan i vissa si-
tuationer ses som en avvikelse fran principen om
marknadsvillkor. Enligt finldndsk réattspraxis
kan koncernbidrag ges till ett forlustbringande
dotterbolag ocksd om Overlatelsen prissatts en-
ligt riktiga principer for prissdttning av overla-
telse och ocksa om det forlustbringande bolaget
enligt principen om marknadsvillkor sjilv vore
skyldigt att bdra riskerna for sin verksamhet.
OECD:s principer om prissittning av overlatel-
se kanner inte till avvikelse fran prissittnings-
principer till marknadsvillkor i form av koncern-
bidrag och forfarandet dr i normala fall inte moj-
ligt i de flesta lander. Ocksa Finlands egen lag-
stiftning (31 § i lagen om beskattningsforfaran-
de) och Finlands skatteavtal med andra ldnder
forutsitter att principen om marknadsvillkor
iakttas.

Men koncernbidrag kan fortsatt ges ocksa ef-
ter reformen. Moderbolaget kan finansiera ett
nytt dotterbolag med eget eller frimmande kapi-
tal och dessutom med prissdttningsbidrag. Pro-
positionen handlar bara om att dessa poster inte
ar avdragsgilla och i sista hand om att dessa fi-
nansieringsmetoder ska behandlas lika i beskatt-
ningen.
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Utifran det ovan sagda anser utskottet att for-
slaget om koncernbidrag inte bor dndras. Det in-
verkar i sin tur pa lonsamheten i en utlands-
etablering att virdestegringen pa aktierna en
vacker dag féas skattefritt. Dessutom &r beskatt-
ningen bara en faktor bland manga som inverkar
pa utlandsetableringar. En avgoérande roll spelar
till exempel etableringslandets kostnadsniva och
lage 1 forhallande till marknaden. Nér skattesat-
sen sjunker blir ocksa skattemyndighetens andel
mindre, av savil vinster som forluster.

Upplésning

Vid utfragningen av sakkunniga framfordes det
att ett bolags tillgangar i samband med upplds-
ning for neutralitetens skull bor vérderas enligt
kontinuitetsprincipen. Vardestegringar bor dér-
med inte intdktsforas i beskattningen av det upp-
16sta bolaget och uppldsningsvinsten bor i likhet
med fusionsvinsten vara skattefti.

Dessutom har det ansetts att fusion som i be-
skattningen behandlas som uppldsning bor om-
fattas av en dvergangsbestimmelse, och gamla
bestimmelser bor tillimpas pa dem om upplos-
ningen har anmalts till registermyndigheten fore
den 19 maj 2004.

Finansministeriet framhaller i sitt utlatande
att meningen inte ar att dndra principerna for
upplosning som helhet. Att man vill befatta sig
med fragan om uppldsningsvinsten ska vara av-
dragsgill i beskattningen av deldgaren i vissa fall
beror pd sambandet med de foreslagna bestim-
melserna om forséljningsvinst och forsiljnings-
forlust. Nar nagon annan skattskyldig &n den
som ndmns 1 6 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet &r
deldgare i ett bolag som star infér upplosning bi-
behalls beskattningen av inkomsten av upplds-
ningen oforidndrad. I beskattningen av det upp-
16sta bolaget tillimpas samma principer som hit-
tills.

Det forekommer relativt séllan att villkoren
for att tillimpa bestdimmelserna om fusion i la-
gen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet inte uppfylls och att principerna for be-
skattning av uppldsning déarfor maste tillimpas
pé fusion. Enligt finansministeriets uppfattning

kan anmilan om fusion i dessa situationer anses
som anmdlan till registermyndigheten enligt
Overgangsbestimmelsen.

Det som anforts i utlatandena ger ingen anled-
ning att 4ndra propositionen.

Bolag som bedriver kapitalinvesteringsverk-
samhet

Skattefriheten for overldtelsevinster pd anldgg-
ningstillgdngsaktier giller enligt propositionen
inte bolag som bedriver kapitalplaceringsverk-
samhet. Regleringen har mott kritik bland de ut-
frigade experterna bl.a. for att den kommer att fa
bolag att etablera sig exempelvis i Sverige dér
dessa Overlatelsevinster ar skattefria. Dessutom
har sjédlva begreppet ansetts vara otydligt.

Typiskt for kapitalinvesteringsverksamheten
ar att de yrkesmaéssiga kapitalinvesteringsorga-
nisationerna inom branschen i regel investerar
sina medel i onoterade bolag. Kapitalinvesterar-
na letar efter, finansierar och gynnar sddana risk-
projekt med hog avkastningsforvintning som
ofta har svart att fa finansiering fran andra finan-
sieringskillor. Kapitalinvesterarens ambition &r
att utveckla placeringsforetagets verksamhet och
fa dess virde att stiga. Kapitalinvesteraren ar
inte en permanent dgare utan en dgare som van-
ligen lamnar bolaget inom en pa férhand 6ver-
enskommen tid. I typiska fall dger kapitalinves-
terarna en minoritetsandel av bolagets kapital.
Placeringarna genererar i vanliga fall ingen av-
kastning fore realiseringen utan avkastningen
bestdms helt och héllet utifran bolagets vérde-
stegring och realiseras i form av overlételse-
vinst for aktierna.

Aktiedgandet i anknytning till den ovan av-
sedda kapitalinvesteringsverksamheten sitter en-
ligt finansministeriet illa i den traditionella defi-
nitionen péd anldggningstillgangar. Med hénsyn
till att investeringarna dr avsedda att Overlatas
och deras avkastning grundar sig pa virdesteg-
ring har de mer karaktéren av omsittningstill-
gingar trots att dgandet pagar ldngre &n i fraga
om omséttningstillgdngar. Grunden for skattefri-
het for overlatelsevinst pa anldggningstillgangs-
aktier dr inte tillimpliga pa tillgdngar av detta
slag.



Med kapitalinvesteringsverksamhet avses in-
vesteringsverksamhet av ovan relaterat slag. Be-
stimmelsen skulle inte gélla normala foretags-
kop som ett foretag gor exempelvis for att utvid-
ga sin verksamhet till nya sektorer. Meningen &r
inte heller att ett dotterbolag i en koncern dér
koncernens strategiska aktieigande finns kon-
centrerat ska anses vara ett kapitalinvesterings-
bolag nir bestimmelsen tillimpas. Verksamhet
enligt lagrummet bedrivs inte heller av en kon-
cerns moderbolag som dger aktier i dotterbolag
inom olika branscher.

Utmiérkande for bolag som bedriver kapital-
och investeringsverksamhet dr att de grundas
uteslutande for denna verksamhet. Det torde
vara ytterst sdllsynt att de ocksa bedriver annan
ndringsverksamhet. Men om ett bolag trots allt
ocksa bedriver annan naringsverksamhet an ka-
pitalinvestering géller huvudregelni 6 b § i la-
gen om beskattning av inkomst av naringsverk-
samhet for sddana overlatelsevinster och dverla-
telseforluster for anldggningstillgdngsaktier som
uppstatt i den 6vriga verksamheten.

Utskottet menar att den foreslagna reglering-
en dr motiverad. Utskottet vill dessutom for tyd-
lighetens skull papeka att kapital- och investe-
ringsbolagen kan dra av eventuella dverlatelse-
forluster eftersom deras aktier inte kan verlatas
skattefritt. Likasa ar anskaffningsutgifterna for
anldggningstillgdngar avdragbara.

Begrdnsningar i avdragbarheten i 6verldtelse-
forluster

Experter som utskottet hort har ocksa riktat kri-
tik mot att rétten att dra av forluster som upp-
statt vid dverlatelse av anldggningstillgangsak-
tier 4r begridnsad nir motsvarande vinster ar
skattepliktiga. Dessutom har det papekats att den
foreslagna regleringen dér begreppen overlatel-
sevinst och Gverlatelseforlust skrivs in i lagen
och kopplas ithop med varandra i inkomst-
kélleavseende strider mot systematiken i lagen
om beskattning av inkomst av niringsverksam-
het.

Utskottet stéller sig bakom regeringens 10s-
ning och anser att det frimst handlar om bestim-
melser som tryggar skatteunderlaget. Trots sin
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sdrart i lagsystematiken menar utskottet att be-
stimmelserna inte leder till problem i praktiken.
Dessutom dr de foreslagna bestimmelserna om
beskattningen av Overlatelsevinst sa tillvida
flexibla att ocksa forlusterna for koncerninterna
Overlatelser dr avdragbara. Eftersom detta kan
Oppna for skatteplanering dr den foreslagna be-
griansningen i avdragbarhet pa sin plats. [ norma-
la fall genererar portfoljinvesteringar ocksa
Overlatelsevinster. Darfor dr femarsgrénsen god-
tagbar.

Begreppet koncernbolag

Utskottet foreslar att definitionen p& koncernbo-
lag preciseras utifran det som ségs i detaljmoti-
ven.

Omléggningen av dividendbeskattningen

Utvecklingen pa det internationella planet har
framkallat ett behov att se dver i synnerhet divi-
dendbeskattnignen. Néarapd alla ldnder i Europa
som i tiden inférde gottgorelse for bolagsskatt
har avstétt eller héller pa att avstd fran systemet.
Den frimsta anledningen till detta &r att de
gransoverskridande dividenderna dkat avsevirt,
en utveckling som skatteavtalssystemet inte
kunnat forutse. Foljaktligen sédrbehandlas nu fin-
landska och utlindska dividendtagare.

Vilken framtid systemet med gottgorelse for
bolagsskatt gar till motes avgdrs snart i EG-
domstolen. Propositionen bygger i viss méan pa
att beslutet dr direkt tillimplig ratt. Om lagstif-
taren hade néjt sig med att invéinta domstolens
beslut utan vetskap om vilka &dndringarna blir,
kunde beteendemonstret ha fordndrats avsevért.

Beskattningen av dividender till privatperso-
ner

Propositionen bygger pa en partiell dubbelbe-
skattning av dividender som delas ut till privat-
personer.

Forslaget paverkar framfor allt dividender
som vanliga investerare far fran borsbolag och
av vilka 70 procent skulle vara skattepliktig ka-
pitalinkomst for mottagaren. Skattesatsen for sé-
dana investeringsdividender foreslas alltsa bli
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19,6 procent. Argumentet har pa denna punkt va-
rit att den skattemissiga behandlingen av olika
skatteslag blir mer neutral, effekterna pa in-
komstférdelningen jimnas ut och att skattein-
komster flyter in. Utskottet tillstyrker forslaget
och ser inte heller ndgon anledning till att den
skattepliktiga andelen skulle vara mindre, ett
forslag som lagts fram under expertutfragning-
en.

Dividender som delas ut till dgarna av andra
dn borsbolag, dvs. av de flesta familjeforetag
samt sma och medelstora foretag, enkelbeskat-
tas 1 de flesta fall nir de omfattas av den skatt
bolaget ska betala for sina inkomster. Dividend
som delas ut till en dgarforetagare dubbelbeskat-
tas delvis nir de dividendinkomster som tas ut i
form av kapitalinkomst dverstiger 90 000 euro
per person eller 113 000 nir formdgenhetsskat-
teavdrag blir tillamplig. I frdga om dividender
som Gverstiger dessa belopp anses 70 procent ut-
gora kapitalinkomst for mottagaren och da ar
skattesatsen 19,6 procent. En partiell dubbelbe-
skattning kan bli aktuell ocksa i andra fall, t.ex
nér dividenden blir storre dn den for aktien be-
raknade arliga avkastningen pa 6ver 9 procent.
De flesta torde sdsom hittills ta ut ersdttningen
for arbetsinsatser i form av 16n. Forvirvsin-
komstdividendernas effekter mildras emellertid
nagot av att forvirvsinkomstavdraget i kommu-
nalbeskattningen utvidgas. Ockséd de mottagare
av forvirvsinkomstdividender som inte har arbe-
tat 1 foretaget far ratt till avdraget. Avdragsrit-
ten far dirmed pa denna punkt storre rickvidd dn
vad tanken var i bestimmelsen.

Experter som utskottet hort har ansett att den
deldgarspecifika skattefria gransen dr problema-
tisk bl.a. av den anledningen att den &r rigid och
sdrbehandlande i olika familjesituationer och att
den odelade andelen av det skattefria maximibe-
loppet inte kan flyttas 6ver till f6ljande &r.

Finansministeriet framhaller att arbetsbordan
okar rejalt for skatteforvaltningen om privata
personer som &r dgare i bolag ska fa gottgorelse
for skatter som bolaget betalat for dividendin-
komsterna.

Forslaget att personer som erhaller dividen-
der fran onoterade bolag till ett belopp som un-
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derstiger 90 000 euro ska fa dra nytta av den out-
nyttjade delen under de paféljande aren innebér
ett stort avsteg fran skattedrsprincipen. Det dr
ocksé oklart pa vems lott det outnyttjade avdra-
get skulle falla. Har foreligger ett stort grins-
dragningsproblem. Utskottet hiller med ministe-
riet om att forslagen inte dr genomforbara.

Utskottet vill for tydlighetens skull papeka att
ikrafttradandebestdmmelsen inte ska tolkas si
att den dsidosétter deni33 b § 1 mom. i inkomst-
skattelagen foreskrivna skattefria andelen pa
90 000 euro.

Beskattningar av dividender som hdnfor sig
till inkomstkdllan for foretagsamhet

Vid utfragningen av de sakkunniga foreslogs det
att dividender som hénfor sig till en jordbruks-
inkomstkalla ska beskattas pa samma sdtt som en
privatpersons niringsinkomstkalla.

Enligt uppgifter frdn finansministeriet ligger
det praktiska och administrativa orsaker bakom
den foreslagna modellen. Om dividender som
hanfor sig till en ndringsinkomstkélla eller en
jordbruksinkomstkilla beskattas pad samma satt
som dividender som hidnfor sig till en personlig
inkomstkalla far dividenderna inte redovisas till-
sammans med en foretagsinkomstkédlla. Aktier
bor inte heller rdknas in i ett foretags nettofor-
mogenhet eftersom skatten pa dividendinkoms-
ten riknas ut enligt det utdelande foretagets net-
toformogenhet eller borsnotering. Om den &nd-
ring som foreslas i utlatandet infors méste mo-
dellen i propositionen for dividender till ndrings-
sammanslutningar ses dver i grunden eftersom
den méste vara neutral i relation till privata fore-
tag.

Med hénsyn till det ovanstdende anser utskot-
tet att det inte finns nagon anledning att dndra
propositionen.

Beskattningen av dividender som hdnfor sig
till investeringstillgangar

Ett av de forslag i propositionen som har véckt
mest debatt dr beskattningen av dividender som
hénfor sig till investeringstillgdngar. Regering-
en foreslar att dividenderna ska vara skatteplik-
tiga for mottagaren till fullt belopp. De kunde sa-



ledes omfattas av kedjebeskattningen. Dessut-
om har det ansetts att beskattningen gynnar ut-
landskt 4gande nir utdelning fran bolag i lander
som omfattas av direktivet om ett gemensamt
beskattningssystem for moder- och dotterbolag,
om dgandet dr storre dn 10 procent. Detta har an-
setts minska intresset for dgande i finska bolag
och dirmed aterverka pa aktiernas virde i bors-
noterade bolag. Enligt de sakkunniga kan konse-
kvenserna sammantaget sett vara mycket stora.

De foreslagna skattereglerna bygger enligt
propositionen pa att dividender som hénfor sig
till investeringstillgingar ingar i beskattningen
av normala inkomster inom den finansiella sek-
torn. Merparten av inkomsterna anvinds till att
tdcka forsakringsatagandet och till att trygga
bankernas kapitaltdckning. Darfor ar det inte be-
fogat att tillimpa den allménna skattemodellen
for samfundens dividendinkomster pa investe-
ringstillgdngar. Dessutom har finansministeriet
ansett det viktigt att foretag inom den finansiella
sektorn i sd hog grad som mojligt beskattas en-
ligt samordnade grunder. Om 6 a § 1 mom. 1
punkten som géller dividend pa investeringstill-
gangar stryks i lagen om beskattning av inkomst
av niringsverksamhet, som det har foreslagits,
skulle beskattningen komma att vara beroende
av foretagets koncernstruktur och borsnotering.
Det i sin tur vore inte korrekt som skattekriteri-
um for dividender for investeringstillgdngar som
ingdr i foretagets inkomster fran den lopande
verksamheten.

Det har ocksa foreslagits att dividender for in-
vesteringstillgdngar kunde beskattas sa att divi-
dendinkomster ar skattefria, medan en andel av
okningen av ett forsdkringsbolags ansvarsskuld
motsvarande de skattefria dividenderna inte far
vara avdragsgill. Denna s.k. danska modell kan
sannolikt inte infGras i en sd hér enkel version,
utan det krédvs ytterligare utredningar om bland
annat beskattningen av olika typer av forsidkring-
ar. Dessutom maéste det utredas hur modellen
stdller sig till utlindsk skatt pa skattefria divi-
dendinkomster.

Under behandlingens gang har det visat sig att
dividender som hinfor sig till investeringstill-
gangar kan kumuleras koncerninternt. Darfor {6-
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reslér utskottet att bara 75 procent av dividender
for investeringstillgdngar betraktas som skatte-
pliktig inkomst for den som far dividender. For-
slaget motiveras ndrmare i detaljmotiven.
Déremot &r det inte befogat att utstricka skat-
tefrihetsgransen pd 10 procent till inhemskt
dgande eftersom den foreslagna skatten pa divi-
dender som hénfor sig till investeringstillgdngar
latt kan kringgés genom att holdingbolag bildas i
Finland. Trots skattefriheten for dividender pa
direkta investeringar i utlindska holdingbolag
finns det en del andra faktorer som bromsar be-
ndgenheten att bilda sddana holdingbolag. Det
tas till exempel ut en kéllskatt pa 15 procent pa
dividender som betalas ut frdn Finland. Detsam-
ma giller i det flesta fall ocksa dividender fran
andra ldnder. Dessutom dr holdingbolag vanli-
gen skattepliktiga i det land dér de har sitt site.

Beskattning av aktiebolags dividender som
hénfor sig till annat dn investeringstillgangar
Till foljd av skatten pa dividender dndras ocksa
skatten pa bolagens dividender 4ven om grund-
regeln dr att dividender som bolag fér &r skatte-
fria. Nar ett borsnoterat bolag betalar dividend
till ndgon annan &n ett annat borsbolag ar divi-
denden delvis skattepliktig, om den som far di-
vidend inte direkt vid tidpunkten for utdelning-
en dger minst 10 procent av det utdelande bola-
gets aktiekapital. Dividender som delas ut mel-
lan icke borsnoterade bolag ar skattefria och kan
ges ut till d4garna skattefritt pa de villkor som
anges ovan. Darmed uppgér skatten ofta till 19,6
procent pa dividender som delas ut av borsnote-
rade bolag och passerar via icke noterade bolag.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga ansags
forfarandet vara alltfor tungrott. Dessutom har
det pa vissa hall ansetts att grdnsen pa 10 pro-
cent medfor en del problem. Ett annat forslag har
varit att skattefriheten ocksa skulle gélla mindre
dgande ndr aktierna hénfor sig till ndringsverk-
samhet. Sddana regler finns till exempel i
Sverige.

Malet for reformen har enligt uppgifter fran
finansministeriet varit att beskattnigen av divi-
dendinkomster som samfund fér ska vara scha-
blonmaéssig. Det ska gé att sluta sig till skatten
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utifran allménna regler. De tva kriterierna ar att
det utdelande bolaget ska vara borsnoterat och
att det anges en grins for dgandet. Reglerna ar
inte primart tinkta att bekdmpa skatteflykt utan
grundprincipen &r att dividend som delas ut fran
ett borsnoterat bolag beskattas pa ett visst sitt
nagonstans i dividendkedjan.

Ocksé de ovriga forslagen har ansetts obefo-
gade av ministeriet. Den foreslagna bestammel-
sen giller 1 forsta hand aktier som hanfor sig till
anldggningstillgangar vid nédringsverksamhet
och som explicit avser aktier som hanfor sig till
ndringsverksamhet. Enligt ministeriet ar det var-
ken befogat eller mojligt att dela upp dessa ak-
tier i olika grupper pd grundval av hur intensiv
anknytningen dr. D4 skulle grundregeln till ex-
empel inte gélla aktier som hédnfor sig till an-
laggningstillgdngar men har en sérskild kopp-
ling till niringsverksamhet. Tanken dr saledes
att skattereglerna ska vara tydliga och schablon-
méssiga. Jimforelsen med Sverige dr inte enty-
dig eftersom vara regler dr uppbyggda pa ett an-
nat sdtt an reglerna i Sverige.

Den foreslagna griansen pa 10 procent héarror
frén att det dr den allménna grénsen for dividend
pé direkta investeringar. Samma gréns foreslés
ocksa bli tillimpad pa skatter pa overlatelsevin-
ster.

Utskottet menar att propositionen kan godtas
pa dessa punkter men fOrutsitter att fragan ut-
reds ytterligare. Nedan foreslar utskottet en del
andra frdgor som snabbt bor utredas. For att
skynda pé processen foreslar utskottet ocksa ett
samlande uttalande.

Beskattning av andelslagens dividender

Det har under sakkunnigutfragningen foresla-
gits att dividender som andelslag och andelsban-
ker far ska vara skattefria. P4 detta sitt skulle
den kedjebeskattning som de kan bli foremal for
undvikas.

Finansministeriet har betonat att huvudregeln
for dividender som betalas till samfund konse-
kvent dven maste gilla bade aktiebolag och an-
delslag. Om de dividender som andelslagen far
bestdms vara befriade fran skatt i alla ldgen, kan
den ridnta pa andelkapital som andelslag betalar
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samfund i sin tur inte vara befriad fran skatt. An-
nars skulle borsbolag kunna undvika skatt pa
sina dividender genom att bilda andelslag som
sedan dger borsbolagets aktier.

Andelbankernas &dgarstruktur kénnetecknas
emellertid av sddana sdrdrag att utskottet anser
det vara motiverat att granska deras stillning
sarskilt.

OP-gruppen regleras genom en speciallag och
utgor en helhet som inte &r en koncern, men sam-
tidigt 4r de ekonomiska bindningarna inom gru-
pen tétare &n i en koncern. Centralinstitutet och
medlemsbankerna ansvarar enligt lagen om an-
delsbanker bl.a. fér varandras skulder och for-
bindelser. Varje medlemsbank dger mindre dn
10 procent av det offentligt noterade OKO An-
delsbankernas Centralbank Abp, som ocksd ar
centralt finansiellt institut. De dividender som
medlemsbankerna far skulle saledes alltid till 75
procent vara skattepliktiga, medan den interna
vinstutdelningen i de bankgrupper som har en
traditionell koncernstruktur enligt forslaget ska
vara skattefri. Detta skulle innebéra att OP-grup-
pen hamnar i ett sémre ldge pa grund av sin dgar-
struktur. Dessutom kommer de regionala med-
lemsbankernas verksamhetsforutséttningar att
forsamras.

Utskottet foreslar med anledning av det ovan
anforda att dividender som andelsbankerna far
av den affarsbank som é&r centralt finansiellt in-
stitut for andelsbankerna och som avsesi3 § i la-
gen om andelsbanker och andra kreditinstitut i
andelslagsform (1504/2001) ska vara skattefria
inkomster.

Beskattning av rdnta pa andelskapital frdn an-
delslag

Bestdmmelserna om dividendinkomst ska enligt
propositionen bl.a. tillimpas pa ridnta som an-
delslag betalar pa andelskapital. Ranteinkoms-
terna avses emellertid vara skattepliktig kapital-
inkomst till 70 procent for fysiska personer och
dodbon, till den del som inkomsterna verstiger
1 500 euro under skatteéret.

Regeringen utgér fran att den foreslagna skat-
tefria grinsen pa 1 500 euro huvudsakligen tick-
er de rintor pa andelskapital som konsument-



och producentandelslag betalar. Réknat utifran
en avkastningsgrad pa 9 procent motsvarar detta
en kapitalplacering pa ca 17 000 euro.

Det har under sakkunnigutfragningen fram-
forts att andelslagen ska jamstéllas med icke
borsnoterade aktiebolag nér det giller vinstut-
delning. Med andra ord skulle regeln om en nio-
procentig avkastningsgrins och den individuel-
la griansen pa 90 000 euro for skattefrihet dven
tilldmpas pa andelslag. Ett annat alternativ som
framforts ar att gransen for skattefrihet ska ho-
jas till t.ex. 20 000 euro. Forslagen skulle i da-
gens lige minska skatteintdkterna med ca 1,5
miljoner euro.

Forslagen har motiverats bl.a. med att i syn-
nerhet producentandelslagen &r affarsidkande
samfund som ldmpligen bor jamstédllas med icke
borsnoterade aktiebolag. Annars kan deras kapi-
talforsorjning forsvaras, och da ar nyttan med
andelslagen som sammanslutningsform hotad i
ett lage da deras betydelse i Ovrigt héller pa att
oka. Det finns redan nu manga olika nyan-
delslag inom kultur- och kommunikationsbran-
schen samt social- och hilsovérden och valfards-
sektorn samt vidare service- och sakkunnigan-
delslag. Enligt uppgift dr 640 av dessa ca 2 000
andelslag vattenandelslag och en stor del av de
ovriga arbetsandelslag.

Finansministeriet anser att det krévs en dver-
syn av hela beskattningen av rdntorna pa andels-
kapital om skattefriheten for dessa réntor ska ut-
vidgas. I samband med detta maste nettotill-
gangarna per andel berdknas, de tillhérande sér-
fradgorna 16sas och bestimmelser inforas i lag om
hur rdnta pa andelskapital som erhélls pa annan
grundval dn kapital ska beskattas. Dessutom
maste man i samband med versynen beakta del-
dgarnas arbetsinkomster kan betalas skattefritt i
form av rédnta pa andelskapital.

Utskottet anser att frigan maste utredas och
foreslar darfor ett uttalande enligt vilket den
skattemissiga behandlingen av andelslagens
vinstutdelning ska utredas snarast mojligt. Be-
redningen maste ske sa att eventuella dndringar
av lagstiftningen och andra foreskrifter kan sét-
tas 1 kraft for beskattningen 2005. Dessutom
maste dndringarna goras sa att beskattningen av

FiUB 12/2004 rd — RP 92/2004 rd

vinstutdelningen till andelslagens medlemmar
inte stramas at.

Utskottet papekar dessutom for klarhets skull
att dven bestimmelserna i 16 § 4 mom. och
33 d § 4 mom. i inkomstskattelagen pa grundval
av hénvisningen i 33 d § 2 mom. tillimpas pa
rdnta pa andelskapital och andra prestationer
som ndmns i33 d § 2 mom. i inkomstskattelagen.

Aterbetalning av deldgarldn

Utskottet foreslar en overgangstid pa fem ar i
friga om behandlingen i skattehdnseende av del-
dgarlan i enlighet med den nirmare beskrivning-
en i detaljmotiveringen.

Berdkning av nettoférmogenheten per aktie

Ett forslag som framkom under sakkunnigut-
fragningen &r att foretagardeldgarnas egna bo-
stiader ska anses ingd i nettoformdgenheten.

Enligt finansministeriets giller grunden for
den ursprungliga regleringen fortfarande. En bo-
stad ger inte foretagen normal inkomst av ni-
ringsverksamhet. Detta géller i synnerhet om
deldgaren endast betalar naturaférménsvirdet
for bostaden. Utskottet anser dérfor att forslaget
inte behover dndras i detta avseende.

Dessutom papekar utskottet for klarhets skull
att 42 § 3 mom. i inkomstskattelagen, som enligt
forslaget ska upphédvas och som giller avdrag av
rantebelagd skuld for forvéirv av aktier fran vér-
det pa aktierna nir kapitalinkomstandelen be-
stims, endast giller foretag som bedriver ni-
ringsverksamhet. Upphédvandet péverkar sale-
des inte jordbruksforetag.

Beskattning av fortdickt dividend

Det foreslés att bestimmelsen om fortéckt divi-
dend preciseras pad grund av att systemet med
gottgorelse for bolagsskatt slopas, i enlighet
med vad som konstaterats ovan. Det ar alltsa
nddvéndigt att finna en ny modell for beskatt-
ning av fortdckt dividend. Avsikten &r séledes
inte att utvidga eller strama upp tillimpnings-
praxis, utan snarare bor tolkningen under refor-
mens forsta ar vara vélvillig fram till dess att det
finns en etablerad praxis och allmént kidnd for
tillimpningen av bestimmelserna.

13
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Fortackt dividend ar redan enligt den géllan-
de lagen helt skattepliktig forvarvsinkomst. I
detta avseende foreslds saledes ingen dndring.
Intrycket av att den nuvarande beskattningen &r
mild jamfort med vad som foreslagits beror pa
gottgorelsen for bolagsskatt, som dven fortickt
dividend for ndrvaranbde ger ratt till.

Det dr inte frdga om utdelning av bolagets be-
skattade vinst ndr fortickt dividendutdelning
gOrs, utan om annan inkomst som deldgaren far.
Begreppet fortdckt dividend har inforts for att
den dubbla dividendbeskattningen inte ska
kringgas med andra medel. Darfor anser utskot-
tet det inte vara motiverat att beskatta fortédckt
dividend pa samma sétt som 6ppen dividend. Ef-
tersom pafoljderna for fortickt dividendutdel-
ning dnda i sin helhet ofta dr synnerligen stringa
foreslar utskottet att endast 70 procent av den
fortackta dividenden ska vara skattepliktig. Situ-
ationen skulle i sa fall i stort sett forbli oférand-
rad. Eftersom det inte ror sig om dividend pépe-
kar utskottet for sidkerhets skull att den skatte-
pliktiga andel pa 57 procent enligt inkomstskat-
telagens ikrafttridelsebestimmelse som géller
beskattningen for 2005 inte géller fortackt divi-
dend.

Behovet att dndra vissa sdrlagar

Enligt uppgift kommer en separat proposition att
laggas fram om adndring av lagen om undanréjan-
de av internationell dubbelbeskattning. Andring-
en kommer att innehélla ndrmare bestdmmelser
om hur kéllskatten pa dividender fran utlandet
ska gottgoras i fortsdttningen.

Om lagen om forkottsuppbord behdver énd-
ras kommer en proposition att ldmnas under
hostsessionen. Bestimmelser om forskottsupp-
bord avseende dividender kan emellertid kom-
ma att utfirdas genom forfattningar pa lagre
niva.

Lagmotionen
Utskottet stéller sig avvisande till lagmotionen.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar foljande dndringar i lagforsla-
gen:
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1. Inkomstskattelagen

33 ¢ § 3 mom. Utskottet foreslar att den oriktiga
hénvisningsbestimmelsen i momentet korrige-
ras. Hanvisningen bor gélla 33 b § 1 mom., inte
33a§ 1 mom.

33dg Imom. Den skattepliktiga andelen av
fortdckt dividend foreslas vara 70 procent. Den-
na andel ska enligt forslaget utgora forvarvsin-
komst, medan den &verskjutande delen ar skatte-
fri inkomst.

40 § 2 mom. Kapitalinkomstandelen av in-
komstandelen for en deldgare i en nédringssam-
manslutning foreslds vara ett belopp motsvaran-
de en 20 procents arlig avkastning pa nettofor-
mdgenheten. Utskottet foreslar en sddan precise-
ring ocksd i 2 mom., dir den forhojda kapitalin-
komstandelen inte har dndrats.

131 g. Ett penninglan som erhallits av aktiebola-
get under skattearet dr enligt 53 a § i inkomst-
skattelagen skattepliktig kapitalinkomst for en
fysisk person. Analogt har en skattskyldig ratt
att med stod av 54 ¢ § som utgift for inkomstens
forvarvande fran sina kapitalinkomster dra av
det belopp som han éterbetalt av ett deldgarlan
som med stod av 53 a § rdknas som inkomst, om
aterbetalningen har skett senast det femte skatte-
aret efter det ar da lanet lyftes.

I och med att dividender fran ett aktiebolag
efter reformen i ménga fall ar skattefri inkomst
och de inte ar forknippade med gottgdrelse,
medges avdrag enligt 54 ¢ § inte ldngre utifran
aterbetalning av deldgarlan som finansierats
med dividendinkomster annat &n genom under-
skottsgottgdrelse, om den skattskyldige inte har
andra kapitalinkomster. Andringen ir dignad att
ddmpa upptagning av deldgarléan.

Deldgarlan kan som fenomen anses vara pro-
blematiskt med tanke pa skattesystemet och ock-
sd med tanke pa skyddet for ett aktiebolags bor-
gendrer. Detta talar for att det inte finns skal for
att permanent reglera skatteeffekterna av aterbe-
talning av deldgarlan pa annat sétt.

Den foréndrade situationen orsakar a andra si-
dan fler skattepafoljder for ett deldgarlan pa ett



sétt som de skattskyldiga inte har kunnat forutse
ndr de tagit upp ett deldgarldn under de nuvaran-
de bestimmelserna. De har pa goda grunder kun-
nat anta att de far tillbaka skatten pa det upptag-
na lanet enligt skattesatsen da de aterbetalar det.
For lanebetalningen foreskrivs en frist pa fem ar
och da ar det motiverat att man far gora det nu-
varande skatteavdraget under fem ar till. Detta
later sig goras genom att den sédrskilda under-
skottsgottgdrelsen i1 foreslagna nya 131§ 6
mom. i inkomstskattelagen utvidgas till att om-
fatta ocksa avdraget i 54 ¢ §.

2. Lagen om beskattning av inkomst av ni-
ringsverksamhet

6 ag 1 och?2mom. Dividender pd investerings-
tillgdngarna kan delvis anses gélla ett samfunds
vinst och den végen ocksd den dividend som
samfundet delar ut. Andelen kan visserligen va-
riera avsevirt fran bolag till bolag, men den kan
schablonmaéssigt uppskattas till 25 procent. Dér-
for dr det helt pa sin plats att bara 75 procent av
dividenderna pa investeringstillgangar ar skatte-
pliktig inkomst i stéllet for 100 procent som re-
geringen foreslar i sin proposition.

Av den fordndrade beskattningen av investe-
ringstillgdngar foljer att for samfundet skatte-
pliktiga dividender i de flesta fall vore skatte-
pliktig inkomst till 75 procent och skattefri in-
komst till 25 procent. Dérfor foreslas 6 a § 1 och
2 mom. bli dndrade. I 1 mom. féreskrivs som hu-
vudregel for skatteplikten att nir villkoren for
skatteplikt uppfylls &r dividenden skattepliktig
till 75 procent. I 2 mom. foreskrivs om undantag
dé dividenden é&r helt och inte bara till 75 pro-
cent skattepliktig inkomst.

Genom den #ndrade bestimmelsen skapas
ocksa storre klarhet 1 beslutet om beskattningen
av dividender frén stater utanfor Europeiska uni-
onen som vi har skatteavtal med. Meningen har
inte varit att portfoliedividender fran dessa lén-
der — t.ex. Forensta staterna — ska beskattas
med en hogre skattesats dn dividender fran Euro-
peiska unionens medlemsstater. Men 6 a § i pro-
positionen har formulerats pa ett sddant sétt som
till dessa delar leder till beskattning till fullt be-
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lopp, inte 75 procent. Enligt den nya formule-
ringen géller beskattningen pa 100 procent bara
dividender som inte omfattas av moder-dotter-
bolagsdirektivet och skatteavtal.

Dessutom foreslas vissa preciseringar i lydel-
sen.

6 a g, nytt 3 mom. Det foreslas att andelsbanks-
gruppens specialstillning beaktas i det nya
3 mom. Enligt detta moment ar dividend som en
andelsbank har fatt frineni 3 § i lagen om an-
delsbanker och andra kreditinstitut i andelslags-
form (1504/2001) avsedd afféarsbank som &r cen-
tralt finansiellt institut for andelsbankerna ar
skattefri inkomst.

6 a § 6 mom. Den skattepliktiga andelen av for-
tackt dividend foreslas vara 70 procent.

6 b § 7 mom. 1 den foreslagna bestimmelsen av-
ses med koncernbolag bolag dir en eller flera fy-
siska personer, juridiska personer eller fysiska
och juridiska personer gemensamt har en sadan
bestimmanderitt som motsvarar bestimmande-
ritten enligt 1 kap. 3 § i lagen om aktiebolag.
Darfor foreslas bestimmelsen bli preciserad pa
denna punkt.

Daremot anser utskottet att det inte finns mo-
tiv for att inskrdnka begreppet koncern enbart
till definitionen i lagen om aktiebolag. Om det i
lagrummer enbart hdnvisades till bolag som hor
till en koncern enligt 1 kap. 3 § lagen om aktie-
bolag, skulle bestimmelsen inte omfatta t.ex. tva
aktiebolag som samma fysiska person dger full-
stdndigt. Pa aktiekop mellan dem och forlust av
omsesidig fordran tillimpas da inte 6 b § 3 mom.
och 16 § 7 mom., vilket inte vore motiverat.
Ocksa i Sverige finns det en bestimmelse mot-
svarande 16 § 7 mom. i niringsskattelagen om
att fordringar inte dr avdragsgilla néir det giller
bolag med en allmin intressegemenskap.

16 § 7 punkten. Hanvisningen till ett bolag som
avses 16 b § 5 mom. bor vara en hanvisning till
ett bolag som avses i 6 b § 7 mom. Hanvisnings-
bestimmelsen foreslas bli preciserad pa denna
punkt.
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Tkrafttriadandebestimmelsen. P& grund av dnd-
ringarna i 6 a § foreslas ocksé dndringar i ikraft-
tridandebestimmelsen. I beskattningen for 2005
giller 60-procentsandelen salunda alla i 6 a §
I mom. avsedda, partiellt skattepliktiga divi-
dender.

3. Inkomstskattelagen for gardsbruk

5 § I mom. 14 punkten. 1 bestimmelsen fore-
slds en precisering fOr att visa att skattefriheten
enligt 6 a § lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet ocksa géller rintan pa det an-
delskapital som hanfor sig till samfundens jord-
bruksinkomstkélla.

4. Lag om dndring av lagen om beskattning av
begrinsat skattskyldig for inkomst- och for-
mogenhet

13 § 1 och 2 mom. Skattesatsen for begrinsat
skattskyldiga samfund foreslas bli sdnkt till 26

Utskottets dndringsforslag

1.

procent och skattesatsen pa en fysisk persons ka-
pitalinkomst till 28 procent.

14 § 1 mom. Formdgenhetsskatten for en be-
gransat skattskyldig foreslas bli dndrad frén 0,9
till 0,8 procent i motsvarighet till &ndringen i la-
gen om skatteskalorna. Daremot ska grénsen for
en skattskyldigs formogenhet vara oforéndrad.

Forslag till beslut

Med stdd av det som anfors ovan foreslar finans-
utskottet

att lagforslagen 5—11 i propositionen
godkdnns utan dndringar,

att lagforslagen 1—4 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag),

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande) och

att LM 40/2004 rd forkastas.

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 42 § och 53 § 7 punkten, sa-
dana de lyder, 42 § i lag 475/1998 och 53 § 7 punkten i lag 1170/1998,

dndras 2 § 2 mom., 10 § 6 punkten, 16 § 3 mom., 31 § 4 och 5 mom., 32 §, 38 § 1 mom., 39§ 1
mom., 40 § /—3 mom., 58 § 1 mom. 3 punkten och 6 mom., 62 §, 105 a §, 124 § 2 och 3 mom. samt
136 § 1 mom.,

avdem 16 § 3 mom. sddant det lyder ilag471/1998, 31 § 5 mom. och 40 § 3 mom. sddana de lyder
i lag 1383/1997, 40 § 1 och 2 mom., 58 § 1 mom. 3 punkten och 105 a § séddana de lyder i lag
1126/1996, (utesl.) 38 § 1 mom. och 39 § 1 mom. sddana de lyder i lag 576/2001, 58 § 6 mom. sédant
det lyder i nimnda lag 475/1998, 62 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1565/1995, 124 § 2 mom.
sadant det lyder i lag 1164/2002 och 3 mom. sadant det lyder i lag 1004/2003 samt 136 § 1 mom. sa-
dant det lyder i lag 996/1996, samt
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fogas till 16 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 471/1998, ett nytt 4 mom., till lagen nya
33 a—33 d § och till 131 §, sadan den lyder i lagarna 1222/1999 och 896/2001, ett nytt 6 mom. som

foljer:

2,10,16,31,32,33a0ch33b§
(Som i RP)

33c¢§
Dividend fran utlindska samfund

(1 och 2 mom. som i RP)

Den i 33 » § 1 mom. avsedda arliga avkast-
ningen pa aktier i utlindska bolag berdknas pa
aktiernas enligt formdgenhetsskattelagen berdk-
nade gingse virde vid utgingen av skattedret
fore dividendutdelningséret.

33d§
Andra bestimmelser om dividendinkomst

Aveni?29 § lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) avsedd fortickt dividend utgdr 70
procent forvarvsinkomst och 30 procent skatte-
fri inkomst.

(2—4 mom. som i RP)

38 och 39 §
(Som i RP)

40 §

Kapitalinkomstandelen av inkomstandel for del-
dgare i ndringssammanslutningar

(1 mom. som i RP)

Om nédringssammanslutningen har jordbruks-
inkomst, anses en deldgares andel av denna ut-
gora kapitalinkomst upp till ett belopp som mot-

svarar en 20 procents arlig avkastning pa deldga-
rens andel av den nettoformogenhet som vid ut-
gangen av det foregaende skattedret horde till
sammanslutningens jordbruk.

(3 mom. som i RP)

58,62, 105 aoch 124 §
(Som i RP)

131 §

Beloppet av underskottsgottgorelse

Med avvikelse fran 1 mom. tillimpas maximi-
beloppet av underskottsgottgdrelse inte under
skattearen 2005—2009, till den del underskotts-
gottgdrelsen beror pa rdntorna pa skuld som en
foretagardeldgare anvént till forvérv av aktier el-
ler pa dterbetalat deldgarldn som med stod av
54 ¢ § dr avdragbart. Med foretagardeldgare av-
ses en deldgare som enligt 1 d § lagen om pensi-
on fOr arbetstagare inte anses sta i anstillnings-
forhallande till bolaget i fraga. Rantan pé skuld
som anvants till forvirv av aktier och dterbetalt
deldgarlan dras av efter de kostnader for inkom-
stens forvarvande, forluster och riantor som av-
ses 160 § 2 mom.

136 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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2.
Lag

om indring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 24 juni 1968 om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet (360/1968)
6 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 1105/1994 och 1164/1990,

dndras 5 § 1 och 3 punkten, 8 § 1 mom. 2 punkten, 16 § 6 punkten, 17 § 1 mom. 2 punkten och
428,

sddana de lyder, 5 § 1 punkten i lag 1539/1993 och 3 punkten i lag 1164/1990, 8 § 1 mom.
2 punkten och 17 § 1 mom. 2 punkten i lag 1539/1992, 16 § 6 punkten i lag 1385/1997 samt 42 §ilag
1339/1989 och i nimnda lag 1539/1992, samt

fogas till 6 § en ny 1 mom. 1 punkt i stillet for den 1 punkt som upphévts genom nidmnda lag
1539/1992, till lagen nya 6 aoch 6 b §, till 8 §, sadan den lyder i nimnda lag 1539/1992 och i lagarna
1001/1977, 661/1989, 926/1996, 1109/1996, 321/1997, 511/1998, 527/1998, 1168/2000 och
1160/2002, ett nytt 4 mom., till 16 §, sddan den lyder i nimnda lagar 1385/1997 och 1164/1990 och i
lag 859/1981, en ny 7 punkt, till 18 § 1 mom., sadant det lyder i ndimnda lag 1539/1992 samt i lagarna
71/1983 och 932/1992, en ny 5 punkt samt till 51 d §, sddan den lyder i ndmnda lag 1109/1996, ett

nytt 2 mom. som foljer:

Soch6§
(Som i RP)

6ag

Dividend som ett samfund far &r inte skatte-
pliktig inkomst. Av dividenden &r dock med un-
dantagen i 2 mom. 75 procent skattepliktig in-
komst och 25 procent skattefri inkomst , om

1) dividenden har erhéllits for aktier som in-
gar 1 investeringstillgdngarna och det samfund
som delar ut dividenden inte &r ett utlindskt
samfund som avses i artikel 2 i Europeiska ge-
menskapernas rads direktiv om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotter-
bolag hemmahdrande i olika medlemsstater
(90/435/EQ), av vars aktiekapital dividendtaga-
ren omedelbart dger minst tio procent vid divi-
dendutdelningen,

2) det samfund som delar ut dividenden dr na-
got annat samfund dn ett inhemskt samfund el-
ler ett i 1 punkten avsett samfund med hemort i
en medlemsstat i Europeiska unionen, eller

3) det samfund som delar ut dividenden ir ett
i 33 a § 2 mom. i inkomstskattelagen avsett of-
fentligt noterat bolag och dividendtagaren dr ett
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annat samfund an ett offentligt noterat bolag och
vid dividendutdelningen inte omedelbart dger
minst tio procent av kapitalet i det bolag som de-
lar ut dividenden.

Om det land ddr ett i | mom. 2 punkten avsett
dividendutdelande utlindskt samfund har sin he-
mort och Finland inte har ett under skattedret
gdllande avtal om undvikande av dubbel be-
skattning som tillimpas pda den dividend som
samfundet delar ut, dr dividenden i sin helhet
skattepliktig inkomst.

Med avvikelse fran 1 mom. dr dividend som en
andelsbank far fran en i 3 § i lagen om andels-
banker och andra kreditinstitut i andelslags-
Sform (1504/2001) avsedd affirsbank som dr cen-
tralt finansiellt institut for andelsbankerna,
skattefri inkomst. (Nytt)

(4 och 5 mom. som 3 och 4 mom. i RP)

Av fortdckt dividend dr 70 procent skatteplik-
tig inkomst.

6b3§
(1—6 mom. som i RP)
Med koncernbolag avses i denna paragraf bo-
lag som ingérieni 1 kap. 3 § i lagen om aktie-



bolag (734/1978) avsedd koncern, eller sddana
bolag dir i samtliga en eller flera fysiska perso-
ner, juridiska personer eller fysiska och juridis-
ka personer gemensamt har en sddan bestim-
manderitt som motsvarar deni 1 kap. 3 § i lagen
om aktiebolag avsedda bestimmanderétten.

8§
(Som i RP)

16 §

Sésom utgifter for inkomstens férvirvande el-
ler bibehéllande anses inte:

(6 punkten som i RP)

7) forluster av och virdenedgéngar pd andra
fordringar &n forséljningsfordringar som etti 6 §
1 mom. 1 punkten avsett samfund haft for ett ak-
tiebolag av vars aktiekapital den skattskyldige

FiUB 12/2004 rd — RP 92/2004 rd

eller i 6 b § 7 mom. avsedda koncernbolag en-
samma eller tillsammans dger minst tio procent,
koncernbidrag som getts till ett sddant bolag
samt motsvarande utgifter som utan motpresta-
tion har betalts i syfte att forbattra ett aktiebo-
lags ekonomiska stillning.

17,18,42 och 51d §
(Som i RP)

Ikrafttrddandebestdmmelsen

(1 och 2 mom. som i RP)

Vid beskattningen f6r 2005 utgdr av sadan di-
vidend som enligt 6 a § 1 mom. dr partiellt skat-
tepliktig dock 60 procent skattepliktig inkomst
och 40 procent skattefri inkomst, och av sadana
dividender och betalningar som avses i 6a 5
mom. utgor 57 procent skattepliktig inkomst.

(4 mom. som i RP)

Lag

om indring av 5 § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen for gardsbruk av den 15 december 1967 (543/1967) 5 § 1 mom. 14
punkten, sddan den lyder i lag 1235/1988, som foljer:

58§

14 § angivna skattepliktiga inkomster av jord-
bruket under skattedret dr bland andra:

14) réntor av egendom som hor till gardsbru-
ket samt 70 procent av dividender som egendom
av detta slag har avkastat och av betalningar som
avses 1 33 d § 2 mom. i inkomstskattelagen sa
som anges i det nimnda lagrummet samt divi-

dender och ndmnda betalningar som ett sam-
fund erhallit sa som anges i 6 a § i lagen om be-
skattning av inkomst av nédringsverksamhet
(360/1968).

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)
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4.

Lag

om indring av lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst och formoégenhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 11 augusti 1978 om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst och
formbgenhet (627/1978) 11 a §, sadan den lyder i lag 616/1989, och

dndras 3 § 1 och 5 mom. (utesl.) 78§, 13 § 1 och 2 mom. samt 14 § 1 mom. ,

sddana de lyder, 3 § 1 mom. i lag 1120/1996 och 5 mom. i lag 1106/1994, (utesl.) 7 § och 13 § I
och 2 mom. 1lag 1225/1999 samt 14 § 1 mom. i lag 902/2001, som foljer:

3och73§
(Som i RP)

13§

Ett begrinsat skattskyldigt samfund skall pa
annan inkomst dn sadan som avses i 3 § och som
har foérvdrvats i Finland i inkomstskatt for sam-
fund betala 26 procent.

En begrinsat skattskyldig fysisk person skall
pé inkomst som avses i 1 mom. i statsskatt pa ka-
pitalinkomst betala 28 procent och pé forvirvs-
inkomst 35 procent.

14 §

En begrinsat skattskyldig skall betala formo-
genhetsskatt s att skatt erldggs av samfund med
en sadan andel av den beskattningsbara formo-
genheten som motsvarar den formogenhetsskat-
teprocent for samfund som avses i formogen-
hetsskattelagen och av 6vriga skattskyldiga 0,8
procent av den del av den beskattningsbara for-
mogenheten som overstiger 135 000 euro.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter en snabb utred-
ning och vid behov dndring av skatte-
forfattningarna pa grundval av utred-
ningen sd att den rdnta som andelslag
betalar pa andelskapital i beskattning-
en huvudsakligen jamstdlls med divi-
dend som icke borsnoterade bolag beta-
lar. Detta skulle innebdra att medlem-
mar i jordbrukets producentandelslag
likabehandlas med medlemmar i andra
andelslag. De forfattningsdndringar
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som eventuellt behovs ska genomforas
utan att beskattningen av vinstutdel-
ningen till medlemmar i andelslag blir
strdangare. Samtidigt ska det utredas om
kedjebeskattningen kan slopas dven for
dgarandelar under 10 procent, om
dgandet dr ndra kopplat till dgarnas af-
farsverksamhet och andelarna har dgts
i minst fem dr. Beredningen ska ske sd
att de eventuella forfattningsdndringar-
na kan sdttas i kraft for beskattningen
for 2005.
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Helsingfors den 22 juni 2004

I den avgorande behandlingen i delegationen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent
vordf. Matti Ahde /sd (delvis)
medl. Eva Biaudet /sv (delvis)

Matti Saarinen /sd (delvis)
Anni Sinneméki /grona (delvis)
Irja Tulonen /saml

Jyri Hakdmies /saml
Kyosti Karjula /cent

Jari Koskinen /saml

Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Maija-Liisa Lindqvist /cent (delvis)
Mika Lintild /cent (delvis)
Pekka Nousiainen /cent
Iivo Polvi /véanst

Virpa Puisto /sd (delvis)
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

€r1s.

Kari Uotila /vanst (delvis)

Jukka Vihridld /cent (delvis)
Janina Andersson /grona (delvis)
Arto Bryggare /sd (delvis)

Mikko Immonen /vénst (delvis)
Bjarne Kallis /kd (delvis)

Esko Kiviranta /cent (delvis)
Eero Lamsé /cent (delvis)

Olli Nepponen /saml (delvis)
Aulis Ranta-Muotio /cent (delvis)
Jaana Yla-Mononen /cent (delvis).
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Resevation 1

RESERVATION 1

Motivering

Vi stéller oss bakom regeringens uppfattning om

att det nuvarande systemet med gottgorelse for

bolagsskatt inte kan bibehallas eftersom det &r

diskriminerande.

Den 16sning som regeringen har gatt in for
innebdr emellertid en skattereduktion pa néstan
600 miljoner euro. Regeringen har redan innan
genomfort extra inkomstskatteldttnader och gér
ocksé i foljande inkomstpolitiska avtal uttryckli-
gen in for extraldttnader. Som motvikt till de har
skatteldttnaderna satsar regeringen pa att
— fortséttningsvis forsvara kommunernas si-

tuation, vilket forsamrar servicen till med-
borgarna,

— forsumma vig- och bannitets skick, vilket
kan noteras t.ex. i behandlingen av den se-
naste tilldaggsbudgeten dér finansutskottets
majoritet pd order av regeringen avstod
fran Okningar man redan hade kommit
Overens om och

— motarbeta forsoken att forbéttra de mest ut-
satta medborgarnas stidllning genom att
aberopa en penningknipa man sjélv forsatt
sig i.

Regeringen har lagt sig for den internationella

skattekonkurrensen i stéllet for att med att kraft

driva pa en sadan utveckling inom EU att det
vore mojligt att genom kvalificerad majoritet
fatta for alla ldnder bindande beslut om minimi-
skattesatsen och skattebasen for foretags- och
kapitalbeskattningen. Med tanke pd finansie-

1.

ringen av finldndarnas vélfard skulle frdgan om
en minimiskatteniva for alla foretag vara myck-
et viktigare for hela unionen 4n tvisten om kom-
missionens ordforande, som sitter vid makten
endast en kort tid.

Vi godtar inte en sénkning av foretagsskatte-
procenten fran nuvarande 29 % till 26 % pé det
sétt som regeringen foreslagit och utskottsmajo-
riteten tillstyrkt. Vart forslag om en sénkning till
28 % ricker till for att anta den internationella
utmaningen.

Vi accepterar inte heller en sédnkning av be-
skattningstaket fran nuvarande 70 % till 60 %.
Denna sénkning berér endast ett fatal knolfor-
mogna som borde ha rad att delta i finansiering-
en av gemensamma utgifter.

Nar skattelagarna behandlades i finansutskot-
tets delegationer krivde man fran centerhdll
dessutom att formdgenhetsskatten ska slopas,
vilket ytterligare skulle minska skatteintéikterna
med 100—116 miljoner euro beroende pa bors-
kurserna. Om detta forslag hade gatt igenom
skulle det ytterligare ha forsdmrat servicen, den
sociala tryggheten och samhéllets grundstruk-
tur. Samlingspartiet tvingade rentav fram en om-
rostning om detta i utskottet.

Forslag
Med stod av detta foreslar vi

att lagforslagen godkdnns enligt utskot-
tets betinkande men lagforslag 1 och 4
med foljande dndringar:

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 42 § och 53 § 7 punkten, sa-
dana de lyder, 42 § i lag 475/1998 och 53 § 7 punkten i lag 1170/1998,
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dndras 2 § 2 mom., 10 § 6 punkten, 16 § 3 mom., 31 § 4 och 5 mom., 32 §, 38 § 1 mom., 39 §
I mom., 40 § 1—3 mom., 58 § 1 mom. 3 punkten och 6 mom., 62 §, 105 a §, 124 § 2 och 3 mom. samt
136 § 1 mom.,

avdem 16 § 3 mom. sddant det lyder i lag 471/1998, 31 § 5 mom. och 40 § 3 mom. sadana de lyder
i lag 1383/1997, 40 § 1 och 2 mom., 58 § 1 mom. 3 punkten och 105 a § sddana de lyder i lag
1126/1996, 38 § 1 mom. och 39 § 1 mom. sadana de lyder i lag 576/2001, 58 § 6 mom. sddant det ly-
der i nimnda lag 475/1998, 62 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1565/1995, 124 § 2 mom. sadant
det lyder i lag 1164/2002 och 3 mom. sddant det lyder i lag 1004/2003 samt 136 § 1 mom. sadant det
lyder i lag 996/1996, samt

fogas till 16 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 471/1998, ett nytt 4 mom., till lagen nya
33 a—33 d § och till 131 §, sadan den lyder i lagarna 1222/1999 och 896/2001, ett nytt 6 mom. som

foljer:

2,10, 16, 31, 32,33 a—d,
38, 39, 40, 58, 62 och 105 a §
(Som i FiUB)

124 §

Fuaststdllande av skatten

Inkomstskatteprocenten pa kapitalinkomst &r
28. Inkomstskatteprocenten for samfund och
samfdllda formaner dr 28. Om fordelningen av
samfundsskatten och skatten pa samfillda for-
maner mellan olika skattetagare bestims i lagen
om skatteredovisning (532/1998)

(3 mom. som i FiUB)

131§
(Som i FiUB)

136 §
Beskattningens 6vre grins

Overstiger den statsskatt som skall betalas pa
en under skattedret i Finland bosatt fysisk per-
sons eller ett inhemskt dodsbos under skattearet
beskattningsbara kapital- och forvéarvsinkomst
och formdgenhet, samt den pa grundval av for-
vérvsinkomsten paforda kommunal- och kyrko-
skatten samt sjukforsdkringspremien samman-
lagt 70 procent av det sammanlagda beloppet av
den skattskyldiges vid statsbeskattningen fast-
stillda beskattningsbara kapital- och férvarvsin-
komst samt med stod av 33 a—33 ¢ § skattefria
dividendinkomst, skall den dverskjutande delen
av statsskatten inte paforas den skattskyldige.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i1 FiUB)

4.

Lag

om indring av lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst och formoégenhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 11 augusti 1978 om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst och
formogenhet (627/1978) 11 a §, sadan den lyder i lag 616/1989, och
dndras 3 § 1 och 5 mom. (utesl.) 78§, 13 § 1 och 2 mom. samt 14 § 1 mom.,
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Reservation 1

sddana de lyder, 3 § 1 mom. i lag 1120/1996 och 5 mom. i lag 1106/1994, (utesl.) 7 § och 13 § I
och 2 mom. 1lag 1225/1999 samt 14 § 1 mom. i lag 902/2001, som foljer:

3och7§
(Som i FiUB)

13§

Ett begrinsat skattskyldigt samfund skall pa
annan inkomst 4n sadan som avses i 3 § och som
har forvirvats i Finland i inkomstskatt for sam-
fund betala 28 procent.

(2 mom. som i FiUB)

14§

En begrinsat skattskyldig skall betala formo-
genhetsskatt sa att skatt erliggs av samfund med
en sadan andel av den beskattningsbara formo-
genheten som motsvarar den formdgenhetsskat-
teprocent for samfund som avses i formogen-
hetsskattelagen och av dvriga skattskyldiga 0,9
procent av den del av den beskattningsbara for-
mogenheten som overstiger 135 000 euro.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i1 FiUB)

Helsingfors den 22 juni 2004

Iivo Polvi /véanst
Kari Uotila /véanst
Mikko Immonen /vénst
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringen bestimde sig for att infora ett
snarigt skattesystem i snabb takt

Systemet med gottgdrelse for bolagsskatt har
fungerat mycket vil. Det har gett samhaéllet bety-
dande skatteinkomster och & andra sidan garan-
terat skattebetalarna en skélig beskattning. Sys-
temet har uppmuntrat foretagare att investera i
sina egna foretag. S& har ocksé foretagens balan-
ser blivit klart battre under den tid systemet va-
rit i kraft och gett dem béttre mojligheter att kla-
ra sig ocksd under ekonomiskt svara tider. Gott-
gorelsesystemet har gynnat framfor allt finska
foretag och finskt aktiedgande. Det handlar hér
om en konkurrensférméan som inte borde ha slo-
pats forrdn det var absolut nodvandigt.

Det fanns inget tvang att avveckla systemet
med gottgorelse for bolagsskatt i s& hér snabb
takt. Hogsta forvaltningsdomstolen begérde i
september i fjol ett férhandsavgorande av EG-
domstolen om huruvida systemet med gottgorel-
se for bolagsskatt dr forenligt med gemenskaps-
ratten. Generaladvokaten meddelade i mars sitt
avgorande som gick ut pa att systemet stod i strid
med bestimmelserna i gemenskapsritten. Dom-
stolens slutgiltiga avgorande fas sannolikt inte
forrdn 1 host och darfor hade det inte varit sd
brattom med att dndra skattesystemet trots att
avgorandet var negativt.

Regeringen hade alldeles for lite tid pa sig att
bereda dndringen av foretagsbeskattningen, inte
minst med hansyn till att det ar frdga om artion-
dets viktigaste fordndring i nédringsvillkoren.
Om detta skvallrar den langa raden tekniska
brister och oklarheter i propositionerna. Den
snabba tidtabellen medgav inte heller en heltick-
ande remissrond. Darmed togs intresseorganisa-
tionernas och foretagarnas kompetens inte i an-
sprak i beredningen av dndringarna.

Under behandlingen i riksdagen har det givet-
vis inte funnits ndgra som helst mdjligheter att

reda ut och rétta till alla problempunkter i denna
extremt komplicerade skattereform. Det &r ock-
sé ett problem att regeringspartierna inte ens var
redo att korrigera de mest idgonenfallande miss-
forhallandena som kom fram vid utfragningen av
sakkunniga. P4 grund av tidsbristen 16nar det sig
inte att soka nagon heltidckande redovisning av
sakkunnigutldtandena ens i finansutskottets be-
tinkande. Denna lagstiftning kommer att kriva
korrigeringar i flera omgéngar under de kom-
mande aren. De stidndiga dndringarna och 6ppna
frdgorna i skattelagarna bidrar i sin tur till fort-
satt osdkerhet bland foretagare och foretag. Det
snariga systemet ger helt sékert ocksd upphov
till en lang rad svéara tolkningssituationer. Skat-
tebyraernas avgoranden kommer att avvika fran
varandra och tvingar skattebetalarna att leva i
osdkerhet. Att dterstélla skattesystemet till ord-
ningen blir en utmaning for framtiden.

Ocksa om det hade varit nédvéandigt att dndra
beskattningen med sadan fart for att fa den att
harmoniera med gemenskapslagstiftningen bor
dndringarna i vilket fall som helst inte goras i
den form regeringen foreslagit. Det nya skatte-
systemet d4r mycket komplicerat och omfattar ett
otal undantag. Snérigheten betyder en atergang
till skatteplanering och den vigen bade huvud-
bry och kostnader for foretagarna. Den tid och de
pengar som anvinds for skatteplanering maste
tyvérr alltid tas frén foretagets egentliga verk-
samhet. Skattesystemet borde ju tvirtom byggas
upp sa att det ar klart, genomsebart och skat-
teneutralt.

Regeringens skattebeslut naggar beskattning-
ens och foretagens konkurrenskraft i kanter-
na

En sund foretagsamhet &r ett absolut villkor for
hela samhillets vilgang och finansieringen av
vélfardsstaten. Genom beskattningen kan man i
avgorande grad péaverka villkoren for foretag-
samhet och dgande. Under sddana forhallanden
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dr den enda riktiga losningen att sinka sam-
funds- och kapitalskatten. I Finland har sam-
funds- och kapitalskatten hdjts tvd ganger efter
skattereformen 1993. Under tiden har utveck-
lingen i de dvriga OECD-landerna gatt i motsatt
riktning. Under 2004 har samfundsskatten gatt
ner i totalt nio OECD-lénder och flera andra sta-
ter uppger sig sinka foretagsbeskattningen un-
der de ndrmaste aren. Finland kommer att utsit-
tas for okad skattekonkurrens ndr EU utvidgas.
De nya medlemsldnderna tinker lindra sin be-
skattning ytterligare och i flera av dem kommer
samfundsskatten under de nédrmaste &aren att
sjunka under 20 procent. Med héinsyn till denna
utveckling dr det i hogsta grad oklart hur langt de
tilltdnkta skattesdnkningarna racker till for att
garantera en konkurrenskraftig beskattning hos
0ss.

Skattesatsen som internationell konkurrens-
faktor berittar givetvis inte hela sanningen, for
den samlade beskattningsnivan bestar av skatte-
basen och skattesatsen. Men skattesatsen dr en
klart iakttagbar faktor och dirmed genom sin ge-
nomsebarhet en viktig konkurrensfaktor. En
riskfaktor med regeringens avgoranden ar att nér
kapitalskatten avskiljs fran foretagsskatten ut-
sétts kapitalskatten for politisk kohandel som
kan leda till fortsatta véxlingar i skattesatsen.
Det fir inte ske. Aven om skattesatserna sinks
forsvagar avvecklingen av systemet med gottgo-
relse for bolagsskatt pa det hela taget de finldnd-
ska foretagens konkurrenskraft jimfort med den
nu gillande lagstiftningen.

Foretagsskattereformen styr Finland i rikt-
ning mot dotterbolagsekonomi. I beskattningen
av dividendinkomster sker en 6vergang till ett
icke neutralt system jaimfort med rdnte- och hy-
resinkomster, vilket bidrar till att minska inves-
terarnas intresse for borsaktier. Aktierna blir
mindre attraktiva investeringsobjekt och kan
leda till sjunkande borskurser. Vid foretagsreg-
leringar anvidnds det kopande foretagets aktier
ofta som betalningsmedel och da betyder sjun-
kande aktiekurser sdmre tillvéixtutsikter for fin-
ska foretag genom att det blir dyrare att kdpa ut-
ldndska foretag eller verksamheter. Men propor-
tionellt billigare finldndska aktier gor i sin tur
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finska foretag till attraktivare och billigare kop-
objekt for utlindska foretag.

Om beskattningen av borslistade och icke
borslistade foretag samtidigt differentieras hojs
griansen for borslistning. For det forsta bor det
papekas att en grins mellan beskattningen av
borslistade och icke borslistade foretag ar artifi-
ciell. A ena sidan finns det mycket fa bytta fore-
tag och huvudsakligen familjedgda foretag pa
borsen och & andra sidan stdr manga stora fore-
tag utanfor borsen. For det andra bor det noteras
att en hogre grians for borslistning urholkar fore-
tagens tillvixtmojligheter genom att det blir dy-
rare att skaffa kapital pa borsen. For tillvaxtfore-
tag ar borslistning en mojlighet att skaffa extra
finansiering. Det har befarats att frestelsen att
sélja ut foretaget utomlands i det sammanhanget
Okar. Skatteomldggningen banar ocksd vég for
utldndska kapitalinvesterare och bidrar till att
fora Finland mot dotterbolagsekonomi.

Reformen inverkar negativt ocksd pa foreta-
gens finansiella stédllning. Foretagen har infor
skatteomldggningarna delat ut avsevirda divi-
dender och denna trend forvintas fortsitta dnnu i
ar. Skattereformen har klart sporrat féretagen att
tomma sina balanser. Under de kommande aren
ar lika stora dividender — och dividendskattein-
komster pa dem — sannolikt inte att vinta. Pa
foretagens balanser inverkar ocksa att den vid
nettoformdgenheten bundna skattefria dividend-
andelen sdnks i ndgon man i kombination med
att det laggs ett tak pa 90 000 euro pé skattefria
dividender. Det berdknas att andelen eget kapi-
tal i foretagens balanser minskar genom detta
och att foretagens finansiella struktur forsvagas.

Ett problem med tanke pa balansen dr ocksa
att rantor och dividender behandlas olika. Rén-
tor dr avdragbara for betalaren, men det ar divi-
dender inte. Ocksa detta styr foretagens kapital-
struktur i riktning mot fraimmande kapital och
bankfinansiering. Att gynna frimmande kapital
utvecklar ekonomin i fel riktning i och med att
det okar finansieringsriskerna. En av de vikti-
gaste orsakerna till att man inforde systemet med
gottgorelse for bolagsskatt var ursprungligen att
man ville sluta gynna skuldkapital. Nu &r vi pa
vig tillbaka. Ju mer foretagens balanser forsva-
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gas desto mer urholkas deras kapacitet att klara
av samre tider. Det fick vi erfara i praktiken un-
der lagkonjunkturen pa 1990-talet.
Vi sammanfattar med att konstatera att reger-
ingens foretagsskattebeslut urholkar foretagens
verksamhetsbetingelser och tillvixtmojligheter
genom att
— skapa ett snarigt skattesystem som betyder
okad skatteplanering, byrakrati och dkade
kostnader for foretagen,

— Oka instabiliteten i foretagens omvirld,

— hoja kostnaderna for att skaffa extra finan-
siering,

— fOrsvaga fOretagens finansiella struktur
och gynna fraimmande kapital,

— minska foretagens mojligheter och intresse
for sund risktagning och

— genom att forsdmra foretagens mojligheter
till utvidgning och internationalisering.

och forsvagar det finldndska dgandet genom att
— skdrpa beskattningen av bdrsbolagens
vinstutdelning,
— skéraiincitamenten for att forkovra foreta-
gens formogenhet,
— skérpa beskattningen av forsdljningsvin-
sterna pa linge dgda tillgangar,
— hélla inkomstskattelagen i kraft och
— delvis bibehdlla den flerdubbla beskatt-
ningen av dividender pa placeringstill-
gingar.
I denna reservation foreslas att de mest idgonen-
fallande och av de sakkunniga med skérpa pata-
lade problempunkterna i foretagsskatten enligt
finansutskottets betdnkande korrigeras. Men den
underliggande propositionen ir sa svag att det
inte ens genom vara dndringsforslag ar l4tt att sy
ihop ett paket som 1i tillricklig grad gynnar fin-
landsk foretagsamhet och finldndskt &dgande.
Men det vore ett steg i en béttre riktning om véra
andringsforslag godkindes. Ocksé efter andring-
arna blir det givetvis kvar en méngd problem i
skattelagstiftningen. I vilket fall som helst blir
det en framtida utmaning att gora skattesyste-
met mera konkurrenskraftigt, fungerande, ge-
nomsebart och ritlinjigt. Vi ldgger fram véra
ndrmare dndringsforslag nedan.
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Eftersom en majoritet i riksdagen sannolikt
inte godkdnner vara dndringsforslag kommer vi i
den andra behandlingen att foreslé att regering-
ens foretagsskattereform forkastas. Men samti-
digt bor regeringen forpliktas att omedelbart
borja bereda ett nytt foretagsskattebeslut som
ovedersdgligen ér forenligt med bestammelser-
na i gemenskapsritten men som inte dventyrar
vare sig den finldndska foretagsamheten eller det
finldndska dgandet. Pa detta sétt kan vi bereda
oss for EG-domstolens negativa beslut om syste-
met med gottgdrelse for bolagsskatt. Om dom-
stolen med avvikelse fran generaladvokatens
standpunkt kommer till att systemet med gottgo-
relse for bolagsskatt inte star i strid med gemen-
skapsritten stéller detta beredningen i ett helt
nytt ljus.

Beskattningen av aktiesparare och borslista-
de bolagsdividender far inte skirpas

Regeringens beslut betyder att beskattningen av
borsbolagens vinstutdelning skérps vid &ver-
gangen till delvis dubbel beskattning. Den totala
skattebelastningen pa utdelad vinst stiger till
40,5 %. Det dr friga om en avsevérd skatte-
skdrpning som betyder att beskattningen for di-
videndtagaren skirps med 19,6 %. Det urholkar
det finldndska dgandet och ldnsar manga vanliga
aktiesparares portmonnaéer.

En sa pass stor skatteskidrpning okar helt si-
kert inte dtminstone aktieplacerandet. Skattere-
formen undergriver efterfrigan pa finlindska
aktier genom att den forsdmrar aktieavkastning-
en for spararna. Det finns risk for att manga be-
tydande privata dgares intresse for fortsatt dgan-
de svalnar, vilket kan leda till foretagskop dar
gamla finldndska foretag séljs utomlands. Pri-
vatpersoners direkta aktiedgande kan forvéntas
minska och inhemska institutioners och utlén-
ningars dgande oka. Problemet &r ocksd att var
finansiella marknad dnnu inte &r tillndrmelsevis
lika vélutvecklad som i manga andra ldnder. Om
grinsen for borslistning hdjs och intresset for
finldndska aktier forsvagas bromsas utveckling-
en av den finansiella marknaden upp ytterligare.
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Avvecklingen av systemet med gottgorelse
for bolagsskatt skulle inte nddviandigt ha behovt
innebédra en si valdsam skdrpning av skatten pa
dividender. Om regeringen hade velat det kunde
till och med engangsbeskattningen ha bibehal-
lits. Med ungefir likadana utgangspunkter har
till exempel Norge stannat for en mycket annor-
lunda 16sning. Det centrala elementet i den
norska reformen av dividendbeskattningen ar en
modell dér dividender motsvarande normala rdn-
tor och forsiljningsvinsten pé aktier dr skatte-
fria och utover detta skattepliktig inkomst. Sam-
ma system tillimpas pa beskattningen av savil
foretagare som sparare. Man litar pa att syste-
met har klara neutralitetsfordelar. Alternativ
som detta borde ha overvigts pa allvar ocksa i
Finland.

Regeringens forslag till betydande skatte-
skirpning av borsbolagens dividender till aktie-
dgarna bor inte godkidnnas. Beskattningen maste
goras skidligare bade for betydande investerare
och aktiesparare. Vi foreslar att 33 § 1 mom. i in-
komstskattelagen dndras s att 50 procent av di-
videnderna fran borsbolag utgor kapitalinkomst
och 50 procent skattefri inkomst. Samtidigt fore-
slar vi att paragrafen kompletteras med att divi-
dender under 5 000 euro fOreskrivs vara helt
skattefria. Detta skulle forbéttra manga aktiespa-
rares stdllning och effektivt hindra dubbelbe-
skattning av dividender.

Det vore minst sagt skiligt att lindra beskatt-
ningen ocksa av icke borslistade foretag, an-
delslag och gérdar pd motsvarande sétt. Darfor
foreslar vi att 50 % av dividenderna fran icke
borslistade foretag ska anses som forvarvsin-
komst och 50 % som skattefri inkomst nér divi-
denderna overskrider 9 % av nettoférmdgenhe-
ten (33 b § 1 mom. i inkomstskattelagen), att
vinstandel eller rdnta som ett andelslag betalar
pa andelskapital (el. motsvarande) efter att skat-
tefrihetsandelen Overskridits ska anses som ka-
pitalinkomst till 50 % och skattefri inkomst till
50 % (33 d § 2 mom. i inkomstskattelagen) och
att 50 % av dividenderna pa gardsbrukets till-
gangar ska vara skattepliktig inkomst av géards-
bruk (5 § 1 mom. I punkten i inkomstskattela-
gen for gardsbruk). Liknande nddvéndiga dnd-
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ringar foreslari 6 a § 5 mom. lagen om beskatt-
ning av inkomst av ndringsverksamhet och over-
gangsbestimmelserna i inkomstskattelagen och
ndringsskattelagen i finansutskottets betdnkan-
de.

Skatterna stramas it for sma och medelstora
foretag stick i stiv med regeringsprogrammet

Det faktum att gottgdrelsen av bolagsskatten
slopas har betdligt storre aterverkningar f6r smé-
foretag dn vad regeringen later forsta i motiven
till propositionen. Regeringens skattemodell re-
sulterar i varierande beskattning av sméforetag
beroende pd foretagens nettofdrmdgenhet och
utbetalda dividender. Nér gottskrivelsen for bo-
lagsskatt forsvinner slar beskattningen hérdast
mot den hér typen av foretag med sma margina-
ler och smé inkomster. Tidigare tog man mest ut
forvarvsinkomstdividender ur siddana foretag. I
systemet med gottskrivelse for bolagsskatt har
det varit fordelaktigare att dividendinkomst be-
skattas som forvirvsinkomst dn som kapialin-
komst vid smé inkomster, fram till den f6rsta
graderingen i skatteskalan.

I det foreslagna foretagsskattesystemet kom-
mer den samlade skatten pa vinst och dividend
alltid att ligga pd atminstone samma niva som
samfundsskatten, 26 %. Skatterna stramas &t
mest vid 14ga forvarvsinkomstdividender, vid in-
komstnivaer under 30 000 euro. Da stramas skat-
ten at med 17—63 %. Forst ndr inkomstnivan
stiger till 80 000 euro dr skatterna i det nya sys-
temet lika laga som vid gottskrivelse for bolags-
skatt. Det betyder att foretag med stora inkom-
ster och sma tillgangar far kompensation for den
forlorade gottgorelsen for bolagsskatt forst nir
skatten pa dividender &r 70 %.

Pa grund av kritiken var regeringen tvungen
att se over sin linje. Regeringen forsokte ratta till
den hérdare beskattningen av forvirvsinkomst-
dividender genom att utstricka forvirvsavdra-
get inom kommunalskatten till forvarvsinkomst-
dividender. Det riacker inte till for att kompense-
ra sméaforetag for den hogre skatten. Regeringen
borde ha varit d&nnu mer tillm&tesgdende. En
uppskattning fran Foretagarna i Finland ger vid
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handen att cirka 5 000 smaforetag drabbas av
skatteatstramningen. De har tillsammans 10 000
—20 000 deldgare. I regeringsprogrammet finns
det klart och tydligt inskrivet att skatterna pa
sma och medelstora foretag och de dividender
som de betalar ut inte kommer att skérpas. Re-
geringen gar mot sitt eget program.

Regeringen har sagt att det ar létt att komma
undan skattedtstramningen genom att foretagar-
na tar ut 16n ur sina foretag. Det stimmer ocksé
ndr det géller deldgare-foretagare som omfattas
av FOPL. Det bor dock noteras att foretagaren da
ocksa betalar foretagares socialskyddsavgift pa
lonen. Foretaget far gora avdrag for 16nen till f6-
retagaren och ddrmed sjunker den totala skatten
till ungefdar samma niva som i dagsldget. Man
kan dock fraga sig hur vettigt det dr att genom
skatteregler som regeringen foreslar "tvinga" fo-
retagare som &r dgare att ta ut en 16n ur sitt eget
foretag. Det strider mot grundtanken med smafo-
retagande. Dessutom fér vi inte glomma att fore-
tagarna nér de tar ut 16n inte har kvar nagra an-
dra jamforbara skattemorétter som motiverar
dem att satsa pa sitt foretag. Situationen ir en
helt annan for de foretagare som dr dgare och far
laga forvarvsinkomstdividender, niar de omfat-
tas av en APL-Ioneanstillning. De kan inte kom-
ma undan skattedtstramningen genom att ta ut
16n eftersom de sociala kostnaderna for 16nen ér
betydligt storre.

Inte heller de dgare i sma och medelstora f6-
retag som inte arbetar i sitt foretag har nagon
nytta av att ta ut en lon. De &r oftast familjemed-
lemmar. I ar dr avdraget for forvarvsinkomst
hogst 3 550 euro och den positiva effekten avtar
redan vid arsinkomster pa 14 000 euro. I belop-
pet ingér alla forvarvsinkomster sé deldgare med
arbete eller 16n nagon annanstans har sannolikt
ingen nytta av att rétten till forvarvsinkomstav-
draget breddas. Det ar helt fel utveckling att be-
skattningen av makar och familjemedlemmar
stramas at eftersom det familjeinterna dgandet
spelar en viktig roll i familjeforetag nér det gil-
ler att dela bade engagemang och foretagsrisker.
Till exempel generationsvéxlingar forbereds
med att den Gvertagande generationen far ta Gver
en del av dgandet.
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Vi foreslar att 33 b § 2 mom. i inkomstskatte-
lagen i betdnkandet fran finansutskottet dndras.
Skattedtstramningen pé laga forvarvsinkomstdi-
vidender bor ldttas upp genom att det infors en
nedre grans pa 5 000 euro for varje skattskyldig
pa skattepliktig dividend. Det ligger i linje med
normal internationell praxis.

Janteskatten i form av dividendtak maéste
bort

Nir bolagsskatten kunde gottskrivas var belop-
pet pa den skattefria dividenden praktiskt taget
bundet vid foretagets nettotillgangar. Det moti-
verade dgarna att satsa pa sitt eget foretag och pa
sa satt stirka foretagets ekonomi. Regeringens
beslut innebédr att den skattefria dividenden
kommer att std for en ndgot mindre del av netto-
tillgdngarna (en sdnkning med 0,6 procentenhe-
ter) i det nya systemet. Det handlar om avkast-
ningen pa kapital som foretagaren har satsat i sitt
eget foretag, och principen bor vara att den biten
inte ska forsdmras. Foretagarna méste fa adek-
vat ersittning for foretagsrisken, annars ar det
svért att motivera folk att bli foretagare och ar-
beta i eget foretag.

Ocksa en liten procentuell sénkning av av-
kastningen pa det foretagsbundna kapitalet &r
sjilvfallet ett steg i fel riktning, men det vore ett
annu storre fel att lagga fast en strdng dvre grans
for den skattefria dividenden. Regeringen vill in-
fora ett tak pa 90 000 euro per skattskyldig pa
den skattefria dividenden som i ickebdrsnotera-
de foretag &r bunden till nettotillgdngarna. Av
den del som Overstiger taket ska 70 % riknas
som kapitalinkomst for den som far dividend
(vid en avkastning pa 9 % av de berdknade net-
totillgangarna). En sédan takregel utgor ett up-
penbart hinder for tillvéxt och framgang i foreta-
gen.

Nar regeringen i november beslutade om fré-
gan fick den mycket kritik och var tvungen att
backa pé vissa punkter. Nu tillater finansutskot-
tet i sitt betdnkande att kapitalskatt far dras av pa
formogenhetsskatten. Denna sdnkning av formo-
genhetsskatten undanrdjer storsta delen av den
skatteatstramning som dividendtaket orsakar
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framgangsrika tillvixtforetag, men réttar inte till
pa langt nir alla enskilda fall. For att ta ett exem-
pel: en person har kopt aktier i ett foretag med
hjilp av ett personligt lan. Da maste han eller
hon ta ut stora dividender for att klara av kostna-
derna for lanet.

Regeringen kunde ha gjort d4nnu storre efter-
gifter eftersom ett dividendtak inte &r forenligt
med god skattelagstiftning. Trots sinkningarna i
formogenhetsskatten kommer dividendtaket att
dampa foretagens vilja att vixa och hindra fore-
tagsamhet Over lag. Strikta grénser i euro och
cent liksom graderingar &r alltid problematiska i
beskattningen eftersom de styr bade foretagens
och dgarnas beteende. Foretagen tvingas skatte-
planera och i vissa fall dndra sina dividendin-
komster till rante- eller hyresinkomster. Nar ett
dividendtak infors méaste foretagarna fundera pé
den optimala nivan pé foretagets nettotillgdngar
i stéllet for att standigt satsa pa att stirka foreta-
gets ekonomi.

Dividendtaket &r ett utslag av avundsjuka
gentemot finldndskt dgande, en janteskatt, som
aldrig borde fa skrivas in i lag. Dividender i stor-
leksordningar som &verstiger 90 000 euro beta-
las ut bara i framgangsrika tillvaxtforetag. Indu-
strin och arbetsgivarna bedomer att 1 374 icke-
borsnoterade aktiebolag och sammanlagt 2 391
fysiska personer pa grundval av skatteuppgifter-
na for 2002 skulle drabbas av hardare skatter
utan den planerade sdnkningen av formogen-
hetsskatten. Skattedtstramningen for dessa fore-
tag som inte dr s4 manga till antalet kvitteras i re-
geringens modell med den betalda formogen-
hetsskatten. Dérefter har dividendtaket inte na-
gon storre fiskal betydelse for skatteinkomster-
na. S& denna lag om en "janteskatt" resulterar
bara i att det redan nu komplicerade nya skatte-
systemet blir &nnu mer komplicerat.

Det ar uppenbart att dividendtaket maste slo-
pas. Vi foreslar nodvéindiga dndringari 33 b § 1
mom. i inkomstskattelagen och i tonnageskatte-
lagen. Om dividendtaket slopas behover formo-
genhetsskatten inte sidnkas. Darfor kan lagfor-
slag 5 i propositionen forkastas.
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Bestimmelserna om aktiedverlitelser maste
ses over

Regeringen vill att dverldtelsevinster pd aktier
som hanfor sig till anldggningstillgdngarna i ett
aktiebolag ska vara skattefria, forutsatt att silja-
ren direkt fore overlatelsen har dgt aktierna utan
avbrott i ett ar och 4gandet i det sidljande bolaget
ar minst 10 %. Skattefria dverlatelsevinster &r
vid sidan av ldgre skattesatser en insats som ska
ge Finland béttre mojligheter att sta sig i skatte-
konkurrensen. Tanken &r att moderbolagen be-
héller sitt sdte 1 Finland och att det blir léttare att
genomfora omstruktureringar i foretagen. De
flesta EU-ldander har redan infort liknande énd-
ringar. Darfor maste bestimmelserna ocksa tas
in 1 var lagstiftning nér skattekonkurrensen blir
héardare. Men det finns en del uppenbara brister i
bestimmelserna i betinkandet. De maste réttas
till innan lagen trader i kraft. Extra skadliga ar
de bestimmelser som hindrar tillvéxt och inter-
nationalisering i foretagen.

Bestimmelserna om aktiedverlatelser ska,
som de anges i propositionen, inte tillampas pa
aktiebolag eller andelslag som bedriver kapital-
placeringsverksamhet. Experter menar att for-
muleringen i betdnkandet frdn finansutskottet
kan resultera i att inga som helst aktiedverlatel-
ser i bolag som bedriver minsta lilla investe-
ringsverksamhet kommer att omfattas av skatte-
friheten. Bestimmelsen kan ocksa tolkas sé att
den omfattar bolag som gor investeringar med
hjilp av sin egen balansrdkning och inte samlar
in eller forvaltar andras placeringar. Den typen
av placeringsbolag representeras till exempel av
dotterbolag dir en industrikoncern har placerat
sina strategiska riskinvesteringar. Det kan skada
finldndska foretag att det Overlats at framtida
domstolar att tolka begreppen "kapitalplace-
ringsbolag", eller "kapitalplacering”. Vi far inte
glomma att det framfor allt ar tillvdxtorientera-
de foretag som star for foretagskdpen. Déarfor
maste hdnvisningen till kapitalplaceringsverk-
samhet strykas i 6 § 1 mom. i lagen om beskatt-
ning av inkomst av ndringsverksamhet i betén-
kandet.

Ett annat stort problem &r att skattefri dverla-
telse bara kopplas ihop med aktierna i ett aktie-
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bolag. Det betyder samtidigt att forséljningen av
en explicit foretagsfunktion inte betraktas som
skattefri inkomst. Explicit utlyftbara fOretags-
funktioner &r till exempel produktion eller mark-
nadsforing som kan bedrivas i sjdlvstindiga en-
heter. Regeringen ger inga tydliga forklaringar
till varfor overlatelsevinsten vid forsdljning av
den hér typen av foretagsverksamhet betraktas
som skattefri inkomst bara nér den aktuella en-
heten har bolagiserats. Om bestdimmelserna &nd-
ras pa det sdtt som finansutskottet foreslar i be-
tinkandet kan vi sannolikt rdkna med ménga
overforingar och bolagiseringar av foretagsfunk-
tioner. Till och med smé foretag kommer att bo-
lagisera och splittra upp sina verksamheter for
att gardera sig for en nodvéndig avvittring na-
gon gang i framtiden. Det medfor ohjélpligt mer
och mer byrakrati och storre kostnader i foreta-
gen. Vi har att gora med ett mycket stort pro-
blem som kriver genomgripande omstrukture-
ringar. Darfor kommer fragan sannolikt att lag-
gas upp pa regeringens lista 6ver missforhéllan-
den som skall réttas till senare.

Andra patagliga problem har att géra med att
forluster och andra poster enligt forslaget inte &r
avdragsgilla. Det ar klart att skattefriheten for
reavinster 1 konsekvensens namn maéste balanse-
ras upp av ickeavdragsgilla 6verlatelseforluster.
Regeringen har tyvirr inte tydligt nog understru-
kit att vi i sjdlva verket inte far en skatteldttnad
utan i dagsldget snarare en skattedtstramning.
Det hianger samman med att det i dagslaget finns
fler overlatelseforluster, avskrivningar pa ned-
skrivningar och uppldsningsforluster &n dito
vinster. De kan saledes inte dras av i det nya sys-
temet. Det sdger ndgot om den skattedtstraman-
de effekten att bland annat Sverige har infort en
likadan dndring med malet att slopa avdragsrat-
ten for forluster, inte med malet att géra reavin-
ster skattefria. I den svenska debatten uppfatta-
des dndringen som en &tstramning av skatten.
Det ér sjdlvfallet sé att omfattningen av forluster
hinger samman med konjunkturen, och de kan
ocksa delvis hdnga samman med att foretagen i
viss man har garderat sig infor reformen. De
kommande &ren far vi se hur dverléatelsevinster-
na kommer att utvecklas i relation till 6verlatel-
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seforlusterna. Ett storre principiellt problem i
sammanhanget dr att intresset for risktagning
sannolikt kommer att minska. D& blir det svara-
re att skaffa fram kapital inom nya lovande bran-
scher.

Enligt betdnkandet dr overlatelseforluster pa
andra aktier som hinfor sig till anldggningstill-
gangarna en skattefritt 6verlatna aktier avdrags-
gill bara i frdga om skattepliktiga vinster pa
overlatelsen under skattedret och fem ar framét.
I motiven till propositionen anges inga godtag-
bara skal till begransningen. Forluster inom na-
ringsverksamhet dr och maste ocksd framover
vara avdragsgilla i stor omfattning. Som bestim-
melsen dr formulerad nu kommer avdragsritten
pa Overlatelseforluster att beviljas mycket
slumpmaissigt. Det &r inte sérskilt vanligt att ak-
tiebolag far beskattningsbara dverlatelsevinster.
Det i sin tur innebdr att bestimmelserna resulte-
rar i ett totalt avdragsforbud for 6verlatelsefor-
luster trots att reavinster pd samma aktier betrak-
tas som beskattningsbar inkomst. Begransning-
en gor att sméaforetag far mycket sdmre villkor
dn storre. Déarfor foreslar vi att 6 b § 4 mom.
stryks i lagen om beskattning av inkomst av né-
ringsverksamhet.

Vidare foreslar regeringen att kreditforluster
pa lan som moderbolag ger dotterbolag och vis-
sa andra bolag, koncernbidrag och vissa andra
stdd inte ska vara avdragsgilla. Bestimmelsen
ska forhindra att bestimmelsen om att dverlétel-
seforluster inte dr avdragsgilla kringgas. Hér har
regeringen tagit i vdl mycket for bestimmelsen
géller ocksa nér ett dotterbolag som fatt stod inte
alls ska Overlatas. Merparten av alla tdnkbara
fall géar just i den riktningen. Foretagen bildar
dotterbolag nér de vill expandera inom nya sek-
torer och nya marknadsomraden. Till en borjan
har dotterbolaget ménga ganger dalig ekonomi
och maste fa stod till exempel genom l&n och
marknadsforingsbidrag. Om dotterbolaget inte
senare blir 16nsamt ger lanet en kreditforlust.
Om kreditforluster eller koncernbidrat inte kan
dras av i beskattningen minskar foretagens in-
tresse att expandera genom risktagning. Den ut-
vecklingen vill vi knappast ha for internationellt
verksamma foretag i vart land ar viktiga for var
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samhéllsekonomi. Vi har i stort sett att géra med
ett exportstdd som ska underlétta tilltradet pa
nya marknader. Nér koncernbidraget inte langre
ar avdragsgillt blir det motigt med export-
anstrdngningarna i sma och medelstora foretag.
For att undvika problemet foreslar vi att 16 § 7
punkten i lagen om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet inte ska innehalla nagot ge-
nerellt forbud mot skatteavdrag for koncernbi-
drag och andra poster som ndmns déar. I stéllet
bor posterna bara beaktas nir aktier Overlats.
Foljaktligen maste 6 b § fa ett nytt moment sam-
tidigt som den nya foreslagna 16 § 7 punkten
stryks. Likadana dndringar maste foras ini 17 §
1 mom. 2 punkten. Vidare maste lagen fa en
Overgingsbestimmelse.

Kedjebeskattningen méaste bort

Kedjebeskattning uppkommer nir ett aktiebolag
betalar dividend till ett annat aktiebolag och
bada foretagen beskattas for dividenderna som
inkomst. Tidigare har det effektivt gitt undvika
sadan upprepad beskattning med hjélp av syste-
met med gottgorelse for bolagsskatt. Gottgorel-
sen for bolagsskatt motsvarade skatten pa divi-
denden, och dirmed belastades dividend inte
med skatt oavsett vilken egendomsgrupp aktier-
na ingick i. Regeringen lovade i sitt principbe-
slut 1 november att kedjebeskattningen slopas
ocksa i det nya skattesystemet.

Nu avser regeringen att genom propositionen
gora dividender fran investeringstillgdngar skat-
tepliktiga fullt ut i strid med sitt ursprungliga be-
slut. Detta skulle innebéra att dividendbeskatt-
ningen flerdubblas for finans- och forsékringsin-
stituten, dvs. for bankerna och forsdkringsbola-
gen, som hittills varit en av de vésentliga grund-
valarna for det inhemska dgandet. Det har inte
framforts ndgra goda skil eller forklaringar for
denna tydligt strdngare beskattning. Kedjebe-
skattning av investeringstillgangar ir precis lika
skadlig som all annan kedjebeskattning av divi-
dender, och dessutom déligt dverensstimmande
med ett bra skattesystem. Forsdkrings- och fi-
nansinstituten utgdr en betydande investerings-
kapacitet pa Finlands fondbors nér det géller att
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upprétthalla borskurserna. Det kan inte ligga i
Finlands intresse att centrala institutionella in-
vesterare borjar undvika dgande i finlandska f6-
retag.

De foreslagna bestimmelserna skulle ha gett
upphov till 4nnu konstigare situationer om man
beaktar EU-direktivet om ett gemensamt be-
skattningssystem for moder- och dotterbolag
("moder-dotterbolagsdirektivet") och de interna-
tionella skatteavtal som Finland ingatt. Dér fast-
stills det ndmligen normalt att direktinveste-
ringsdividender &dr skattefria. Enligt direktivet
maste kedjebeskattning av bolag som betalar di-
vidend och far dividend avskaffas, om dividend-
tagaren kontrollerar minst 25 % av kapitalet i ett
dividendutdelande bolag i en annan medlems-
stat. Denna grins kommer stegvis att sédnkas till
10 procent. Aven skatteavtalen innehaller vanli-
gen en liknande bestimmelse om direktinveste-
ringar dir den faststillda dgarandelen varierar
mellan 25 % och 10 %. I kombination med pro-
positionen skulle dessa bestimmelser ha lett till
situationer dir exempelvis en bank koper 10 %
av ett finlandskt foretag och utdelningen fran fo-
retaget blir skattepliktig. Om samma bank dére-
mot koper 10 % av ett annat europeiskt foretag
blir utdelningen fran det foretaget skattefri.

Aven i detta avseende ledde den kritik som of-
fentligt riktades mot propositionen till att reger-
ingen maste omprova sin instdllning till kedjebe-
skattning av dividender pé investeringstillgang-
ar. Regeringen var beredd att i nigon man juste-
ra dndringarna av den skatteméissiga behandling-
en dividender pa dessa tillgdngar. Finansutskot-
tets betdnkande innehéller visserligen en sénk-
ning av de skadliga skatteeffekterna fran 100
procent till 75 procent, men detta dr inte accep-
tabelt och undanrdjer inte i sin helhet de nimnda
problemen. Aven en delvis kedjebeskattning av
dividender pa investeringstillgangar forsvagar
investerarnas intresse for Finland och forsatter
de forsdkrings- och finansinstitut som far divi-
dender pé investeringstillgdngar och deras dgare
i en ojdmlik situation. Déarfor bor kedjebeskatt-
ning av dessa dividender slopas helt. Vi foreslar
en dndring av 6 a § 1 mom. i lagen om beskatt-
ning av inkomst av naringsverksamhet.
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Enligt betinkandet ska dividender fran bors-
bolag till icke bdrsnoterade bolag vara skatte-
pliktig inkomst upp till 75 procent, om dividend-
tagaren inte dger minst 10 procent av det utde-
lande bolaget. Den grundldggande tanken i for-
slaget ar riktig, dvs. att forhindra skattesmitning
som sker genom skattefritt uttag av dividend
som ett borsbolag delat ut till ett icke borsnote-
rat aktiebolag. Dividender frén ett borsbolag ska
omfattas av samma skatt som nér en enskild far
dividend av ett borsbolag. Om dividend fran ett
borsbolag dndé i enlighet med vad vi foreslagit
tidigare skulle vara skattefri till 50 procent, bor-
de motsvarande skattenivd ocksa utstréckas till
de dividender som borsbolag betalar icke bors-
noterade bolag. Skattenivan blir ungefir den-
samma om 50 % av dividenderna &r skatteplikti-
ga inkomster. Vi foreslar en sadan dndring av
6 a § 1 mom. i lagen om beskattning av inkomst
av ndringsverksamhet. Exakt samma skatteniva
uppnés om 53,85 % blir skattepliktig inkomst.

Kedjebeskattningen enligt betinkandet ger
upphov till problem ocksa i de situationer dar
den uppstillda dgarandelen for befrielse fran
skatt, dvs. 10 %, inte uppnés. En stor grupp som
drabbas av detta dr de andelslag som nu for tiden
har gemensamt 4gda bolag i abp-form som an-
knyter till affarsverksamheten. Nér de far sada-
na dividender fran borsbolag som understiger
griansen omfattas dividenderna av kedjebeskatt-
ning enligt lagdndringarna i betdnkandet. I dessa
fall kommer andelslagens totala skatteborda for
vinstutdelningen att stiga till 52 %, medan mot-
svarande skatteborda i en aktiebolagskedja blir
40,5 %. En sdnkning av grinsen for dgarandelen
till exempelvis 5 % skulle forenkla problem-
komplexet endast i vissa fall, och en del av 4gan-
det i fraga skulle dven da bli foremal for den ho-
gre beskattningen. Vi foreslar darfor att 6 a § 1
mom. 3 punkten i lagen om beskattning av in-
komst av nédringsverksamhet dndras sé att divi-
dend inte ar skattepliktig inkomst ens nér grin-
sen pd 10 % underskrids, om aktieinnehavet &r
ndra kopplat till dgarnas affarsverksamhet och
aktieinnehavet dr minst fem &r gammalt. Da
kommer skattefriheten ocksé for 4gande som lig-
ger under den foreskrivna grinsen att gilla sada-

FiUB 12/2004 rd — RP 92/2004 rd

na anldggningstillgangsaktier vars innehav &r
langsiktigt. Exempelvis i Sverige tillimpas en
saddan bestdimmelse. I uttalandet enligt finansut-
skottets betidnkande forutsdtts uttryckligen be-
redning av en sadan lagdndring. Det finns emel-
lertid inga skal att skjuta pa dessa dndringar om
de redan nu understdds av en majoritet i riksda-
gen.

Andelslagens stillning méaste tryggas

Béde aktiebolagen och andelslagen har omfat-
tats av gottgorelsesystemet for bolagsskatt. Det-
ta har inneburit att alla aktieigare och medlem-
mar har kunnat tillgodordkna sig den skatt som
bolaget eller andelslaget betalat. Rdnta pa an-
delslag har i Finland traditionellt jimstallts med
dividend. Regeringen héller nu utan orsak pa att
frangd denna princip. Regeringen foéreslar att
rinta pa andelskapital ska vara skattefri upp till
1 500 euro och darefter kapitalinkomst till 70 %.
Ett sadant beslut kommer att forsétta andelsla-
gen i en klart simre situation dn aktiebolagen,
vars dividendutbetalningar inom ramen for net-
totillgdngarna skulle vara skattefria upp till
90 000 euro. Att faststilla gransen for skattefri-
het for rénta pa andelskapital till 1 500 euro &r
helt godtyckligt.

Det finns ca 3 500 andelslag i vart land, och av
dessa dr 3 000 andra andelslag &n konsument-
och producentandelslag. Arligen bildas ca 250
nya andelslag. Andelslaget 4r en bolagsform dér
deldgarna ar aktiva. Exempelvis bygger arbets-
och expertandelslagen pa samforetagande. Den
skatteméssiga behandlingen av den rénta som de
betalar pa andelskapital borde absolut jamstil-
las med behandlingen av icke bdrsnoterade ak-
tiebolag 1 skattehdnseende. Producentandelsla-
gens verksamhet bygger a sin sida pa medlem-
marnas naringsverksamhet. Det &r typiskt att det
andelskapital som ska utdkas knyts till omfatt-
ningen pd medlemmarnas affarsverksamhet, var-
vid det inte ar frAga om frivilliga investeringar. I
dagens ldge dr de storsta odlarnas andelskapital
40 000—50 000 euro, av vilka de skattefria in-
tikterna i sé fall endast vore 3-4 %. Storleken pa
lantgérdarna blir dock allt storre, vilket paver-
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kar andelskapitalets tillvixt och ddrmed ytterli-
gare forsdmrar den skattefria intdktsprocenten.

Den strukturella svagheten i andelslagen é&r
dven 1 dagens lage bristen pa kapital. Regering-
en haller pa att skapa incitament &t fel hall, taket
pa den enskilda medlemmens andelskapital hél-
ler pé att sdnkas och den rédnta medlemmen far
haller pé att goras sa lag som mojligt. [ en sddan
situation kommer andelslagens soliditet ndrmast
att bestd av outdelad vinst. Regeringen star ge-
nom sin proposition pa det hela taget mycket
langt ifran neutralitet nir det géller behandling-
en av olika foretagsformer, och propositionen
kan leda till att klart firre andelslag bildas och
dven till att redan bildade andelslag ombildas till
aktiebolag. Betdnkandet innehéller ett uttalande
fran riksdagen enligt vilket den rénta som an-
delslagen betalar pa andelskapitalet skattemaés-
sigt huvudsakligen bor jamstillas med dividend
som icke borsnoterade bolag betalar. Det hade
varit motiverat att inbegripa lagidndringar om
detta i betdnkandet redan 1 detta skede, eftersom
dven det nirmare innehallet i den dndring som
utskottet vill fa till stdnd framgar av uttalandet.
Betidnkandets uttalanden visar redan i sig att re-
geringspartierna erkdnner att den foreliggande
lagreformen inte kommer att vara langvarig.

Den skattefria andelen av rintan péa andelska-
pitalet maste hdojas till 5 000 euro, och intdkter-
na for den del som Gverstiger griansen ska vara
skattepliktiga endast till 50 %. Vi foreslar be-
hovliga dndringar i 33 d § 2 mom. i inkomstskat-
telagen. Pa detta sitt kan andelslagens livskraft
uppritthallas pa kort sikt. Regeringen maste se-
nare foreldgga riksdagen de dndringar genom
vilka beskattningen av andelslagen béttre jam-
stills med behandlingen av de icke bdrsnoterade
bolagen i skattehdnseende.

Den stringare beskattningen av fortickt divi-
dend drabbar de sma och medelstora foreta-
gen

Regeringen foreslar att den oskéligt hoga be-
skattningen av fortidckt dividend ska aterinforas.
Fortickt dividend &r aldrig ett onskvért feno-
men, men man ska dnd4 inte anta att det alltid ror
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sig om skattesmitning. Beskattningen av for-
tackt dividend drabbar i allménhet sméforetag
och foretagare dér skatteinspektorerna ofta mas-
te ta stédllning till tolkningsfragor som géller
griansdragningar mellan forsorjnings- och fore-
tagskostnader. Det dr ofta fraga om tolkningsfra-
gor ndr det géller fortdckt dividend, och den
skattemdssiga behandlingen enligt betdnkandet
skulle i dessa fall genom sina skattehdjningar
och drojsmalspéafoljder leda till alltfor strdnga
sanktioner.

I synnerhet i situationer dir 6ppen dividend &r
skattefri inkomst har den skattskyldige inte ens
nagon anledning att undvika 6ppen vinstutdel-
ning. Stringa skattepafoljder dr inte motiverade i
sddana ouppsatliga situationer. Aven den lindri-
gare beskattning som fOreslds 1 betidnkandet
kidnns mycket frimmande for den normala upp-
fattningen om vad som &r rittvist, eftersom skat-
tesanktionen skulle bli allt strdngare ju mindre
intresse den skattskyldige har av att undvika
skattefoljderna for Oppen dividend. En sadan
reglering kan inte anses vara forenlig med kra-
ven pa ett bra skattesystem. Fortdckt dividend
bor beskattas pad samma sdtt som motsvarande
Oppna dividend. Sanktionerna till foljd av for-
tackt dividendutdelning maste ske i form av ad-
ministrativa pafdljder, dvs. hojd skatt. Sddana
bestdmmelser tillimpas pa ménga hall i 6vriga
Europa. I fraga om fysiska personer kommer vi
att foresla att 33 d § 1 mom. i inkomstskattela-
gen dndras sa att fortackt dividend beskattas pa
samma sitt som dppen dividendutdelning.

Betdnkandet innehéller bestimmelser som
medfor komplett kedjebeskattning av samfund.
Motsvarande fritt utdelade dividender blir som
regel skattefria nir kedjebeskattningen slopas.
Den planerade kedjeskatten pa fortackt dividend
skulle gora skatteforslag och betalningar myck-
et vanligare och leda till en lang rad skattestri-
der pd grund av fortdckta dividender. Skatte-
atstramningen diskriminerar dessutom dividen-
der som betalas ut mellan finlindska bolag jam-
fort med gransoverskridande dividender. Vi fo-
reslar darfor att 6 a § 5 mom. i lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet dndras
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till att samfundens fortickta dividender ska be-  bortfall. Deras utdelning av samfundsskatten
skattas pa samma sitt som 6ppna dividender. maste hojas fran 1,8 till 2,0 procent. Vi foreslar
nodvindiga dndringar i 12 § 1 och 2 mom. i la-

Kyrkans andel av utdelningen av samfunds- gen om skatteredovisning.

skatten maste dndras

. L Forslag
Regeringen foresldr att kommunerna ska kom-

penseras for den minskade inkomstbasen pa
grund av samfundsskatten. Kommunernas utdel-
ning foreslds bli hdjd frén 19,75 till 22,03 pro-

P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslag 5 forkastas och

cent och statens utdelning sinkas fran 78,45 till att propositionen i 6vrigt godkdinns i en-
76,17 procent. Regeringen verkar ha glomt bort lighet med betinkandet utom att lagfor-
att en sinkning av samfundsskatten ocksé sén- slagen 1, 2, 3, 8 och 9 godkinns med
ker forsamlingarnas inkomster. ocksd forsam- dndringarna nedan (Reservationens
lingarna maste fa kompensation for sitt inkomst- dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag

1.
Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 42 § och 53 § 7 punkten, sa-
dana de lyder, 42 § i lag 475/1998 och 53 § 7 punkten i lag 1170/1998,

dndras 2 § 2 mom., 10 § 6 punkten, 16 § 3 mom., 31 § 4 och 5 mom., 32 §, 38 § 1 mom., 39 § 1
mom., 40 § 1—3 mom., 58 § 1 mom. 3 punkten och 6 mom., 62 §, 105 a §, 124 § 2 och 3 mom. samt
136 § 1 mom.,

avdem 16 § 3 mom. sddant det lyder i lag 471/1998, 31 § 5 mom. och 40 § 3 mom. sddana de lyder
i lag 1383/1997, 40 § 1 och 2 mom., 58 § 1 mom. 3 punkten och 105 a § sadana de lyder i lag
1126/1996, 38 § 1 mom. och 39 § 1 mom. saddana de lyder i lag 576/2001, 58 § 6 mom. sadant det ly-
der i nimnda lag 475/1998, 62 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1565/1995, 124 § 2 mom. sédant
det lyder i lag 1164/2002 och 3 mom. sddant det lyder i lag 1004/2003 samt 136 § 1 mom. sédant det
lyder i lag 996/1996, samt

fogas till 16 §, sadan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 471/1998, ett nytt 4 mom., till lagen nya
33 a—33 d § och till 131 §, sddan den lyder i lagarna 1222/1999 och 896/2001, ett nytt 6 mom. som
foljer:

2,10, 16,31 och 32 §
(Som i FiUB)
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33a§
Dividender frdn offentligt noterade bolag

Av dividender fran offentligt noterade bolag
utgdr 50 procent kapitalinkomst och 50 procent
skattefri inkomst #ill den del den skattskyldiges
totala dividender frdn offentligt noterade bolag
overstiger 5 000 euro.

(2 mom. som i FiUB)

33b§

Dividender fran bolag som inte dr offentligt no-
terade

Dividender fran bolag som inte dr offentligt
noterade ar skattefri inkomst upp till det belopp
som motsvarar en arlig nio procents avkastning
berdknad pa det i formogenhetsskattelagen
(1537/1992) angivna matematiska virdet av ak-
tierna. (Utesl.)

Av den del av dividenderna som Overstiger
den i 1 mom. avsedda arliga avkastningen utgor
50 procent forvarvsinkomst och 50 procent skat-
tefri inkomst. Dividenderna utgdr dock inte skat-
tepliktig inkomst, om den skattskyldiges arliga
dividender fran bolag som inte &r offentligt note-
rade uppgar till hogst 5 000 euro.

(3 och 4 mom. som i FiUB)

33c¢§
(Som i FiUB)

33d§
Andra bestdmmelser om dividendinkomst

En fysisk persons fortickta dividender enligt
29 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/

Reservation 2

1995) beskattas som motsvarande dppet utdela-
de dividender. Om den skattskyldige inte visar
att motsvarande oppet utdelade dividend dr helt
eller delvis skattefri eller skattepliktig kapitalin-
komst, betraktas de fortdckta dividenderna i sin
helhet som forvdrvsinkomst.

Vad som i denna lag bestims om dividendin-
komst tillimpas pa motsvarande sétt pa rénta pa
andelskapital, placeringsandelar och tilliggsan-
delar som andelslag betalar och pé vinstandel i
och rinta pa grundfondsandelar och placeringar i
tillskottsfonder som inhemska sparbanker beta-
lar samt pa rdnta pa garantikapital som omsesi-
diga forsdkringsbolag och forsikringsforening-
ar betalar. For fysiska personer och dédsbon ut-
gor dessa inkomster till 50 procent skattepliktig
kapitalinkomst till den del det av den skattskyl-
dige under skattedret erhallna beloppet av in-
komster som avses i detta moment overstiger 1
5 000 euro. Om den skattskyldiges inkomst av
detta slag utgdr inkomst av ndringsverksamhet
eller jordbruk, anses den skattefria delen hanfo-
ra sig till den personliga inkomsten, inkomsten
av jordbruk och inkomsten av néringsverksam-
het, i denna ordning.

(3 och 4 mom. som i FiUB)

38—40, 58, 62, 105 a, 124, 131, 136 §
(Som i1 FiUB)

Ikrafttrddandebestimmelsen
(1 mom. som i FiUB)
Denna lag tillimpas forsta gédngen vid be-
skattningen for 2005. (Utesl.)
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2.
Lag

om indring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 24 juni 1968 om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet (360/1968)
6 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 1105/1994 och 1164/1990,

dndras 5 § 1 och 3 punkten, 8 § 1 mom. 2 punkten, 16 § 6 punkten, 17 § 1 mom. 2 punkten och
428,

sddana de lyder, 5 § 1 punkten i lag 1539/1993 och 3 punkten i lag 1164/1990, 8 § 1 mom.
2 punkten och 17 § 1 mom. 2 punkten i lag 1539/1992, 16 § 6 punkten i lag 1385/1997 samt 42 §ilag
1339/1989 och i nimnda lag 1539/1992, samt

fogas till 6 § en ny 1 mom. 1 punkt i stillet for den 1 punkt som upphévts genom nidmnda lag
1539/1992, till lagen nya 6 aoch 6 b §, till 8 §, sadan den lyder i nimnda lag 1539/1992 och i lagarna
1001/1977, 661/1989, 926/1996, 1109/1996, 321/1997, 511/1998, 527/1998, 1168/2000 och
1160/2002, ett nytt 4 mom., (utes/.) till 18 § 1 mom., sadant det lyder i nimnda lag 1539/1992 samt i
lagarna 71/1983 och 932/1992, en ny 5 punkt samt till 51 d §, sddan den lyder i nimnda lag

1109/1996, ett nytt 2 mom. som foljer:

58§
(Som i FiUB)

63§

Skattepliktig inkomst &ro icke:

1) sa som bestdms i 6 b § sddana Gverlatelsep-
riser for i anlédggningstillgdngarna ingéende ak-
tier som aktiebolag och andelslag (utesl.) samt
sparbanker och dmsesidiga forsakringsbolag er-
héllit,

6ag

Dividend som ett samfund fér dr inte skatte-
pliktig inkomst. Dividenden dr dock med undan-
tagen i 2 mom. 50 procent skattepliktig inkomst
och 50 procent skattefri inkomst, om

1) (utesl.)

I)det samfund som delar ut dividenden &r na-
got annat samfund 4n ett inhemskt samfund eller
ett i artikel 2 i Europeiska gemenskapernas rdads
direktiv om ett gemensamt beskattningssystem
for moderbolag och dotterbolag hemmahérande
i olika medlemsstater (90/435/EEG) avsett bo-
lag vars aktiekapital dividendtagaren vid divi-
dendutdelningen direkt innehar minst tio pro-
cent av, eller

2) det samfund som delar ut dividenden &r ett i
33 a § 2 mom. i inkomstskattelagen avsett of-
fentligt noterat bolag och dividendtagaren inte dr
ett offentligt noterat bolag och vid dividendut-
delningen inte omedelbart dger minst tio pro-
cent av kapitalet i det bolag som delar ut divi-
denden. Dividenden i denna punkt dr dock inte
skattepliktig inkomst, om aktiedgandet dr ndra
forknippat med dgarnas affirsverksamhet och
aktierna har dgts i minst fem dr.

(2—4 mom. som i FiUB)

Av dividender och i 3 mom. avsedda betal-
ningar som en fysisk person eller ett dodsbo er-
héller utgdr 50 procent skattepliktig inkomst, i
33 d § 2 mom. i inkomstskattelagen avsedda be-
talningar dock sa som anges i det nimnda lag-
rummet.

Fortdckt dividend fran samfundet beskattas
som motsvarande oppet utdelade dividend.

6b3§
(1—3 mom. som i FiUB)
(4 mom. utesl.)
(4—6 mom. som 5—7 mom. i FiUB)
Om den skattskyldige har overldtit fritt over-
ldtbara aktier dr hans andra fordringar fran det
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overldtna aktiebolaget dn forluster pd kundford-
ringar och virdenedgangar, koncernbidrag till
det overldtna aktie-bolaget och andra liknande
utgifter utan motprestation i syfte att forbdttra
aktiebolagets ekonomiska stdillning som han har
dragit av vid beskattningen under de féregdende
fem aren skattepliktig inkomst under éverlatel-
sedret. Detta gdller analogt en fordring, ett kon-
cernbidrag eller en betalning som kan hdnféras
till ett bolag vars aktiekapital den skattskyldige
ensam eller koncernbolagen i 6 b § 7 mom. en-
samma eller tillsammans innehar minst tio pro-
cent av. (Nytt 7 mom.)

8§
(Som i FiUB)

(6 punkten som i FiUB)
(7 punkten utesl.)

Ovan i 7 § avsedda avdragbara forluster &r
bland andra

2) virdenedgéngar pd forséljningsfordringar
samt slutliga konstaterade virdenedgangar pa
Ovriga finansieringstillgdngar (utes!.).

Reservation 2

18,42 0ch 51d§
(Som i FiUB)

Ikrafttrddandebestdmmelsen

(1 och 2 mom. som i FiUB)

(3 mom. utesl.)

De i denna lag ingaende 5 §, 6 § 1 mom.
1 punkten, 8 § 1 mom. 2 punkten samt 6 b §, 8 §
4 mom. och 51 d § 2 mom., vilka géller dverla-
telse av aktier som dgs av samfund, tillimpas
dock forsta gdngen vid beskattningen for 2004 i
friga om sddana aktiedverlatelser som har skett
den 19 maj 2004 eller senare, samt pa sddana
uppldsningar betrdffande vilka gjorts en i 13
kap. 9 § i lagen om aktiebolag (734/1978) av-
sedd anmalan till registermyndigheten, eller dar
registermyndigheten eller domstolen har férord-
nat att bolaget pad grundval av 13 kap. 4 eller
4 a § i lagen om aktiebolag skall trdda 1 likvida-
tion den ndmnda dagen eller senare. Om den
skattskyldiges skattear har utgatt den 19 maj
2004 eller senare, tillimpas 42 § och 65 §
7 mom. redan vid beskattningen for skattearet
2004.

Lag

om indring av 5 § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen for gardsbruk av den 15 december 1967 (543/1967) 5 § 1 mom. 14
punkten, siddan den lyder i lag 1235/1988, som foljer:

58§
14 § angivna skattepliktiga inkomster av jord-
bruket under skattearet ar bland andra:

14) rantor av egendom som hor till gardsbru-
ket samt 50 procent av dividender som egendom
av detta slag har avkastat och av betalningar som
avses 1 33 d § 2 mom. i inkomstskattelagen sa
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som anges i det nimnda lagrummet samt divi-
dender som ett samfund erhallit sa som anges i
6 a § 1 lagen om beskattning av inkomst av né-
ringsverksamhet (360/1968).
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Ikrafttrddandebestdmmelsen
(1 mom. som i FiUB)
Denna lag tillimpas forsta gangen vid be-
skattningen for 2005. (Utesl.)

Lag

om indring av 19 § i tonnageskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tonnageskattelagen av den 5 juni 2002 (476/2002) rubriken f6r 19 § och 19 § 1 mom. som

foljer:

19§
Beskattning av utdelningen av medel

Dividend som en tonnageskattskyldig delar ut
ar i sin helhet skattepliktig inkomst for dividend-
tagaren. Dividend som fysiska personer och
ddédsbon far fran tonnageskattskyldiga bolag ut-
gor kapitalinkomst till den del motsvarande divi-
dend fran ett annat bolag skulle utgora kapitalin-
komst eller skattefri inkomst med stod av 33 a §

(utesl.) 1 inkomstskattelagen (1535/1992) och
forvarvsinkomst till den del dividenden fran ett
annat bolag skulle utgdra forvirvsinkomst eller
skattefri inkomst med stod av 33 b § 2 mom. i in-
komstskattelagen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FiUB

Lag

om indring av lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 10 juli 1998 om skatteredovisning (532/1998) 10 §, sadan den lyder delvis

dndrad i lag 1262/2001, och

dndras 3 a, 11 och 12 § samt 13 § 2, 4 och 5 mom.,
avdem3a§och 13§ 2,4 och5mom. sddana de lyder i ndmnda lag 1262/2001 samt 12 § sadan den

lyder i lag 1003/2003, som foljer:
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3aochl1l §
(Som i FiUB)

12 §
Skattetagargruppernas utdelning

Samfundsskatten fordelas sa att statens utdel-
ning ar 75,97 procent, kommunernas utdelning
22,03 procent och forsamlingarnas utdelning 2,0
procent. De evangelisk-lutherska forsamlingar-
nas samfundsskatt dr 99,92 procent och de orto-
doxa forsamlingarnas samfundsskatt 0,08 pro-
cent av forsamlingarnas samfundsskatt.

Reservation 2

Till de samfundsskatter som tillfaller kommu-
nerna och forsamlingarna laggs skatterna fran de
samfund som avses i 21 och 22 § i inkomstskat-
telagen sa, att kommunernas andel ar 91,6771
procent och forsamlingarnas andel 8,3229 pro-
cent.

13§
(Som i FiUB)

Ikrafftidandebestimmelsen
(Som i FiUB)

Helsingfors den 22 juni 2004

Jari Koskinen /saml
Jyri Hékdmies /saml
Pekka Kuosmanen /saml
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RESERVATION 3

Motivering

Beredningen av propositionen och behand-
lingstidtabellen

Riksdagen har inte haft tid att tillrackligt grund-
ligt behandla propositionen och bedoma dess
verkningar. Regeringen har inte heller haft tid att
hora alla de parter som paverkas av reformen. Ett
heltdckande horandeforfarande och en ordentlig
diskussion skulle ha resulterat i information uti-
fran vilken man hade kunnat gora realistiska be-
doémningar av effekterna. Vid den expertutfrag-
ning som ordnades i riksdagen talade beredaren
och néringslivet pa manga punkter helt i kors
vilket forsimrar mojligheterna till ett bra be-
slutsfattande. Beredningen av foretagsskattere-
formen har denna gang borjat i helt fel dnda.

Bedomningen av propositionens verkningar
och riskerna med minskade skatteintikter

Foretagsskattereformen har beskrivits som ett
hopp ut i det okénda. Den néstan totala avsakna-
den av olika konsekvensanalyser &r en av de
storsta bristerna i propositionen. De ekonomis-
ka verkningarna har bedomts helt mekaniskt uti-
frén en sidnkning av foretagsskattesatsen med tre
procentenheter, medan man inte alls analyserat
hur detta paverkar foretagens beteendemonster
och dirigenom de ekonomiska foljderna for be-
skattningsstrukturen. Nér det géller skattefrihe-
ten for Overlatelsevinster och slopandet av av-
dragsritten for overlatelseforluster har det inte
gjorts nagon samhillsekonomisk beddmning.
Enligt en expert skedde 6vergéngen till skattefri-
het for overlatelsevinster "med kniven pa stru-
pen", och med motiveringen att vi i Finland inte
kan vara rationella nir hela resten av vérlden har
blivit galen. Under diskussionerna i utskottet har
det framforts pastdenden att det nya skattesyste-
met ldmpar sig béttre for en period av ekono-
miskt uppsving, goda tider och for framgéngsri-

ka foretag medan den inte dr sarskilt lyckad med
tanke pé en recession och mindre framgangsrika
foretag. Men vad hénder nér vi inte langre &r
inne i ett kraftigt eller ens ett mattligt ekono-
miskt uppsving?

Finlands foretagsbeskattningssystem har fatt
berdm bland annat for sitt breda skatteunderlag
som har garanterat en god avkastning for skatte-
tagaren. Nar det nu skapas ett skattefritt omréde
inom systemet blir det mycket svérare att forut-
se hur stora eller sma intdkterna blir. Det skatte-
fria omradet fungerar som ett svart hal dér olika
inkomstslag genom metamorfoser strdvar efter
att bli just ett sddant inkomstslag for vilket skat-
tefrihet har beviljats.

Aven om reformen i princip innebér en dver-
gang till dubbel beskattning innebér det en in-
taktsrelaterad risk att bade vinster och dividen-
der i princip beskattas. I det nya systemet har di-
videnderna dnd4 till storsta del befriats fran
skatt, och eftersom den omsténdigheten att skatt
har betalts pa outdelad vinst inte ldngre &r en for-
utséttning for dividendutdelning, ar det foreslag-
na systemet behdftat med den faran att skatt i
ingetdera fallet betalas. Ocksé regeringen kon-
staterar i propositionen att denna risk ar rele-
vant.

I samband med behandlingen av propositio-
nen har det blivit helt klart att det behdvs béde
intensiva diskussioner och beslut om negativ
skattekonkurrens och harmonisering av skatte-
underlaget inom EU. Eftersom det for ndrvaran-
de dr tillatet att bedriva skattekonkurrens inte
bara med laga skattesatser utan ocksé genom att
skapa skattefrihet, dir medlemsldnderna har en
tendens att f6lja varandra, borjar skatteintidkter-
na inom hela EU-omradet vara allvarligt hotade.

I samband med expertutfragningen i utskottet
framfordes det bedomningar enligt vilka fore-
tagsskatteintéikterna rent av kan halveras varvid
forlusterna ridknas i flera miljarder euro i stillet
for i en halv miljard, allt enligt den mekaniska
kalkylen i propositionen. Har dé regeringen da
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nagon reservplan for den situationen att skattein-
tékterna minskar radikalt? Blir det aktuellt att
minska de offentliga utgifterna och didrigenom
forsamra medborgarnas kopkraft?

Eftersom man redan en lidngre tid har varit
medveten om vilka risker som sammanhénger
med systemet med gottgorelse for bolagsskatt
hade det varit skél att gora ett allvarligt forsok
att sammanstilla olika idéer och dérefter fora en
Oppen skattediskussion som hade kunnat leda till
ett konstruktivt férslag. Under behandlingen av
drendet har mycket kritik framforts bland annat
mot propositionens komplicerade uppligg men
ingen av de sakkunniga har direkt foreslagit att
det nuvarande systemet med gottgdrelse for bo-
lagsskatt skulle bibehéllas. Det borde alltsd ha
funnits mojligheter att skapa samstimmighet i
fragan utifran en hallbar grund. I samband med
reformen borde det foras en mangsidig diskus-
sion om Finlands strategi i den globala ekono-
min, om olika typer av skattebetalares borda, om
arbetskraftens pris och om det 6ver huvud taget
ar mojligt att gynna eller uppmuntra inhemskt
dgande nir det redan ldnge har varit bade ett mal
och en strategi att skapa en 6ppen global ekono-
mi. Ingen har heller dryftat utbildningens roll el-
ler relationen mellan beskattning och foretags-
stod.

Ingen sysselsidttningsaspekt i beredningen

Ekonomiska radet fick i borjan av juni en be-
domning av beskattningens effekter pa syssel-
sattningen. Utvirderingen gjordes av tre ekono-
miska experter med god kiinnedom om beskatt-
ningsfragor, nimligen professor Erkki Koski-
nen, forskningschef Jukka Kiander och forsk-
ningskoordinator Roope Uusitalo. De gronas
krav pa en sidnkning av ldgavlonades arbetsgi-
varavgifter far stod av dessa ekonomister som
anser att en saddan atgird skulle vara det effekti-
vaste séttet att forbéttra sysselsdttningen genom
beskattning. Rapporten innehdller ocksa en an-
nan mycket viktig hélsning till regeringen: For
att betydande effekter pd sysselsittningen skall
nds genom beskattning eller d&ndringar i arbetsgi-
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varavgifterna maste sinkningarna vara tillrack-
ligt stora.

En lyckad foretagsskattereform hade kravt en
granskning av sysselsittningsfragorna och en di-
mensionering av kostnaderna for reformen pa ett
sddant sitt att tillrdckliga marginaler hade rese-
verats ocksa for de sankningar som hidnger sam-
man med priset pa arbete.

Systemet med gottgorelse for bolagsskatt har
gynnat dem som &dger inhemska aktier mer an
dem som dger utlindska och f6ljden av att syste-
met nu slopas innebér att utlindska placerare i
manga avseenden stirker sina positioner. Det
var oron i anslutning till denna fraga som foran-
ledde regeringen att under behandlingen av pro-
positionen komma med ett forslag till lindring av
beskattningen av placeringsdividender. Omsor-
gen om inhemskt 4gande och konkurrenskraften
hade uttryckligen krévt att en tillrackligt stor del
av den marginal som reserverats for sdnkningen
av foretagsskatten hade avsatts for att sénka
kostnaderna pa inhemskt arbete. I regeringens
proposition koncentreras sankningsmarginalen i
hog grad till utlindska aktiedgare i finldndska
bolag.

Det hade ocksa varit mojligt att i detta sam-
manhang forbéttra foretagarnas bristfélliga soci-
alskydd och for smaforetagarna skulle det ocksa
vara viktigt att kunna skdta sina &taganden i
samband med beskattning, 16neutbetalning och
socialskydd bade léttare och enklare enligt med-
borgarkontorsprincipen.

Energibeskattningen paverkar
skatteborda

foretagens

I regeringens program konstateras foljande: "Be-
skattningsstrukturen revideras for att frimja en
héllbar utveckling. Genom en ekologisk skatte-
reform minskas anvéndningen av dndliga natur-
resurser och oldgenheterna for miljon, och dér-
till frdmjas atervinning samt ekoeffektivitet i
frdga om produkter, konsumtion och energifor-
brukning.

De basala 16sningarna kring energiskatten
borde goras i samband med beslut om foretags-
beskattningen varvid foretagen kunde beakta
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alla dndringar i skattestrukturen nir de planerar
sin verksambhet.

Om Nokia

Ett intressant drag i behandlingen var att Nokia,
Finlands mest betydande internationella fore-
tag, som i manga debatter anges som ur-
sprungskélla for olika dndringar, inte ville sdnda
sina foretagsledare till utskottet for att ge sin syn
pa foretagsskattereformen fran ett stort interna-
tionellt foretags synpunkt. Detta dr beklagligt
sdrskilt som finldndsk tradition alltid har pabju-
dit en dppen diskussion om sambhéllets spelreg-
ler, sdsom om beskattningsfragor, och manga
finlédndska foretag under behandlingens géng har
upplyst riksdagen om sina stdndpunkter.

Helsingfors den 22 juni 2004

Anni Sinneméki /grona
Janina Andersson /grona
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Forslaget
Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att lagforslagen forkastas och

att riksdagen utover det uttalande som
ingdr i betinkandet godkdnner foljande
uttalande (Reservationens forslag till
uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen férutsdtter att regeringen
bereder en ny foretagsskattereform med
beaktande av den internationella skat-
tekonkurrensen, sysselsdttningssyn-
punkter, beskattningens ekologiska
styrfunktion och foretagsskatteintdkten.
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