Betinkande FiUB 12/2015 rd— RP 58/2015 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 2 § i lagen om
rundradioskatt

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 2 § i lagen om rundra-
dioskatt (RP 58/2015 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrad Jukka Vanhanen, finansministeriet

- finanssekreterare Filip Kjellberg, finansministeriet

- chefsjurist Matti Merisalo, Skatteforvaltningen

- verkstdllande direktor Lauri Kivinen, Rundradion

- direktor Satu Kangas, Mediernas Centralforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- kommunikationsministeriet.

Inget yttrande av

- Kommunikationsverket.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om rundradioskatt dndras i friga om rundradioskatt for per-
soner sa att minimibeloppet skatt som debiteras hojs fran 51 euro till 70 euro. Darmed skulle

300 000 personer i den grupp som har de allra lagsta inkomsterna bli befriade fran rundradioskatt.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Klart
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Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2016 och den ska tillimpas forsta gdngen vid beskattning-
en for 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Propositionen beror endast rundradioskatten for personer och avsikten ar att hoja det lagsta be-
loppet for den skatt som debiteras fran 51 till 70 euro. Grunderna for skatten, inflodesskattesatsen
(0,68 %) och maximibeloppet (143 euro) forblir oférandrade, liksom ocksa rundradioskatten for
samfund till alla delar.

Andringen minskar inflodet av rundradioskatt med cirka 20 miljoner euro per &r och befriar helt
cirka 300 000 laginkomsttagare frén betalningsskyldighet. Bland annat de som féar enbart garanti-
pension eller folkpension kommer att vara undantagna skatten.

Bakgrunden till &ndringen &r beslutet att ar 2016 inte %éra en indexjustering av det anslag som av-
ses 13 §ilagen om statens televisions- och radiofond". Anslaget finns i moment 31.40.60 (Over-
foring till statens televisions- och radiofond) i statsbudgeten, varifran ett belopp som ticker
Rundradions allménnyttiga verksamhet varje ar 6verfors till fonden. Genom rundradioskatten in-
samlas medel som motsvarar anslaget, och avsikten dr att anslaget och intékterna fran den skatten
ska motsvara varandra pa lang sikt.

Indexfrysningen betyder att intdkterna fran rundradioskatten kommer att bli cirka 70 miljoner
euro storre dn det totala anslagsbeloppet 2016—2019, om skattegrunderna inte justeras. Obalan-
sen forstdrks ytterligare av att en motsvarande indexfrysning ocksa gjordes for innevarande ar.
Det nu aktuella forslaget avser att atgdrda obalansen. Forslaget ligger saledes i linje med finan-
sieringslésningen for Rundradion.

Utskottet menar att den foreslagna metoden for justering av skattegrunderna dr d&ndamalsenlig
och korrekt riktad. Metoden &r enkel och 6kar de disponibla inkomsterna for dem som omfattas
av befrielsen med det skattebelopp som inte debiteras, dvs. 51—70 euro per 4r. Andringen hdjer
inkomstgridnserna for dem som omfattas av rundradioskatten fran nuvarande 8 120 till 10 914
euro for 16ntagare och fran 7 500 till 10 294 euro for dem som fér pensions- eller forménsinkom-
ster. Sammantaget kommer dndringen att minska inkomstskillnaderna négot.

Fragan om Rundradions uppgifter och finansiering behandlas for ndrvarande av en parlamenta-
risk arbetsgrupp. Utskottet tar darfor i detta sammanhang inte stdllning till propositionens konse-
kvenser for Rundradions arbetsvillkor eller till &ndringens direkta konsekvenser for bolaget.

1 Ett lagindringsforslag angdende indexfrysningen behandlas av riksdagen (RP 44/2015 rd) och avsikten &r
att foreliggande proposition ska behandlas i samband med det.
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 58/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 1.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordforande Maria Tolppanen saf (delvis)
medlem Touko Aalto grona

medlem Timo Heinonen saml

medlem Eero Heindluoma sd (delvis)
medlem Susanna Huovinen sd (delvis)
medlem Kalle Jokinen saml

medlem Kauko Juhantalo cent

medlem Toimi Kankaanniemi saf (delvis)
medlem Krista Kiuru sd (delvis)
medlem Esko Kiviranta cent

medlem Elina Lepoméki saml

medlem Mika Lintild cent

medlem Antti Rantakangas cent (delvis)
medlem Markku Rossi cent

medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
medlem Sami Savio saf

medlem Joakim Strand sv

medlem Kari Uotila vénst (delvis)
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Viahamaki saf (delvis)
ersittare Li Andersson vénst (delvis)
ersittare Timo Harakka sd

ersittare Lasse Hautala cent (delvis)
ersittare Anne Kalmari cent (delvis)
ersittare Pauli Kiuru saml (delvis)
erséttare Riitta Myller sd (delvis)
ersittare Mika Niikko saf (delvis)
erséttare Harry Wallin sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Motivering

Regeringen har &sidosatt den avtalade parlamentariska beredningen dé den i samband med reger-
ingsprogrammet beslutade om indexfrysning av rundradioskatten och om en dverforing av den
till ramarna for statsfinanserna, trots att det i en gemensam forklaring fran samtliga riksdagspar-
tier den 16 december 2011 konstaterades att om det i den fortsatta beredningen av den 16sning
som dé dverenskoms iakttas behov av materiella forédndringar ska beredningen ocksa for deras
vidkommande vara baserad pa parlamentariskt stod. Regeringens forfarande strider mot princi-
perna for parlamentarisk behandling och hotar Rundradions oavhéngighet.

Propositionens dndringsforslag ér knutet till beslutet om indexfrysning och gjordes forst efter att
det beslutet fattats. Regeringen har alltsa inte for avsikt att forbéttra stéllningen for skattskyldiga
med lédga inkomster utan endast att 16sa upp det skattedverskott som indexfrysningen medfor.
Skatteintdkterna beréknas blir 20 miljoner euro légre per r, trots att det dr svart att uppskatta skat-
teintékterna for kommande ar. Genom att hoja det lagsta beloppet for den skatt som debiteras fran
51 till 70 euro per ar skapas pa arsniva en ungefér lika stor besparing for skattskyldiga med laga
inkomster.

Inkomstgrénserna for dem som omfattas av rundradioskatten stiger frdn nuvarande 8 120 till
10 914 euro for 16ntagare och fran 7 500 till 10 294 euro foér dem som fér pensions- eller formans-
inkomster. For samfundens del bestdms skatten pa samma grunder som tidigare. Samfund som
bedriver rorelse eller lantbruk eller utdvar yrke och vars beskattningsbara inkomst for skatteéret
ar minst 50 000 euro ska betala 140 euro i rundradioskatt for samfund, plus 0,35 procent av den
del av den beskattningsbara inkomsten som overstiger 50 000 euro, dock hdgst 3 000 euro.

Forslaget att befria laginkomsttagare fran skatt gér i ritt riktning men é&r otillrdckligt da progres-
sionen omfattar ett sndvt inkomstomrade. Finansieringen av Rundradion maste i fortsittningen
beredas pa grundval av de resultat som tas fram av den parlamentariska arbetsgrupp som utvér-
derar Rundradions allménnyttiga verksamhet och finansiering och pa ett sétt som framjar den so-
ciala rdttvisan.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget utan dndringar och

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen dldgger regeringen att dterremittera finansieringen av Rundradion for parla-
mentarisk beredning och parlamentariskt beslutsforfarande. Riksdagen forutsdtter i detta
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sammanhang att regeringen snabbt bereder en proposition som dtnjuter parlamentariskt
stod, framjar den sociala rdttvisan och sékerstdiller att Rundradion storningsfritt kan fort-
sdtta sin verksamhet.

Helsingfors 1.12.2015

Pia Viitanen /sd

Timo Harakka /sd
Eero Heindluoma /sd
Susanna Huovinen /sd
Krista Kiuru /sd

Riitta Myller /sd
Harry Wallin /sd



