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dndring av inkomstskattelagen och lagen om
skatt pa arv och giava
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i inkomstskat-
telagen och lagen om skatt pa arv och gava. And-
ringarna i inkomstskattelagen hanfor sig till be-
stimmelserna om Overlatelsevinst och under-
skottsgottgdrelse. Den presumtiva anskaffnings-
utgiften for egendom som en privatperson har
dgt 1 dver tio ar sinks till 40 procent. Dessutom
dndras bestimmelserna om utrdkningen av an-
skaffningsutgift for aktier som erhallits vid ak-
tieemission. Den sammanlagda anskaffningsut-
giften for de aktier som en skattskyldig tidigare
dgt och de aktier som han eller hon erhallit pa
grundval av dem fordelas pé de nya och de gam-
la aktierna.

Givarens anskaffningsutgift anses som an-
skaffningsutgift for egendom som erhallits som

gdva, om gavomottagaren dverlater egendomen
innan ett ar har forflutit fran gadvan. Lagen om
skatt pa arv och gava éndras i anslutning till det-
ta s att den dolda skatteskuld som i dessa fall in-
gér i gdvan kan beaktas i gdvans virde. Om dver-
latelsen sker till ett virde som dr ldgre &n det
géngse priset, delas overlatelsen vid utrdkning-
en av Overlatelsevinsten i en del som Overlatits
mot vederlag och en vederlagsfri del. Som dver-
latarens anskaffningsutgift anses hérvid den del
av Overlatelseutgiften som kan anses gélla 6ver-
latelse mot vederlag. Vidare éndras inkomstskat-
telagen sd att det vid 6verlatelse av egendom inte
anses uppsta skattepliktig inkomst om de sam-
manrdknade Overlatelsepriserna under skatteér-
et understiger 1 000 euro.



Den skatteldttnad for vinst av dverlételse av
fast egendom som foreskrivs 1 inkomstskattela-
gen inskrénks. Vid dverlételse av fast egendom
till ett statligt affarsverk tillimpas skatteldttna-
den endast nir egendomen Overldts for natur-
skyddsdndamal, forsvarsmaktens behov, forsk-
ningsdndamal eller nagot annat liknande samhél-
leligt &ndamal.
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Forhojningen av den underskottsgottgdrelse
som uppkommit av rintor for ett bostadslan for
forsta bostaden hojs till tvad procentenheter.
Dessutom hojs maximibeloppen for underskotts-
gottgdrelse for barnfamiljer.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslaget behovligt och
lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men
med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar foljande dndringar i lagforsla-
get:

1. Lagen om indring av inkomstskattelagen

47 § 3 mom. Det foreslas att det ska bli ldttare
att rakna ut anskaffningsutgiften for aktier i de
fall ndr fondemission och betald nyteckning sker
samtidigt. [ en sddan emission fordelas det betal-
da priset ocksa pa en fondemissionsaktie. An-
skaffningspriset blir dd detsamma for den ur-

Utskottets indringsforslag

1.

sprungliga aktien, en aktie som erhallits vid ny-
teckning och en fondemissionsaktie. Utskottet
foreslér en precisering om detta i 3 mom.

2. Lagen om dndring av lagen om skatt pa arv
och giva

21 a §. Utskottet foreslar en exaktare formule-
ring av den andra meningen sé att det hdgsta be-
lopp som fér dras av bestdms, som enligt huvud-
regeln, pa basis av skatten pa dverlatelsevinst.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anforda foreslar finans-
utskottet

att lagforslag 1 och 2 godkdinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag).

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 46 § 1 mom., 47 § 1 och 3
mom., 49 § 2 mom., 50 § 2 mom. samt 131 § 1 och 3 mom.,
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av dem 46 § 1 mom. sadant det lyder i lag 475/1998, 49 § 2 mom. i lag 1360/2002, 50 § 2 mom. i
lag 1220/1999, 131 § 1 mom. i lag 896/2001 och 131 § 3 mom. i lag 1222/1999, samt
fogas till 47 § ett nytt 5 mom. och till 48 § ett nytt 6 mom. som foljer:

46 §
(Som i RP)

47§

Sdrskilda bestimmelser om utrdkning av an-
skaffningsutgiften for egendom

(1 mom. som i RP)

Anskaffningsutgiften for aktier och andelar
som den skattskyldige tidigare har dgt skall inte
beaktas vid utrdkning av anskaffningsutgiften
for optionslan, optionsritt, konvertibla skulde-
brev eller teckningsritt som tecknats pa basis av
dem. Anskaffningsutgiften for aktier eller ande-
lar som den skattskyldige tidigare har dgt samt
anskaffningsutgiften for aktier eller andelar som

tecknats pa basis av dem delas i anskaffningsut-
gift bade for aktier eller andelar som dgts tidiga-
re och for aktier eller andelar som tecknats pa
basis av dem. Om en fondemission och en ny-
teckning skett samtidigt, skall den sammantag-
na anskaffningsutgiften for en tidigare dgd aktie
och aktier som erhallits med stod av den i en
emission fordelas som anskaffningsutgift for
samtliga aktier.

(5 mom. som i RP)

48—50 och 131 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om édndring av lagen om skatt pa arv och gava

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 12 juli 1940 om skatt p& arv och gava (378/1940) en ny 21 a § som foljer:

2l a§

Om vid inkomstbeskattningen tillimpats be-
stimmelsen 1 47 § 1 mom. inkomstskattelagen,
med stod av vilken anskaffningsutgiften for
egendomen har ridknats ut pa basis av gavogiva-
rens anskaffningsutgift, dras fran egendomens
viarde av det skattebelopp som debiterats for
overlatelsevinsten vid inkomstbeskattningen.

Fran egendomens virde kan dock dras av hogst
det skattebelopp som hade pdforts for overlatel-
sevinst om beskattningsvirdet vid beskattning-
en av gdva hade utgjort overlatelsepris.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)




Helsingfors den 22 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Eva Biaudet /sv
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Jari Koskinen /saml
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Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Andring av den presumtiva anskaffnings-
utgiften

Regeringen foreslar att den presumtiva anskaff-
ningsutgiften for egendom som &gts i dver 10 ar
ska sénkas fran 50 till 40 procent. Detta innebér
att beskattningen pd forséljningsvinst skarps,
fran 14,5 till 16,8 procent. Detta dr rena rama
skatteroveriet och regeringen har inte nagra goda
argument att komma med.

Genom den nu foreslagna dndringen kommer
kort- och langvarigt aktiesparande att sérbe-
handlas. Nir det géller kortvarigt aktiesparande
sjunker beskattningen nir kapitalskattesatsen
sjunker. Daremot skérps beskattningen av lang-
varigt aktiesparande i och med att den presumti-
va anskaffningsutgiften férsdmras. Skatteincita-
menten bor tvirtom goras neutrala eller byggas
upp sé att de gynnar langvarigt aktiedgande. Mer
an 10 ar dr en ytterst lang period och da ar det
ofta mycket svart, ja ibland t.o.m. helt omgjligt,
att reda ut vilken anskaffningsutgiften varit for
en egendom som égts sa ldnge. Detta framhiver
den presumtiva anskaffningsutgiftens betydelse
vid forsédljningen av egendom som varit hos
Overlataren lange.

Som regeringen papekar i propositionen grun-
dar sig en hogre presumtiv anskaffningsutgift
for egendom som Gverlataren haft lange pa beak-
tandet av inflationen. Om egendom som varit i
Overlatarens dgo i artionden redan nu huvudsak-
ligen beskattas med hinsyn till inflationen nér
den siljs, gar griansen for inflationsbeskattning
nu vid ar 1982. Den foreslagna 40-procentiga
anskaffningsutgiften skulle innebira att inflatio-
nen beskattas pad egendom som forvérvats fore
1985.

Regeringen motiverar den atstramade beskatt-
ningen frimst med att sdnkningen av kapital-
skattesatsen ocksa sanker beskattningen av vinst
pa forsdljning av egendom som &gts linge. Men

6

om skatten ska kunna bibehallas pd nuvarande
niva géller det att sdnka den presumtiva anskaff-
ningsutgiften for egendom i frdga med endast
1,8 procentenheter. Regeringens beslut att sdnka
utgiften med 10 procentenheter ar helt tydligt ett
politiskt beslut som slar hart mot finldndskt
langtidsdgande.

Vimenar att beskattningen av vinst pa forsalj-
ning av langtidségande inte ska skérpas utan den
presumtiva anskaffningsutgiften for egendom
som varit hos dverldtaren i minst tio ars tid ska
vara densamma som i den nuvarande lagstift-
ningen, 50 procent. Internationellt sett dr be-
skattningen av forsiljningsvinster redan nu yt-
terst strang i Finland. I ménga lander foreskrivs
det i lag att dverlatelse som sker efter en viss
dgotid ar helt skattefri. Det ar alltsd i konkur-
renshidnseende ett steg i ritt riktning att kapital-
skattesatsen sinks med en procentenhet och dér-
med leder till lindringar i beskattningen av vinst
pa forsdljning av egendom som varit hos overla-
taren lénge.

Om beskattningen av fOrséljningsvinster
skérps blir det ocksé svéarare och dyrare att ge-
nomfora generationsvaxlingar dir ingen i foreta-
garens ndrmaste krets ér villig att fortsdtta med
foretaget. Skdrpningen av forsdljningsvinstbe-
skattningen dr raka motsatsen till regeringens
l6ften att fraimja foretagsamheten och underlétta
for foretagen att genomfora generationsvéxling-
ar. Det dr en sjdlvklarhet att fortsatt foretagsam-
het ligger i skattetagarens intressen i sddana fall.

Faststillande av anskaffningsutgift vid aktie-
emission

Regeringen foreslar dndringar i inkomstskattela-
gens 47 § som komplicerar beskattningen avse-
virt. Andringarna giller faststillande av an-
skaffningsutgiften for aktier vid aktieemission.
Enligt propositionen ska till anskaffningsutgif-
ten for aktier som erhdllits i en fondemission
riknas en del av anskaffningsutgiften for de ak-



tier pa basis av vilka aktierna tecknats. Sakkun-
niga menar att paragrafindringen leder till stora
problem trots att utskottet foreslagit vissa preci-
seringar. Om paragrafen dndras méste t.ex. ban-
kerna och egendomsforvaltarna ligga om sina
datasystem. Andringen gor det ocksé svarare for
medborgarna att vara konsumenter nér det blir
allt svérare for skattskyldiga att byta forvarings-
institut.

Andringarna ska enligt regeringen gilla bara
utrdkningen av anskaffningsutgiften for aktier
och andelar. Att utrdkningen av anskaffningsut-
giften for t.ex. teckningsrétter inte omfattas av
dndringen motiverar regeringen med att "efter-
som en delning av anskaffningspriset ... skulle
foranleda arbetskrivande utrdkningar, och fast-
stillandet av anskaffningspriset genom kompli-
cerade utrdkningar kan i dessa fall inte anses
vara tillrackligt klart och forstaeligt". Det &r sol-
klart att de foreslagna dndringarna i utrdkningen
av anskaffningsutgiften kommer att ge upphov
till exakt samma problem som vid utrdkningen
av anskaffningsutgiften for aktier och andelar.

Andringen leder till verkliga problem i det
fall att en skattskyldig innehar en aktie forvar-
vad 1 olika repriser och genom olika slags for-
varv (gamla aktier, betalda teckningar, aktier er-

Reservationens dndringsforslag

1.
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héllna pé basis av fondemission). I det fallet blir
anskaffningsutgifterna olika for nya aktier som
erhallits samtidigt i en fondemission i en post
beroende pa vilken anskaffningsutgiften ar for
de aktier som ligger till grund for forvdrvet. Av
forstaeliga skil skulle det vara hogst problema-
tiskt for sdval den skattskyldige som for skatte-
myndigheten att halla reda pd vilken anskaff-
ningsutgiften ar for de olika aktierna.

Syftet med reformen dr att gora det omojligt
att spekulera med fondemissioner for att h6ja an-
skaffningsutgiften. P4 denna punkt ar dndrings-
forslaget helt befogat. Trots det ger regeringens
andringsforslag upphov till en mycket kranglig
och komplicerad lagstiftning. Darfor vore det
motiverat att hélla kvar den nuvarande lagstift-
ningen tills ett enklare forslag till lagindring kan
laggas fram for att undanrdja problemen med
fondemissioner.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dndringsforslag)
och att lagforslag 2 godkdnns enligt ut-
skottets betinkande.

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 46 § 1 mom., 47 § 1 och 3
mom., 49 § 2 mom., 50 § 2 mom. samt 131 § 1 och 3 mom.,

av dem 46 § 1 mom. sadant det lyder i lag 475/1998, 49 § 2 mom. i lag 1360/2002, 50 § 2 mom. i
lag 1220/1999, 131 § 1 mom. i lag 896/2001 och 131 § 3 mom. i lag 1222/1999, samt

fogas till 47 § ett nytt 5 mom. och till 48 § ett nytt 6 mom. som foljer:
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46 §
Utrdkning av éverldtelsevinst

Vinsten av egendomsoverlatelse riknas ut sa
att fran overlatelsepriset dras av det sammanlag-
da beloppet av den icke avskrivna delen av an-
skaffningsutgiften for egendomen och utgiften
for vinstens forviarvande. Det belopp som skall
dras av utgor for annan skattskyldig &n samfund
samt Oppet bolag och kommanditbolag alltid
dock minst 20 procent och, om den egendom
som skall 6verldtas har varit hos Overlataren i
minst 10 &rs tid, minst 50 procent av dverlatelse-
priset.

47 §

Sdrskilda bestimmelser om utrdkning av an-
skaffningsutgiften for egendom

(1 mom. som i FiUB)

Anskaffningsutgiften for aktier och andelar
som den skattskyldige tidigare har 4gt skall inte
beaktas vid utrdkning av anskaffningsutgiften
for optionslan, optionsritt, konvertibla skulde-
brev eller teckningsritt som tecknats pa basis av
dem. (Utesl.)

(5 mom. som i FiUB)

48—50 och 131 §
(Som i1 FiUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i1 FiUB)

Helsingfors den 22 juni 2004

Jyri Hakdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml

Irja Tulonen /saml
Bjarne Kallis /kd
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