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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om fastighetsskattestod for
produktionsbyggnader inom jordbruket vid fastighetsbeskattningen for 2022

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om fastighetsskattestod for produk-
tionsbyggnader inom jordbruket vid fastighetsbeskattningen for 2022 (RP 82/2022 rd): Arendet
har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- Lagmotion LM 54/2021 rd Juha Méenpéa saf m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring
av 3 § i fastighetsskattelagen

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrad Jukka Vanhanen, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Vesa Kahilampi, jord- och skogsbruksministeriet

- ledande skatteexpert Sami Varonen, Skatteférvaltningen

- specialsakkunnig Pekka Montell, Finlands Kommunf{érbund

- direktor Timo Sipild, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Skattedelegationen har fatt ett skriftligt yttrande av
- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Skattedelegationen har fatt ett meddelande, ingenting att yttra
- Finlands néringsliv rf.

PROPOSITIONEN

Propositionen

I propositionen foreslés det att fastighetsskattelagen édndras temporért sa att det i lagen tas in en
bestammelse om ett fastighetsskattestod for produktionsbyggnader inom jordbruket som ska til-
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lampas vid fastighetsbeskattningen for 2022. Dessutom foreslas det att lagen om offentlighet och
sekretess 1 frdga om beskattningsuppgifter och lagen om beskattningsforfarande éndras.

Fastighetsskattestodet grundar sig pa de tillfalliga regler om statligt stoéd som Europeiska kom-
missionen har godként till stod for ekonomin till f6ljd av Rysslands angrepp mot Ukraina.

Stodet beviljas pé ansdkan och genomfors i form av en sénkning av skatten pa sddana produk-
tionsbyggnader inom jordbruket som égs av jordbruksidkare. Den foreslagna sédnkningen kan
vara hogst 35 000 euro. Skatteforvaltningen avlyfter skyldigheten att betala fastighetsskatt till den
del som motsvarar sénkningen och betalar tillbaka skatt som redan betalats. Ett villkor for stodet
foreslds vara att den andel som vissa insatsvaror utgdr av jordbrukets vissa utgifter &r minst 15
procent. Stodet ska inte kunna beviljas i strid med sanktioner som inforts med anledning av kriget
i Ukraina.

Det foreslas att lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter dndras tem-
porirt sa att vissa uppgifter om stod som Sverstiger 10 000 euro blir offentliga.

Lagen om beskattningsforfarande foreslés bli dndrad temporért sé att det infors bestimmelser om
anteckningsskyldighet i frdga om uppgifter som behdvs for bedomning av om forutséttningarna
for beviljande av stod uppfylls nér jordbruk bedrivs for gemensam rékning.

Lagarna avses trdda i kraft den 31 augusti 2022. Lagen om &ndring av fastighetsskattelagen avses
gélla till och med den 31 december 2022, lagen om dndring av lagen om offentlighet och sekre-
tess i friga om beskattningsuppgifter avses gélla till och med den 31 december 2032 och lagen om
dndring av lagen om beskattningsforfarande avses delvis gilla till och med den 31 december
2032.

Lagmotion

I lagmotionen med forslag till lag om &ndring av 3 § i lagen om fastighetsskatt foreslés det att la-
gens forteckning Gver fastigheter som helt eller delvis befrias fran skatt kompletteras med pro-
duktionsbyggnader inom jordbruket. Till f6ljd av detta ska fastighetsskatt i fortsittningen inte alls
betalas for denna typ av byggnader.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Enligt propositionen ska jordbrukare stodjas genom en sdnkning av 2022 ars fastighetsskatt pa
produktionsbyggnader inom jordbruket. Syftet &r att stodja jordbrukarna och lindra 16nsamhets-
problemen till f61jd av den kraftiga prisstegringen pa vissa insatsvaror inom primérproduktionen i
jordbruket. Jordbruksforetagarnas produktionskostnader har stigit betydligt sedan Rysslands an-
grepp mot Ukraina. Kriget har haft en betydande effekt pd marknaden for el, brénsle, foder och
gddselmedel ocksa i Finland. Detta forsvérar ytterligare den redan allvarliga situationen inom
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branschen efter covid-19-pandemin. Lonsamhetsproblemet géller i synnerhet husdjurslédgenheter
som nyligen gjort investeringar i produktionsbyggnader inom jordbruket.

Det ér fraga om en temporér atgérd som ska tillimpas vid fastighetsbeskattningen 2022. I propo-
sitionen foreslés det att fastighetsskattelagen éndras temporért sé att det i lagen tas in en separat
bestimmelse om ett fastighetsskattestod for produktionsbyggnader inom jordbruket. Bestimmel-
sen ska tilldmpas vid fastighetsbeskattningen for 2022. Skatteforvaltningen sénker den paforda
skatten pé ansokan. Ansdkan ska goras senast den 31 oktober 2022 och stodbeslutet fattas senast
den 31 december 2022. Fastighetsskattestodet grundar sig pé de tillfélliga regler om statligt stod
som Europeiska kommissionen har godként for att stddja ekonomin efter Rysslands angrepp mot
Ukraina. Stadsstodsaspekterna behandlas ndrmare nedan.

Av propositionen framgar att for 2021 pafordes ca 61 600 skattskyldiga ett ssmmanlagt belopp av
15,8 miljoner euro i fastighetsskatt for produktionsbyggnader inom jordbruket. Av de skattskyl-
diga var drygt 60 700 fysiska personer och deras andel av skatten var ca 85 procent. En tiondel av
de skattskyldiga pafordes 74 procent av skatten. Enligt uppgifterna for 2021 skulle ett stodtak pa
35 000 euro begréinsa beviljandet av stod endast for en skattskyldig. Den foreslagna nedre grén-
sen pé 10 euro for beviljande av stdd utesluter ca 11 100 skattskyldiga frén kretsen av stddmot-
tagare och fastighetsskatt till ett sammanlagt belopp av ca 65 500 euro.

Fastighetsskatten &r en avdragsgill utgift i inkomstbeskattningen av jordbruket och en sénkning
av skatten minskar avdragsunderlaget vid inkomstbeskattningen for 2022,och 6kar beloppet av
den beskattningsbara inkomsten med ett belopp som motsvarar sankningen. I enlighet med reger-
ingsprogrammet ska de dndringar i beskattningsgrunden som péverkar den kommunala ekono-
min kompenseras enligt nettobelopp genom att statsandelarna och/eller motsvarande fasta anslag
andras till hundra procent eller genom att andra uppgifter eller skyldigheter slopas. I och med att
avdragsgrunden for inkomstbeskattningen minskar 6kar kommunernas inkomster fréan jordbruks-
idkarnas forvérvsinkomster i enlighet med propositionen med ungefér 2 miljoner euro, varvid be-
hovet av kompensation uppgar till ca 13 miljoner euro netto. Erséttningen for forlorade skattein-
komster till foljd av &dndringar i beskattningsgrunderna ska av tidtabellsskél beaktas i statsande-
len for kommunal basservice 2023.

Vid utfrdgningen av sakkunniga anségs propositionen i sig vara bra, men & andra sidan sades det
ocksa att den foreslagna modellen med skatteaterbéring &r ett stelt forfarande och det ansags vara
bittre att produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket helt befrias fran fastighetsskatt. Men
det hivdades ocksa att det ar viktigt att ga raskt vidare med den foreslagna modellen. Dessutom
framfordes det vid utfragningen att statens stodpolitik dven under undantagsférhéllanden bor vara
Overvigd.

EU:s regler om statligt stod

Statligt stod till jordbruket kommer att bedomas pa grundval av EU:s bestimmelser om statligt
stod, pa samma sitt som stdd till annan ekonomisk verksamhet, inklusive stod i form av skatte-
forméner. Enligt huvudregeln ska Europeiska kommissionen underréittas om atgdrder som kan
betraktas som statligt stod, innan atgérderna tas i bruk. Den reglering som foreslés i propositio-
nen grundar sig pd kommissionens meddelande den 23 mars 2022 om en tillféllig krisram for stat-
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liga stodatgérder for att stddja ekonomin efter Rysslands angrepp mot Ukraina (2022/C 131 1/01),
nedan krisramen. Kommissionen godkinde genom sitt beslut av den 20 maj 2022 (SA.102914)
stodordningen i fraga. I de foreslagna bestimmelserna har kraven i krisramarna pa stddets maxi-
mibelopp och &vriga villkor beaktats.

I februari 2022 faststdllde regeringen som en precisionsatgérd att fastighetsskatten pa produk-
tionsbyggnader inom jordbruket tillfalligt ska slopas 2022, forutsatt att dtgirden dr EU-réttsligt
godtagbar. Finansminister Saarikko forde den 3 mars 2022 forhandlingar med kommissionédren
med ansvar for konkurrens Margrethe Vestager om grunderna for dtgéirden och mdjligheterna att
genomfora den. En notifikation till kommissionens generaldirektorat for konkurrens om det pla-
nerade avskaffandet av fastighetsskatten gjordes den 7 mars 2022. Notifikationen grundade sig d&
pa kommissionens meddelande av den 19 mars 2020 om en tillfallig ram for statliga stodatgérder
till stdd for ekonomin under det padgéende utbrottet av covid-19 (2020/C 91 1/01) med senare &nd-
ringar. Den planerade skattefriheten visade sig dock i praktiken inte vara administrativt mojlig att
genomfora. Efter att kommissionen till foljd av kriget i Ukraina utférdat en krisram gjordes en
forldngning av notifikationen pa basis av den modell for aterbéring som foreslas i propositionen.

Avslutningsvis

Utskottet anser att den foreslagna 16sningen med ett temporirt fastighetsskattestdd till jordbruk-
sidkare &r motiverad. Genom att sidnka fastighetsskatten pé produktionsbyggnader inom jordbru-
ket underléttas situationen for jordbruksidkare som drabbats av den kostnadskris som orsakats av
Rysslands angrepp mot Ukraina. Propositionen dr motiverad ocksa med tanke pé tryggandet av
forsorjningsberedskapen och den ska ses som en del av de dtgérder som har vidtagits i det syftet.
Underléttandet av jordbruksidkarnas situation samt forsorjningsberedskapsaspekterna talar lika-
sa for en brddskande tidtabell.

Utskottet har ingenting att invéinda mot specialmotiveringen i propositionen. For att komma 1 at-
njutande av stddet kriivs det en ansdkan fran jordbruksidkaren. Aven om ansékningsforfarandet i
nagon man Okar den administrativa bordan, dr det motiverat. Stodbeslutet forutsatter att de skatt-
skyldiga bidrar till utredningen av villkoren for beviljande av stod och sérskilt med beaktande av
EU:s regler om statligt stdd. Kommissionen har genom sitt beslut av den 20 maj 2022
(SA.102914) godkint den foreslagna stodordningen.

Lagmotion

Med hinvisning till det som sagts ovan foreslar utskottet att lagmotionen forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 82/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 54/2021 rd.
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Helsingfors 9.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf (delvis)
medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Riitta Mékinen sd

medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Viahdmaki saf
ersittare Sari Essayah kd (delvis)
varajdsen Anne Kalmari kesk
ersittare Toimi Kankaanniemi saf (delvis)
ersittare Janne Sankelo saml
ersittare Jussi Wihonen saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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RESERVATION saf, saml, kd

Motivering

Finlands jordbruk har hamnat i stora svarigheter. Jordbrukarnas och kdttproducenternas gérdar ar
olonsamma och hogen av rdkningar bara vixer. For méanga jordbrukare handlar det om en dver-
levnadskamp. Det har uppskattats att foretagarinkomsten fran jordbruket har minskat med hela 20
procent under 2021 och nedforsbacken ser ut att fortsétta i &r. Delvis ér det friga om en langvarig
tillbakagang, delvis om forédndringar pa senare tid. Efter den daliga sommaren 2021 rader det brist
pa foder, vars pris har stigit. Till exempel gick fodersdd som producerats pad mjolkgardar forlora-
de, vilket har lett till att gdrdarna blivit tvungna att kdpa in dyrt foder. Samtidigt har energipriser-
na stigit och maskiner och maskindelar blivit dyrare.

Bland svingérdarna dr det orovéckande att producentpriserna ér ungefiar desamma som for knappt
tio ar sedan, medan kostnaderna &r i en helt annan klass. Dessutom har ménga investerat i gardens
16nsamhet och star dirfor nu i skuld. Aven exporten sackar efter. Férra dret minskade Kina be-
tydligt sin import fran Europa. Samtidigt har konsumtionsvanorna gjort svinkéttet mindre popu-
lart. Summa summarum ar ldgesbilden oroande. Primérproduktion av inhemsk mat &r inte bara
lantbruksforetagarnas sak utan hela samhéllets, eftersom det &r fraga om basen for den nationella
forsorjningsberedskapen.

Fastighetsskatten dr en skatt som betalas arligen och som baserar sig pa fastighetsinnehav. Den
géller savdl mark som byggnader. Jord- och skogsbruksmark samt vattenomraden omfattas inte
av fastighetsskatten, men ddremot gardsbruksenheternas byggnader. Denna skatt &r séledes en av
de bordor som forsvagar jordbrukets Ionsamhet. Fastighetsskatten inbringade 2022 hela 1 955
miljoner euro, alltsd néstan tva miljarder (kdlla: Statistikcentralen, Skattebetalarnas Centralfor-
bund). Enligt Skatteforvaltningens statistikdatabas var produktionsbyggnadernas andel ar 2020
endast 15 001 466 euro, dvs. bara lite mer &n 15 miljoner euro, sa det var friga om en tdmligen li-
ten inkomst for staten i forhallande till fastighetsbeskattningen som helhet. Déremot &r skatten pé
produktionsbyggnader en betydande utgiftspost for en lantbruksforetagare som befinner sig i en
svar och oséker situation. De pengar som kommunerna forlorar ska vid behov ersittas via statsan-
delssystemet.

Forslag till uttalande 1. Riksdagen forutsitter att regeringen behaller sin nationella beslutande-
réitt 1 frdgor som hor till den nationella behorigheten, sdsom skatte- och socialpolitiken, och sjélv-
stindigt genomfor skattedtgérder som stoder jordbruket.

Forslag till uttalande 2. Riksdagen forutsitter att gardsbrukets ekonomiska situation och jord-
brukarnas inkomstbildning utreds och att regeringen forbinder sig att stodja jordbrukarna dver en
ekonomiskt svar period.

Forslag till uttalande 3. Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en lag om aterbéring av
mervérdesskatten pd gddselmedel for att stodja fortsatt godsling och odling av alla akerskiften.
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Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslag 2 och 3 enligt betdnkandet,
att riksdagen forkastar lagforslag 1,

att riksdagen godkénner ett nytt lagforslag utifran lagmotion LM 54/2021, (Reservatio-
nens nya lagforslag)

att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens nya lagforslag

Lag
om andring av 3 § i fastighetsskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 3 §:n 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 1060/
2020, som foljer:

38
Fastigheter som dr helt eller delvis befriade fran skatt

Fastighetsskatt ska inte betalas for

1) skog, jordbruksjord eller produktionsbyggnader inom jordbruket,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Reservationens forslag till utldtanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen behdller sin nationella beslutander<tt i frdagor som
hor till den nationella behorigheten, sasom skatte- och socialpolitiken, och sjdlvstindigt
genomfor skattedtgdrder som stéder jordbruket.
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2. Riksdagen forutsdtter att gardsbrukets ekonomiska situation och jordbrukarnas in-
komstbildning utreds och att regeringen forbinder sig att stodja jordbrukarna éver en eko-
nomiskt svdr period.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en lag om dterbdring av mervirdesskatten
pd godselmedel for att stédja fortsatt godsling och odling av alla dkerskiften.

Helsingfors 9.6.2022

Vilhelm Junnila saf
Ville Viahamaki saf
Sari Essayah kd

Timo Heinonen saml
Matias Marttinen saml
Jukka Kopra saml
Janne Sankelo saml
Sari Sarkomaa saml
Sami Savio saf

Jari Koskela saf

Jussi Wihonen saf
Toimi Kankaanniemi saf
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