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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomiska utsikter

Finlands ekonomi vixte med 3,5 procent 2021 och var i férd att terhdmta sig snabbt fran de eko-
nomiska konsekvenserna av covidpandemin. Rysslands anfallskrig mot Ukraina férsémrar dock
de ekonomiska utsikterna och bromsar upp den ekonomiska tillvéxten.

Planen for de offentliga finanserna baserar sig pa finansministeriets prognos1 (13.4.2022), dar
den ekonomiska tillvéxten berdknas sjunka till 1,5 procent 2022, uppgé till 1,7 procent 2023 och
nagot dver en procent 2024 och 2025. I prognosen antas att tillgdngen pa ravaror och energi fran
Ryssland kommer att storas, men inte helt avbrytas. I det alternativa scenariot utvidgas sanktio-
nerna mot Ryssland ytterligare och handeln med ryska energivaror upphdér, vilket véntas leda till
att den ekonomiska tillvéxten avtar till 0,5 procent. Ett slut pa kriget beddms pa kort sikt ha en-
dast sma positiva ekonomiska konsekvenser (tillvixten forvdntas da bli 1,7 procent), eftersom
man inte nddvéndigtvis omedelbart kan avsta fran sanktionerna och det ér svért att skingra den ra-
dande djupa misstron mot Ryssland. De sakkunniga ansag att den ekonomiska prognosen &r rea-
listisk. Europeiska kommissionens prognos for maj (16.5.2022) gér i samma riktning (6kning
med 1,6 procent 2022 och 1,7 procent 2023). OECD varnar emellertid for tynande ekonomi pé
global niva i sin juniprognos (8.6.2022) och bedomer att Finlands ekonomiska tillvixt kommer att
stanna pé 1,1 procent 2022.

I det radande léget har inflationen tilltagit globalt till f6ljd av stigande energipriser och rava-
rubrist. Enligt Statistikcentralens prelimindra uppgifter steg inflationen i Finland i maj till 7,0 pro-
cent (i februari med 4,4 procent) och i euroomradet till 8,1 procent jamfort med motsvarande pe-
riod éret innan. Finansministeriet uppskattar inflationen i Finland till i genomsnitt 4 procent for
hela éret.

Okningen av den offentliga skuldkvoten bréts tillfilligt 2021 (65,8 procent) till foljd av den star-
ka BNP-tillvéxten. Enligt Eurostats statistik 14g Finlands skuldnivé (65,8 procent) under sista
kvartalet 2021 ocksé betydligt under den genomsnittliga skuldnivan i euroomradet (95,6 pro-
cent). Finlands skuldkvot borjar dock 6ka pa nytt 2022 (66,2 procent) och kommer under rampe-
rioden att vara pd en hogre niva én fore coronaviruspandemin (69,9 procent av BNP 2026).

Statsforvaltningen uppvisar fortfarande det storsta underskottet bland undersektorerna i de of-
fentliga finanserna, d& underskottet berdknas uppga till i genomsnitt 7,2 miljarder euro under
ramperioden. Statsskulden véntas oka till cirka 144 miljoner euro 2023 och 165 miljoner euro
2026. Fran och med 2023 fordndras strukturen for de offentliga samfunden i Finland nér ansvaret
for organiseringen av social- och hilsovarden och raddningsvésendet 6verfors fran kommunerna
till vélfairdsomradena. Detta underldttar kommunernas strukturella utgiftstryck som beror pé att

1 Ekonomisk dversikt, varen 2022. Finansministeriets publikation 2022:31.
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befolkningen aldras, men 4ndé uppvisar lokalforvaltningen ett underskott. Vélfardsomradena in-
leder sin verksamhet med ett litet underskott, vilket beror pa massiva investeringar. Arbetspensi-
onsanstalterna och Gvriga socialfonder beréknas for sin del uppvisa ett litet dverskott under den
kommande ramperioden.

Aven om Rysslands anfallskrig bedéms ha langvariga effekter for virldsekonomin, anser de sak-
kunniga att risken for att euroomrédet och Finland hamnar i recession fortfarande &r relativt liten.
Dock patalades den 6kade risken for stagflation, det vill séiga att den ekonomiska tillvixten &r lag
samtidigt som inflationen ar hog.

Utskottet betonar att den ekonomiska utvecklingen ar forenad med betydande osékerhetsmo-
ment, sdsom krigets varaktighet, sanktionernas och konfliktens omfattning samt den stigande in-
flationen och réntenivan. Ocksé eventuella nya vagor till f6ljd av coronaviruslidget kan belasta
den offentliga ekonomin. Dessutom stér de allt mer skuldsatta offentliga finanserna infér utma-
ningar som redan tidigare funnits, sdsom utgiftstrycket till foljd av befolkningens éldrande och
samtidigt minskade skatteinkomster nir befolkningen i arbetsfor dlder minskar.

Den finanspolitiska linjen

I och med coronapandemin och Rysslands anfallskrig skiljer sig helhetsbilden av Finlands eko-
nomi och finanspolitiska behov avsevért frén situationen hosten 2019, da ramen for valperioden
faststélldes. Utskottet vilkomnar att regeringen i de forédndrade situationerna har fort en aktiv och
ansvarsfull finanspolitik som ledde till att Finlands ekonomiska tillvéxt avtog mindre &n véntat
under coronapandemin.

Regeringen avstod fran utgiftsramen ar 2020 och atergéngen till ramforfarandet ar 2021 inneholl
flera avvikelser. Dessutom hojde regeringen ramen for 2022 med 900 miljoner euro och ramen
for 2023 med 500 miljoner euro. De direkta covidrelaterade kostnaderna ticks fortfarande som
utgifter utanfor ramen 2023.

Utskottet anser ocksa att det 4r indamélsenligt att regeringen gor ett nytt undantag fran ramarna i
det forédndrade sikerhetslidget. Som utgifter utanfor ramen finansieras utgiftsdkningarna med di-
rekt anknytning till rikets forsvar, grinssikerheten, cybersikerheten samt bistandet till Ukraina,
hjélpen till ukrainare som flyr undan kriget och de omedelbara konsekvenserna av sanktionerna
for statens verksamhet. Ocksa tidsbegriansade atgérder under 2022—2023 som ar nddvindiga for
forsorjningsberedskapen ticks utanfor ramen. Hit hor framfor allt investeringar som samtidigt
okar den inhemska energiproduktionen och stoder nyttjandet av ny teknik som ersétter fossil en-
ergi.

Trots avvikelserna anser utskottet att det &r viktigt att ramsystemet for statsfinanserna kvarstar
som en central nationell finanspolitisk regel som tryggar en ansvarsfull och langsiktig utgiftspo-
litik som framjar den ekonomiska stabiliteten. For att sékerstilla systemets trovardighet méste
systemet dock reformeras och man maste pé forhand komma &verens om mekanismer for att av-
vika frén ramforfarandet, genom vilka man kan sékerstélla den flexibilitet som behdvs vid fram-
tida kriser.
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EU:s finanspolitiska reglering omfattas av den undantagsklausul i stabilitets- och tillvéxtpakten
som infordes véren 2020 och som tillater en avvikelse fran de finanspolitiska mélen dven 2022. |
Finlands stabilitetsprogram (bilaga 6 till redogoérelsen) konstateras att det i detta skede inte kan
uteslutas att det fortfarande kommer att rada exceptionella forhallanden 2023. Kommissionen har
i varpaketet for den europeiska planeringsterminen ansett att det finns forutséttningar for en fort-
satt tillimpning av den allménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten 2023 och for
en deaktivering av den frén och med 2024.

Merparten av regeringsprogrammets skattepolitiska atgarder har redan genomforts, men vissa at-
gérder kommer att vidtas 2023. Genom sina beskattningsbeslut har regeringen strévat efter att
stirka skattebasen, hoja de indirekta skatterna, frimja klimatmalen och stirka den ekonomiska
tillvéxten. Statens skatteinkomster 6kar uppskattningsvis med ndstan 3 procent per &r 2023—
2026, med undantag for konsekvenserna av inrédttandet av vélfirdsomradena.

Hogre konsumentpriser

Utskottet uttrycker sin oro over den kraftiga hdjningen av konsumentpriserna, som i synnerhet
beror pa dyrare importerad energi och pa bristen pa komponenter till f6ljd av coronapandemin
och det krig som Ryssland inlett. Den tilltagande inflationen minskar de finska hushéllens dispo-
nibla realinkomster, vilket i sin tur minskar den privata konsumtionen och bromsar upp den eko-
nomiska tillvixten.

De sakkunniga som utskottet horde var eniga om att regeringens beslut om att tidigareldgga in-
dexhdjningarna av den sociala tryggheten och hoja resekostnadsavdragen ér lampliga riktade at-
gérder for att stodja kdpkraften i de hushéll som drabbas hardast av prishdjningarna. Om inflatio-
nen forblir hog finns det skl att ocksé i fortsdttningen se dver indexhdjningarna oftare dn nu. All-
méinna skatteldttnader understéddes ddremot inte, &ven om de skulle 6ka hushallens disponibla
nettoinkomster, eftersom inflationen samtidigt skulle oka ytterligare. Sénkningen av mervér-
desskatten och brénsleskatten &dr forknippad med inriktningsproblem, men i situationer med ex-
ceptionellt pristryck bor olika riktade skatteldttnader bedomas noggrant.

Stabilisering av ekonomin

Vid sidan av skuldséttningen till f61jd av coronakrisen och foérandringarna i den sikerhetspolitis-
ka miljon rader det fortfarande ett omfattande 1dngsiktigt hallbarhetsunderskott i de offentliga fi-
nanserna pa grund av befolkningens aldrande. Finansministeriet riknar med att hallbarhetsgapet
ar 2,5 procent i forhdllande till BNP, dvs. cirka 7 miljarder euro pa 2026 ars niva. [ och med den
okande inflationen har ocksé réntenivan borjat stiga, vilket okar statens skuldhanteringskostna-
der och exponeringarna i statsfinanserna. Dessutom maste vi bereda oss pé att ekonomin kommer
att mdta externa chocker som 6kar underskottet dven i fortséttningen.

Utskottet anser att det dr nodvéndigt att aktivt stérka de offentliga finanserna for att obalansen
mellan inkomster och utgifter inte ska dka skuldséttningen sé att den blir okontrollerbar pa lang
sikt. Regeringen méste ha en trovirdig plan for att aterstélla balansen i de offentliga finanserna for
att fortroendet for finska statens formaga att skota sina skulder och sina dvriga dtaganden ska
kvarstd. Det visentliga &r strukturella reformer som forbattrar sysselsittningen och den ekono-



Betinkande FiUB 14/2022 rd

miska tillvixten eller ddmpar 6kningen av de offentliga utgifterna i framtiden. Strukturella refor-
mer, hogre sysselsdttningsgrad och ekonomisk tillvéxt minskar ocksa behovet av utgiftsnedskér-
ningar och skatteh6jningar.

Regeringen efterstrivar en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar ekonomisk tillvixt. Reger-
ingen strivar efter att stabilisera ekonomin genom de dtgirder som faststillts i fardplanen for stir-
kande av héllbarheten i de offentliga finanserna och som géller sysselséttningen, stdrkandet av
forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt, atgérderna for att 6ka produktiviteten och kostnadsef-
fektiviteten inom den offentliga forvaltningen samt social- och hélsovardsreformen.

Sysselsdttningsdtgdrder. Utskottet konstaterar att sysselsittningen har utvecklats starkt och att
regeringens mal pd 75 procent nistan naddes i borjan av 2022, om man beaktar fordndringarna i
statistikforingen.

Att sysselséttningsgraden okar ar det viktigaste enskilda elementet for ett starkt inkomstunderlag
enligt regeringsprogrammet. Regeringen har utfést sig att hoja sysselséttningsgraden genom att
fatta beslut som syftar till cirka 80 000 fler sysselsatta fore utgdngen av decenniet. Den senaste
riktlinjen for nya sysselséttningsatgirder lades fast den 15 februari 2022 (effekt cirka 110 miljo-
ner euro). De beslut som regeringen hittills fattat for att 6ka sysselséttningen beréknas stérka de
offentliga finanserna med sammanlagt 560 miljoner euro pa 2029 ars nivd med beaktande av
kostnaderna for atgérderna och besparingarna till f6ljd av att sysselséttningen stérks. De viktigas-
te atgdrdshelheterna dr slopandet av tilliggsdagarna inom utkomstskyddet for arbetslosa, den
nordiska jobbsdkningsmodellen, finansieringsreformen i anslutning till 6verforingen av arbets-
och néringstjansterna till kommunerna, bestimmandet av arbetsvillkoret for utkomstskyddet for
arbetslosa enligt inkomsten i euro samt utvidgandet av léroplikten.

Utskottet ser det som nodvéndigt att regeringen mélmedvetet fortsétter dtgidrderna for att hoja sys-
selséttningsgraden. Det behdvs bland annat atgérder for att minska den strukturella arbetsloshe-
ten och langtidsarbetsldsheten och motivera allt fler att delta pé arbetsmarknaden och aktivt sdka
arbete. Det &r ocksa viktigt att se till att brist pa arbetskraft och kompetent personal inte blir en
flaskhals for hallbar tillvéxt och vélférd. Vid sidan av att forlédnga tiden i arbetslivet och forbattra
vélbefinnandet i arbetet méste man bland annat 6ka den arbetsrelaterade invandringen, forbattra
myndighetsprocesserna i anslutning till invandringen och sorja for invandrarnas utbildning och
snabba sysselsittning.

I detta sammanhang lyfter utskottet ocksa fram fraimjandet av den kreativa ekonomin, de syssel-
sattningsmajligheter som ingar i den samt kultursektorns och de kreativa branschernas outnyttja-
de potential och kapacitet att stirka samhillsekonomin.

Strukturella reformer. Avsikten ar att forbéttra hallbarheten ocksd genom att effektivisera pro-
duktiviteten och kostnadseffektiviteten inom den offentliga forvaltningen. Regeringen genomfor
de permanenta besparingar pa 370 miljoner euro som man kom dverens om varen 2021 och som
riktas till sénkning av ramnivén (42 miljoner euro) och till olika forvaltningsomraden (328 mil-
joner euro) med undantag av bland annat forsvars- och inrikesministeriets forvaltningsomraden
samt utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet.
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Den viktigaste strukturella reformen som stirker de offentliga finanserna pé lang sikt dr reformen
av social- och hilsovéarden och rdddningsvésendet som avses tridda i kraft i borjan av 2023. Pa
grund av de merkostnader som hénfor sig till omstéllningsfasen borjar kostnadsbesparingarna re-
aliseras forst pa 2030-talet.

Stirkandet av forutsiittningarna for ekonomisk tillvéxt
Forskning, utveckling och innovation (FoUl)

For att stirka den ekonomiska tillviaxten &r det viktigt att sdkerstilla en motiverande och stabil
miljo for FoUlI-verksamhet och pa sé sitt stirka kunskapsbasen och éven dka intresset bland in-
ternationella toppformégor. Det &r ocksa viktigt att uppmuntra den privata sektorn att satsa ocksé
pa riskfyllda FoUI-projekt och att frimja tillkomsten av nya 16sningar som kan kommersialiseras
och skalas pa den internationella marknaden.

Enligt regeringsprogrammet och FoUI-fardplanen har Finland som mal att héja FoU-utgifternas
andel av BNP till 4 procent fram till 2030, vilket ocksé alla riksdagsgrupper gick in for i den rap-
port av den parlamentariska FoUI-arbetsgruppen som blev klar i december 20212, Den offentliga
sektorns andel av detta dr cirka en tredjedel och den privata sektorns cirka tva tredjedelar.

For att na detta mal &r det viktigt att statens FoU-satsningar hdjs med 344 miljoner euro jamfort
med foregédende rambeslut. Anslagseffekten av tilldggen dr cirka 50 miljoner euro 2023 och sti-
ger till cirka 212 miljoner euro fore 2026. Tilldgg riktas bland annat till Finlands Akademi, Bu-
siness Finland och den strategiska forskningen. For yrkeshogskolornas FoU-verksamhet anvisas
en permanent hdjning pa 5 miljoner euro.

Utskottet vilkomnar dessa hojningar. De stirker FoU-verksamheten da finansieringen av FoUI-
utgifter har minskat och borjat slépa efter finansieringen i ménga jaimforelselédnder. Enligt rappor-
ten fran den parlamentariska arbetsgruppen minskade FoU-utgifternas andel av BNP nést mest i
Finland 2014—2018. Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet &r dock ett mycket
viktigt sitt att forbattra produktiviteten och frédmja ekonomisk tillvéxt, och dérfor dr det nddvén-
digt att oka satsningarna.

For att komma upp i en jamn tillvéxt pa fyra procent kravs det framover en betydande hojning av
den offentliga finansieringen och 19sningar som sakerstéller att finansieringen ricker till pa lang
sikt 6ver valperioderna. Darfor dr det viktigt att man i enlighet med arbetsgruppens forslag har
borjat bereda ett forslag till lag om finansiering av forsknings- och utvecklingsutgifter. Avsikten
ar att den ska faststélla nivan pa statens arliga FoU-utgifter sa att den offentliga sektorns FoU-ut-
gifter stiger till 1,33 procent av BNP fram till 2030. Storsta delen av detta (1,2 procent) ar statlig
finansiering. I borjan av 2023 blir ocksa den parlamentariska FoUI-gruppens plan klar. I planen
preciseras bland annat de grundlédggande riktlinjerna for allokeringen av finansieringen pa lang
sikt.

2 Statsradets publikation 2021:95.



Betinkande FiUB 14/2022 rd

Utskottet vilkomnar ocksé att man i enlighet med arbetsgruppens riktlinjer vid ramférhandling-
arna fattade beslut om ett nytt FoUI-skatteincitament vars syfte ar att 6ka foretagens FoUI-inten-
sitet. [ kalkylen dver skatteinkomster har darfor det extra avdraget pa 100 miljoner euro for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet beaktats. Utskottet betonar vikten av att effekterna av skatte-
incitamentet foljs noggrant.

Utbildning

Regeringen har gjort bade permanenta och tidsbegrénsade tilliggssatsningar pa utbildningen.
Den viktigaste reformen under regeringsperioden ér den utvidgning av léroplikten som tradde i
kraft den 1 augusti 2021 och avgiftsfriheten pa andra stadiet, for vilken det har reserverats finan-
siering pa 129 miljoner euro fran och med 2024. Utskottet anser det vara viktigt att man noga fol-
jer upp hur finansieringen ricker till och sikerstiller att den svaga kommunala ekonomin inte
okar ojamlikheten i utbildningen.

Utskottet betonar vikten av att basfinansieringen av utbildningen stérks sé att kortvarig projekt-
finansiering som orsakar mycket administrativt arbete kan minskas. Det &r mycket positivt att re-
geringen dverldmnade en proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Riksdagen antog lagen den 7 juni 2022
(KuUB 5/2022 rd — RP 55/2022 rd). Genom lagen permanentas fran ingangen av 2023 ett sir-
skilt understdd som beviljas for dtgirder som framjar jamlikhet i utbildningen. Understddet kom-
mer kunna beviljas for fyra &r i sénder. Anslagsnivén for statsunderstddet avgdrs 1 planen for de
offentliga finanserna och i budgeten.

Det dr ocksé fortsattningsvis viktigt att atgidrda det inldrnings- och vélfardsunderskott som covid-
pandemin orsakat. P& lang sikt kan det bli dyrare att inte tgérda inldrningsunderskottet 4n att in-
vestera i utbildning, eftersom inldrningsunderskottet kan aterspeglas ocksa i sysselséttningen och
vilfarden.

Utskottet vilkomnar att finansieringsbasen for yrkesutbildningen permanent stérks med 50 mil-
joner euro fran och med 2023. Detta 4r 30 miljoner euro mindre 4n den tilldggsfinansiering som
tidigare anvisats som temporéar framtidsinvestering, men tillskottet ger i vilket fall som helst ut-
bildningsanordnarna stabilitet och forutsdgbarhet i nivén pa den érliga finansieringen, eftersom
den inforlivas i det normala finansieringssystemet for yrkesutbildning. Yrkesutbildningen har en
viktig roll ocksé nér det géller att frimja arbetskraftsinvandring och integrera invandrare i det fin-
landska samhaéllet och pa arbetsmarknaden. Det &r viktigt att beakta invandrarnas utbildningsbe-
hov édven i resurserna for fritt bildningsarbete.

Liksom kulturutskottet (KuUU 12/2022 rd) anser finansutskottet det vara viktigt att hogskolor-
nas verksamhetsforutsdttningar tryggas i fortséttningen sé att de mojliggoér en hojning av antalet
hogskoleutbildade till minst 50 procent av &ldersklassen 25—34 ar fore 2030. Regeringen har re-
dan beslutat dka antalet nybdrjarplatser vid hogskolorna med drygt 12 000 for 2020—2022. For
att malet ska nés krévs det dock nya beslut om att utvidga utbildningen, eftersom det enligt den ut-
bildningspolitiska redogorelsen (SRR 1/2021 rd) behdvs sammanlagt 100 000 fler hdgskoleexa-
mina fram till 2030 &n vad som uppnds med nuvarande utbildningsvolymer.
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Beredskap till foljd av forindringarna i den séiikerhetspolitiska miljon

Enligt en preliminédr bedémning 6kar Rysslands angrepp p& Ukraina de nddvéndiga utgifterna for
Finlands offentliga finanser med sammanlagt dver 7 miljarder euro under perioden 2022—2026. |
det radande ldget &r det enligt utskottet oundvikligt att hoja utgifterna for forsvaret och beredska-
pen.

For forsvarsmaktens omkostnader anvisas en arlig hdjning pé cirka 130—200 miljoner euro och
for anskaffningar av forsvarsmateriel ett tilldgg pa 1,5 miljarder euro. For anskaffning av nya spa-
ningsplan till Griansbevakningsvésendet reserveras 163 miljoner euro och for omkostnader anvi-
sas ett tilligg pa 80 miljoner euro. Man bereder sig ocksa pé extra utgifter for invandring och cy-
berséikerheten forbittras med cirka 40—56 miljoner euro per ar.

Utskottet betonar ocksé vikten av att skydda befolkningen och trygga samhéllets funktionsforma-
ga. Utvecklandet av befolkningsskyddet, skyddsrummen och beredskapsplaneringen (inklusive
skyddsplaneringen av strategiska objekt samt beredskapen infor nddsituationer med strélrisk)
samt de anknytande resursbehoven ska tillgodoses i enlighet med den aktuella redogorelse som
behandlats i riksdagen (FiUU 8/2022 rd — SRR 1/2022 rd). Nodcentralsverkets aktionsbered-
skap maste sékerstéllas.

Utskottet ser det ocksd som nddvindigt att regeringen dtgérdar det finansieringsunderskott och
behov av mer personal inom raddningsvésendet och avtalsbrandkarerna som konstaterats redan
tidigare i samband med behandlingen av redogorelsen for den inre sikerheten (FiUU 8/2021 rd —
SRR 4/2021 rd) och budgetbetinkandet (FiUB 33/2021 rd — RP 146/2021 rd, RP 216/2021 rd).
Planen for de offentliga finanserna innehéller inte den fastlagda fordubblingen av rdddningsut-
bildningen vid Rdddningsinstitutet fran och med 2023.

Likasa &r det viktigt att man med polisens resurser kan reagera pé det fordndrade sdkerhetsldget. [
planen for de offentliga finanserna stiger polisens anslagsniva med cirka 30 miljoner euro 2023—
2026. Okningen ricker till for att ticka den verksamhetsnivi som redan tidigare faststillts for po-
lisen, men dér ingér ocksa tilldggsanslag for bekdmpning och utredning av de allvarligaste it-re-
laterade brotten mot kritisk infrastruktur. Enligt uppgifter till utskottet finns det fortfarande bud-
getunderskott. Utskottet paskyndar séledes utarbetandet av den stabiliseringsplan som ar under
beredning for att trygga anslagsnivén och revideringen av budgeteringssétten for anslagen for po-
lisviasendet (t.ex. atskiljandet av personal-, fastighets- och IKT-utgifter samt upphandlingar av
materiel och andra anskaffningar) i syfte att 6ka transparensen i enlighet med den utredningsrap-
port som blev klar i februari 2022.

Utskottet betonar dessutom att den nuvarande situationen inom de offentliga finanserna fortfaran-
de kréver att ocksa sikerhetsrelaterade atgérder utvecklas for att minimera kostnaderna. Det ar
ocksa viktigt att sorja for sékerheten i vardagen och befolkningens psykiska kristélighet.

Stirkandet av forsorjningsberedskapen

Sjalvforsorining i fraga om energi. Andelen energi som importerades till Finland fran Ryssland
utgjorde fore anfallskriget 6ver 30 procent av den totala energiforbrukningen i Finland. Det at-
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stramade geopolitiska ldget och de stigande energipriserna har pa kort tid lyft fram leveranssiker-
heten och forsérjningsberedskapen vid sidan av klimatperspektivet, vilket paskyndar den grona
omstillningen.

Brénslen och el som importeras fran Ryssland kan i huvudsak erséttas med inhemsk produktion
eller med import fran andra ldnder. Svarast &r det att ersitta naturgas, &ven om dennas andel utgor
endast 6 procent av den totala energiférbrukningen. Ocksa i frdga om naturgas ar situationen d4nda
battre dn for ndgra ar sedan, och de sakkunniga som utskottet hort ansag att ministergruppens be-
slut att ersdtta rysk gas dr lyckade, i synnerhet beslutet att hyra ett LNG-fartyg tillsammans med
Estland. Beslutet utgdr dock inte en 16sning pé behovet under vintern.

Utskottet anser séledes i likhet med de sakkunniga som revisionsutskottet (ReUU 2/2022 rd) har
hort att det dr viktigt att ocksa satsa pé energisparande och energieffektivitet. Medvetenheten om
detta bor 6kas och medborgare och foretag bor uppmuntras till energisparatgérder.

Utskottet lyfter dessutom fram att importen av rysk skogsflis ska upphora, vilket kan erséttas ge-
nom 6kad anvindning av inhemsk traforadling och skogsflis som baserar sig pa biprodukter fran
avverkning samt restprodukter. For det behovs stodatgarder, sa det ér bra att skogsidgare och ak-
torer aktiveras genom en radgivningskampanj och att systemet for finansiering av héllbart skogs-
bruk (Kemera) motiverar till vard av ungskog och insamling av klenvirke. For att Finlands sjalv-
forsorjningsgrad i fraga om energi ska kunna utvecklas pa lang sikt ar det dessutom viktigt att ut-
veckla transporterna, lagringen och terminalerna for trabrinsle. Samtidigt maste vi se till att be-
rakningen av kolsénkor dr dndamélsenlig och vérna kolsdnkorna genom att 6ka skogstillvixten.

Utskottet konstaterar att Finland har ett bra lage att slopa rysk energi. Visserligen har vi ocksé ut-
maningar, men de har identifierats och éatgérdats. Energiinvesteringarna paskyndas bland annat
genom att man stdder utfasningen av fossila drivmedel och uppvarmningsbrénslen. Likasa gér til-
laggssatsningarna pa demonstrationsprojekt samt batteri- och viéteteknik i ratt riktning. Dessut-
om investerar energisektorn sjalv 6ver 3 miljarder euro i ren energi.

Sjalvforsorining i fraga om livsmedel. Utskottet har redan ldnge varit oroat 6ver jordbrukets 16n-
sambhet, som har varit svag redan i manga ar. Det blev kris 2021, da kostnadsokningen kombine-
rades med en délig skord till f61jd av den torra och varma sommaren. Laget forsdmrades ytterli-
gare i och med kriget som Ryssland inlett. Utskottet pAminner ocksa om att risken for en global
livsmedelskris har 6kat i och med att extrema véderfenomen blivit vanligare och sikerhetsléget ar
instabilt.

Det paket for forsorjningsberedskapen inom jordbruket som man fattade beslut om i samband
med planen for de offentliga finanserna &r saledes nddvéndigt. Det innefattar bade snabba stod-
atgirder som sarskilt forbéttrar gdrdarnas likviditet (sdsom hdjningen av aterbéringen av energi-
skatt for jordbruket 2021) och atgirder som stirker matproduktionen och dess kristalighet pa
langre sikt (t.ex. investeringsstod for alternativa energikéllor och andra investeringar i forsorj-
ningsberedskap). Vid den snabba allokeringen av tilliggsfinansieringen utnyttjas befintliga stod-
system for jordbruket som redan har EU-réttsliga och nationella forfattningsgrunder och verkstél-
lighetsprocesser. Finansieringen av atgérderna infaller 2022 och 2023. Det 4r ocksa viktigt att fés-
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ta uppmérksamhet vid att minska beroendet av import av godselmedel och 6ka sjélvforsorjnings-
graden i frdga om protein.

Utskottet betonar i enlighet med sina tidigare standpunkter (FiUB 33/2021 rd— RP 146/2021 rd,
RP 216/2021 rd och FiUB 4/2022 rd — RP 2/2022 rd, RP 26/2022 rd) att jordbrukets 16nsamhet
maste forbéttras permanent och stoden battre én tidigare riktas till aktiv odling. Det behovs fram-
for allt en réttvis handelspraxis for att producentens andel av priset pa slutprodukten ska 6ka. For-
bittrad I6nsambhet ér ett villkor for fortsatt produktion, tryggad forsorjningsberedskap och dver-
lag for den inhemska livsmedelskedjans framtid.

Regionala och sektorsspecifika konsekvenser av Rysslands anfallskrig

Finansutskottet lyfter fram anfallskrigets regionala och sektorsspecifika konsekvenser for Fin-
land. Anfallskriget mot Ukraina och det forédndrade sékerhetspolitiska laget har omfattande kon-
sekvenser for hela Finlands ekonomi.

Den langa landgransen med Ryssland har sérskilt préglat omvérlden for landskapen i syddstra och
oOstra Finland, dér det gransoverskridande samarbetet har varit intensivt och varierat. Dessutom
syns den fordndrade situationen och sanktionerna mot Ryssland i ménga andra regioner dér det
till exempel finns foretag som koncentrerar sig pa handel med Ryssland eller industrier som be-
hover ravaror som importerats frén Ryssland.

Under dessa omsténdigheter dr konsekvenserna negativa for turismen, som redan har drabbats
hért av coronarestriktionerna. Avsaknaden av ryska turister minskar intékterna fran turismen och
dessutom minskar overflygningsforbudet i Ryssland antalet asiatiska turister. For att de forlorade
turismintdkterna ska kunna erséttas i fortsittningen ar det viktigt att satsa pa att stirka bilden av
Finland som turismland béde bland konsumenter och internationella kongressarrangérer. Detta
forutsitter ocksé att Visit Finland tillforsékras resurser.

Anfallskriget har ocksa haft en omfattande inverkan pa logistiken och trafiken, vilket syns bland
annat i att trafiken i Saima kanal och VR:s trafik dsterut har upphort och att Rysslands luftrum har
stangts. Detta dterspeglas pé ett betydande sétt i Finnairs verksamhet, dir stingningen av det rys-
ka luftrummet har betydligt stérre konsekvenser dn for andra EU-ldnder och europeiska flygbo-
lag. Dessutom forsdmrar den minskande flygtrafiken till Asien léget i fraga om Helsingfors-Van-
da flygplats, vilket ocksa aterspeglas i den kommunala ekonomin.

Utskottet betonar atgérder for att sékerstélla tillgédngligheten i den fordndrade situationen, efter-
som smidiga kontakter till utlandet ar ett livsvillkor for var ekonomi. Nér trafiken p& Saima kanal
upphdrt dr det ocksé ytterst viktigt att hitta ersittande rutter for godstrafiken pa kanalen, vilket
forutsatter att bland annat atgérderna for att forbattra vig- och bannétet paskyndas. Enligt erhél-
len utredning innebér nedldggningen av trafiken i Saima kanal att en varuméngd pé cirka 1,3 mil-
joner ton overfors till vigarna och jdrnvagarna. Nér importen av ryskt virke upphdrt méste unge-
far 8 miljoner kubikmeter virke transporteras lingre strickor pa vart vig- och sparnit.

Krigets konsekvenser stracker sig ocksa till EU:s program for samarbete vid de yttre granserna
(Interreg NEXT), vars beredning har avbrutits och medlen f6r 2022 (cirka 9,5 miljoner euro) an-
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visas for tvd program for de inre gréanserna. Utskottet anser det vara viktigt att Finland strévar ef-
ter att den finansiering som reserverats for dessa program hérefter kan riktas pa basta mojliga sétt
till utveckling av programomradena for samarbetet vid de yttre grianserna.

Enligt erhéllen utredning har krigets konsekvenser for sysselséttningen dnnu inte ansetts vara be-
tydande, men den mest akuta utmaningen har varit att tillgdngen pé sésongsarbetare nu &r simre
an tidigare. Alla konsekvenser har dock dnnu inte realiserats eller ens varit kéinda. Framover &r det
viktigt att utreda hur bland annat stirkandet av den regionala ekonomin och fornyelsen av den kan
framjas och foretagens verksamhetsforutséttningar forbéttras.

Ett klimatneutralt Finland och en gron omstillning

Finland ska vara klimatneutralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslépp dérefter, enligt re-
geringsprogrammet. I planen for de offentliga finanserna frimjas mélen for klimatneutralitet med
sammanlagt cirka 2,7 miljarder euro r 2023 och satsningen sjunker till 2,1 miljarder euro ar
2026. Enligt utredning kompenseras nivasankningen dock for sin del av den 6kande finansiering-
en av koldioxidsnélhet i takt med att EU:s nya strukturfondsperiod framskrider.

Anslagsnivan for 2023 hdjs betydligt av finansieringen enligt Finlands plan for dterhdmtning och
resiliens (Finlands tilldelning ar cirka 2,085 miljarder euro), varav ungefér hélften anvénds for
den grona omstéllningen. Anslag reserveras bland annat for investeringar i ren energiproduktion,
innovationer med l&ga utslapp, miljolosningar inom byggbranschen samt stodjande av laddnings-
infrastrukturen for eltrafik.

Ministerarbetsgruppen for beredskap faststéllde dessutom ett tillskott pa cirka 700 miljoner euro
for att stirka sjalvforsorjningen i friga om energi och forsorjningsberedskapen. Atgirdspaketet
syftar till att paskynda utfasningen av fossil energi och stddja ibruktagandet av ny teknik. Anslag-
sokningarna géller trafik, energi, boende och ldngvariga dtgirder inom jordbruket.

Utskottet betonar att det storsta hindret for investeringar ofta inte ar teknik, produktionspris eller
tillgang till finansiering, utan tillstdndspraxis. Dérfor ar det ytterst nddvandigt att det i redogorel-
sen anvisas 36,8 miljoner euro i tilldggsanslag for behandlingen av tillstand for gron omstéllning
och att regeringen har beslutat bereda en proposition om att i tillstindsbehandlingen temporart
prioritera investeringar med anknytning till den grona omstéllningen. Utskottet betonar att man
vid sidan av att 6ka personalen bor se till att handlédggningsprocesserna for ansokningarna l16per
smidigt och att rddgivningen ér tillrdcklig.

Utskottet konstaterar ocksé att tillgadngen till och priset pé kritiska metaller och mineraler bor be-
aktas som en del av utfasningen av rysk energi. Framjandet av cirkulér ekonomi bor dérfor inte-
greras i den grona omstéllningen och beaktas ocksa i planen for de offentliga finanserna.

Det ér positivt att planen for de offentliga finanserna fortfarande innehaller en érlig anslagsniva
pa ndstan 100 miljoner euro for naturvérd. Detta riktas i huvudsak till uppnaendet av malen for
Metso- och Helmi-programmen samt EU:s strategi for biologisk méngfald. Det ar ocksa viktigt
att fortsitta skyddet av Ostersjon och vattendragen, inklusive gipsbehandling av krar, frimjande
av atervinning av niringsémnen och vatmarksodling.
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Utskottet lyfter ocksé fram en samlad beddmning av ekonomins ekologiska hallbarhet. En lyckad
omstillningspolitik forutsétter ocksa i planen for de offentliga finanserna ett nytt kunskapsunder-
lag och nya metoder for att styra ekonomin i enlighet med klimatmalen, biodiversitetsméalen och
maélen for minskad forbrukning av naturresurser.

Ovriga iakttagelser

Utrikesministeriets forvaltningsomrdde. Utskottet ser det som viktigt att regeringen ser till att ut-
rikesministeriet och Finlands beskickningar utomlands har tillridckligt med personal for att kunna
driva Finlands intressen, som kréver diplomati, och reagera pa det spénda politiska laget i vérl-
den.

Utskottet hénvisar ocksa till utrikesutskottets utlatande (UtUU 1/2022 rd) och konstaterar att Fin-
land i sitt utvecklingssamarbete bor beakta de 6kade behoven av humanitért bistdnd, som okar
sarskilt av kriget som Ryssland inlett och de utdragna kriserna i Jemen, Syrien och Afghanistan.
Det &r ocksé viktigt att stddja dteruppbyggnaden av Ukraina och att uppmirksamma hungersno-
den i ostra Afrika, som inte bara forvérras av torkan utan ocksé av de stigande priserna pa mat,
gddsel och energi.

Anslagssituationen for rdttsvarden. Utskottet hanvisar till lagutskottets utlitande (LaUU 18/
2022 rd) och papekar att basfinansieringen &dr knapp inom justitieministeriets férvaltningsomra-
de. Den langvariga otillrackliga basfinansieringen och den stora arbetsméngden forsvarar verk-
samheten och belastar personalen, vilket aterspeglas i behandlingstiderna for drenden och med-
borgarnas réttsskydd. Det stora antalet visstidsanstdllda dr problematiskt ockséd med tanke pa
domstolarnas oberoende. Dérfor ér det viktigt att en redogorelse som behandlar bland annat rétts-
vérdens verksamhetsforutséttningar &r under beredning. Avsikten &r att redogérelsen ska lamnas
till riksdagen fore utgédngen av 2022. Den bor kartlidgga situationen och bedéma éndringsbeho-
ven och de resurser de krdver samt ocksé mdjligheterna att effektivisera verksamheten och gora
behovliga dndringar i lagstiftningen.

Kultur. Utskottet betonar kulturens och den kreativa ekonomins betydelse bade for att sysselsétta
ménniskor och for att frimja medborgarnas vilbefinnande och ork. De kreativa branscherna har
drabbats exceptionellt hért av restriktionerna i anslutning till coronaepidemin, och det ar viktigt
att sektorns aterhdmtning stods med finansiering fran EU:s facilitet for dterhdmtning och resi-
liens (sammanlagt 12 miljoner euro 2023 och 2024). Anslagen for kultur och konst 4r i genom-
snitt 577 miljoner euro per &r under ramperioden. Jimfort med 2022 minskar finansieringen dock
nagot nér avkastningen av penningspelsverksamheten och den anknytande kompensationsfinan-
sieringen minskar med 4,6 miljoner euro 2023 och med cirka 4,1 miljoner euro frdn och med
2024.

Utskottet vilkomnar rambeslutets riktlinjer for att hdja kompensationen for kopiering for enskilt
bruk till 11 miljoner euro och avsta fran jimkning av upphovsrittserséttningar vid beddmningen

av ratten till utkomstskydd for arbetslosa.

Det &r ocksa positivt att det reserveras ett arligt anslag pa 1 miljon euro for erséttningar for utla-
ning av e-bdcker och e-talbocker for 2023—2026. Utskottet paskyndar beredningen av finansie-
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ringslosningar och behovliga lagindringar. Likasa ar det viktigt att lagberedningen betrdffande
den statliga finansieringen av de nationella konstinstitutionerna framskrider.

Avkastningen av penningspelsverksamheten. Utskottet vilkomnar att utgifterna for de allmén-
nyttiga verksamheter som finansieras med avkastningen av penningspel tas in i ramen redan fran
och med 2023. I enlighet med parlamentariska riktlinjer &r avsikten att fran och med 2024 bryta
kopplingen mellan den avkastning som Veikkaus Ab redovisar och statsunderstddsministerier-
nas (UKM, SHM, JSM) anvindningséndamal enligt lotterilagen.

Déarmed ska ovanndmnda allménnyttiga verksamhet fran och med 2024 i sin helhet finansieras
med den allménna finansieringen. Enligt den parlamentariska riktlinjen uppgér den totala finan-
sieringsnivan for understodsverksamheten 2024 till 990 miljoner euro. Detta bygger pa medelta-
let for statsunderstodsfinansieringen for 2013—2022 under tio ar, utdkat med de finansiella re-
surserna for veteraner 2022. I planen for de offentliga finanserna motsvarar anslagsnivan for 2023
den niva som finansieringen enligt riktlinjerna ska vara pa 2024. For att nd anslagsnivan pa 990
miljoner euro hojs anslagen nu med cirka 38 miljoner euro jamfort med den foregdende planen for
de offentliga finanserna.

Utskottet anser det vara viktigt att regeringens proposition om reformen av finansieringsmodel-
len enligt planerna ska l&dmnas till riksdagen hosten 2022 och att verksamheten enligt den nya fi-
nansieringsmodellen kan inledas vid ingdngen av 2024.

Trafik. Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade gors besparingar pa 127 miljoner
euro, varav 110 miljoner euro ingick redan i den foregdende ramen. Dessutom ingér det i det nu
aktuella rambeslutet en ytterligare besparing pé 17 miljoner euro. Beslut om allokeringen fattas i
samband med budgeten for 2023.

I likhet med kommunikationsutskottet (KoUU 20/2022 rd) anser finansutskottet att situationen ar
orovickande, eftersom ramnivén inte gor det mojligt att nd mélen i planen Trafik 12. De stigande
ravarupriserna minskar dessutom méjligheterna till underhall av trafiklederna och beldggning av
végar, vilket samtidigt gor att underhallet blir allt mer eftersatt. Enligt utredning véntas efterslép-
ningen i underhéllet av trafikledsnétet 6ka fran nuvarande cirka 2,9 miljarder euro till mer &n 3
miljarder euro under ramperioden. Efterslédpningen beréknas 6ka med 60—70 miljoner euro i ar,
varvid det okar till cirka 1,64—1,65 miljarder euro.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att de anslag som behovs pa lidngre sikt anvisas for basun-
derhall av transportinfrastrukturen och for att avvérja reparationsskulden. Vid infrastrukturinves-
teringar ska underhallet och utvecklingen av det befintliga vig- och bannétet prioriteras med be-
toning pa projekt som stoder tillvéxten.

Utskottet vialkomnar att finansieringen av cybersikerheten har utdkats. I fortsdttningen maste det
ocksa sdkerstillas att Cybersékerhetscentrets finansiering r pa en sddan niva att centret klarar av

sina uppgifter och genomforandet av programmet for utveckling av cybersikerheten.

Coronakrisens konsekvenser for jamstdlldheten. Utskottet vilkomnar att det under ledning av In-
stitutet for hilsa och vélférd har genomforts ett forskningsprojekt for att utreda coronapandemins
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och de anknytande politiska atgérdernas kortsiktiga och langvariga jadmstilldhetskonsekvenser i
Finland. I en férsk rapport (31 .5.2022)3 behandlas krisens konsekvenser for jamstélldheten inom
olika delomraden (sysselséttning och forsorjning, arbetsforhallanden, férdelning av omsorg, vald
samt hélsa och vilfird). Dessutom analyseras beslutsfattandet och den ekonomiska politiken un-
der krisen ur ett jimstalldhetsperspektiv.

Utredningen visade att en stor del av krisens negativa konsekvenser for jimstélldhetens olika del-
omréden var relativt kortvariga. Langvariga konsekvenser har att géra med bland annat vélbefin-
nande och psykisk hélsa samt jadmstilldheten i arbetslivet, i synnerhet belastningen pé social- och
hélsovardspersonalen. Enligt utredningen beaktades jimstélldhetsaspekterna och jamstélldhets-
maélen inte i besluten om begrénsnings- och stodéatgérder i anslutning till coronakrisen, och endast
12,5 procent av de lagforslag som hénfor sig till krisen inneholl en beddmning av konsekvenser-
na for jamstélldheten.

Utskottet anser det vara viktigt att coronakrisens konsekvenser for jadmstilldheten beaktas i den
ekonomiska politiken under de kommande aren och i eftervarden av krisen, vilket bland annat
innebar atgérder for att lindra krisens konsrelaterade konsekvenser och stddja de grupper som sér-
skilt lidit av krisen. Ocksa i nésta regerings jaimstilldhetsprogram &r det viktigt att korrigera de
jamstélldhetsproblem som hade konsrelaterade konsekvenser under coronakrisen. Att frémja
jamstélldhet och likabehandling 4r en viktig del nér det géller att 6ka och stérka samhéllets resi-
liens pé lang sikt.

Finansieringen av vilfirdsomrdidena

Social- och hilsovardsreformen &r en av de viktigaste strukturella reformerna under denna reger-
ingsperiod och den har fundamentala konsekvenser for organiseringen och finansieringen av so-
cial- och hilsovardstjansterna. Centrala mal for reformen &r bland annat att minska skillnaderna i
vélfard och hélsa samt att garantera social- och hilsovardstjénster av hog kvalitet pé lika villkor.
Reformen syftar ocksa till att ddimpa kostnadsdkningen inom de offentliga finanserna.

For att reformen ska lyckas ér det nodvéndigt att vélfdrdsomradena far tillricklig finansiering.
Dessutom behovs det bland annat fungerande servicekedjor och kunskapsbaserad ledning. For att
diampa kostnadsokningen &r det viktigt att se till att vilfardsomradena har incitament att 6ka verk-
samhetens produktivitet och genomslagskraft. Liksom social- och hilsovéardsutskottet (ShUU 5/
2022 rd) betonar finansutskottet att nér organiseringsansvaret 6verfors till vélfirdsomradena bor
det inforas verksamhetsmodeller som dédmpar kostnadsdkningen i framtiden. Detta forutsétter att
basnivén stérks badde inom social- och hélsovéarden och inom primérvarden och den specialisera-
de sjukvérden i syfte att minska servicebehovet inom den specialiserade sjukvarden. Det behovs
ocksé fungerande informationssystem och en uppséttning tydliga och ambitiosa indikatorer for
fordndring och 6kad effektivitet och inte enbart anvéndning av pengar.

Dessutom betonar utskottet vikten av att de forebyggande dtgérderna och primérvardstjénsterna
fungerar, vilket kan minska behovet av dyrare tjanster. Det &r ocksa viktigt att se till att tjinsterna

3 Coronakrisens inverkan pa jamstélldheten i Finland. Statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet,
publikationsserie 2022/46.
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i kontaktytan mellan kommunerna, vélfardsomradena och tredje sektorn fungerar smidigt och
kostnadseffektivt.

Den allménna statliga finansieringen av vélfirdsomradena &r pa 2023 &rs niva cirka 22,3 miljar-
der euro, varav cirka 880 miljoner euro betalas till omrddena redan i december 2022. Dessutom
far vélfardsomradena in kundavgifter och andra verksamhetsintdkter samt finansiella intékter.
Jamfort med den foregéende planen for de offentliga finanserna har kostnaderna for de uppgifter
som Overtas av vélfardsomradena stigit med 599 miljoner euro. Nivén pa vilfardsomradenas fi-
nansiering stiger 2023 med cirka 315 miljoner euro jamfort med den foregaende planen for de of-
fentliga finanserna. Okningen av finansieringen foranleds bland annat av en forindring i de be-
rdknade kostnader som 6verfors frdn kommunerna, en indexhdjning samt finansiering i anslut-
ning till nya och utvidgade uppgifter.

Utskottet papekar att finansieringsberdkningarna for valfairdsomradena fortfarande ar preliminé-
ra, eftersom kalkylerna kommer att uppdateras flera gdnger. Sommaren 2022 uppdateras de kost-
nader som 6verfors enligt kommunernas bokslut for 2021, likasa justeras de slutliga statistikupp-
gifterna och andra kalkyleringsuppgifter. Fran och med 2023 gors ocksa de justeringar i vélfards-
omrédenas finansiering som ingar i regeringens proposition RP 68/2022 rd. Dessutom korrigeras
finansieringen for 2024 enligt kommunernas bokslut for 2022.

Utskottet vilkomnar att statsbudgeten fran och med 2023 kompletteras med ett sérskilt forslags-
anslag for budgetbehandling av eventuella behov av tilliggsanslag.

Kostnader for dndringar och forberedelser

Nir vélfardsomradena inleder sin verksamhet uppstar betydande kostnader for andringar och for-
beredelser. De storsta kostnaderna foranleds av IKT-utgifter. Dessutom kommer vélfardsomra-
dena att fa betydande kostnader for Ioneharmonisering.

For de nddviandiga IKT-dndringskostnader av engéngsnatur som reformen medfor anvisar staten
ett sérskilt anslag (mom. 28.70.05). Dessutom finansierar vélfairdsomradena kostnaderna for mer
omfattande IKT-utveckling och IKT-underhall i enlighet med besluten inom ramen for sjélvsty-
relsen genom generell finansiering (mom. 28.89.31) och inom ramen for sin fullmakt att uppta
lan.

I forsta tilldggsbudgeten for 2022 dverfordes 96 miljoner euro fran ramen for 2023 till IKT-and-
ringskostnaderna. Dessutom anvisas i andra tilldggsbudgeten for 2022 en fullmakt pa 150 miljo-
ner euro for IKT-andringskostnaderna, vilket berdknas foranleda utgifter pad 50 miljoner euro
2022 och utgifter pd 100 miljoner euro 2024. For dvriga dndringskostnader har det reserverats
sammanlagt drygt 30 miljoner euro 2023—2026.

Utskottet anser det vara viktigt att bevaka hur IKT-finansieringen récker till. Det bor sékerstillas
att den réacker till for en andamalsenlig och effektiv utveckling av systemen. Fungerande datasys-
tem medfor kostnadsbesparingar och forbéttrar tjansternas kvalitet, och dérfor ar det viktigt att de
ar tillforlitliga och fungerar for att malen for reformen ska nés.
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Kostnadseffekten av och tidpunkten for loneharmoniseringen beror bland annat péa de 16nesystem
som bildas for vilfardsomradena, och darfor dr det nu svart att bedoma kostnadseffekterna. I sam-
band med beredningen av social- och hélsovéardsreformen beddmde regeringen att 16nekostnader-
na stiger med 124—434 miljoner euro, men till exempel Kommun- och vélfdrdsomradesarbets-
givarna KT har berdknat att Ioneharmoniseringen kommer att 6ka arbetskraftskostnaderna med
cirka 5,8 procent, dvs. 680 miljoner euro. Dessutom paverkas l6nerna av de uppgorelser om kol-
lektivavtal som nu forhandlas fram.

Den 6kning av 16nekostnaderna som ar en foljd av 16neharmoniseringen kommer att tdckas inom
ramen for finansieringsmodellen for vélfardsomradena, och i sista hand kommer den att beaktas
vid en justering av kostnadsnivén som gors i efterhand. Kostnaderna for 1neharmoniseringen kan
ocksa tickas med en hojning av vilfdirdsomradenas finansiering med 0,2 procentenheter 2023—
2029.

Utskottet konstaterar att 6kningen av personalkostnaderna blir beaktad ocksa i och med valfards-
omrédesindexet, dir det allménna fortjdnstnivaindexet védger tungt. Utover den arliga forhand-
sjusteringen av vilfairdsomraddenas finansieringsbas justeras finansieringsnivéan pa riksniva i ef-
terhand utifrén de faktiska kostnaderna med tva ars fordrojning. Detta ska garantera att de kalky-
lerade kostnaderna inte skiljer sig fran de faktiska kostnaderna. Bland annat eventuella kostnader
for loneharmonisering beaktas saledes senast i detta skede.

Statlig ersdttning till hilso- och sjukvdrdsenheter for forskning pd universitetsnivd

Utover de ovanndmnda satsningarna pa forskning pa universitetsniva inom hélso- och sjukvard
och socialt arbete anvisas en permanent hojning med 5 miljoner euro frédn och med 2023. Pé sé
sitt stiger den érliga statliga finansieringen till 30 miljoner euro. I praktiken har den statliga fi-
nansieringen endast tickt en del av forskningskostnaderna, eftersom ocksd kommuner och sam-
kommuner har finansierat forskning och utbildning. Men hérefter kommer kommuner och sam-
kommuner inte langre att kunna anvisa direkt forskningsfinansiering nér uppgiften att ordna so-
cial- och hélsovardstjanster overtas av vilfardsomradena samt Helsingfors stad och delvis HUS-
sammanslutningen. De far finansiella resurser frimst i form av statlig finansiering som bygger pa
faktorer relaterade till servicebehovet. Eftersom finansieringen av vélfardsomradena i huvudsak
ar kalkylerad och icke-6ronmaérkt, ar det osdkert om forskningsfinansieringen kommer att ricka
till och vara langsiktig.

Darfor har riksdagen forutsatt att utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverk-
samheten inom social- och hélsovarden med anknytande finansiering garanteras genom special-
lagstiftning (RSv 111/2021 rd, s. 2). Enligt utredning kommer regeringen under hostsessionen
2022 att 1amna en proposition till riksdagen med forslag till bestimmelser om en sérskild bestdm-
ningsfaktor som viger in universitetssjukhusens hdgre kostnadsniva. Andringen avses trida i
kraft tidigast 2024.

Utskottet anser det vara viktigt att propositionen ldmnas som planerat hosten 2022 och att den sé-
kerstéller tillrdcklig finansiering av den utbildning och forskning inom social- och hilsovérden
som vélfdrdsomradena ansvarar for sa att de finansiella resurser som fordelas utifran servicebe-
hovet inte dventyras. Vid beredningen av drendet bor man i tillrdcklig utstrackning beakta att den

18



Betinkande FiUB 14/2022 rd

utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet som universitetssjukhusen an-
svarar for avsevért okar universitetssjukhusens kostnader. Utskottet konstaterar att forsknings-
och utbildningsverksamheten har en fundamental betydelse for hélso- och sjukvardens verksam-
het och genomslag, eftersom endast forskning mdjliggor effektiv produktion och organisering av
hogkvalitativa tjénster som svarar mot befolkningens behov.

Vardskulden till f6ljd av coronapandemin, vdrdgarantin

Utskottet hinvisar till social- och hilsovéardsutskottets utldtande (ShUU 5/2022 rd) och féster all-
varlig uppmérksambhet vid service- och vardskulden, som ytterligare har dkat till foljd av corona-
pandemin och de anknytande restriktionerna.

Enligt erhallen utredning har primérvarden trots utmaningarna ganska vil klarat av det extra ar-
bete som coronaepidemin orsakat och bradskande vérd har kunnat ordnas under hela epidemin.
Tidvis har verksamheten begransats, men tillgangen till vard har i genomsnitt forblivit oférénd-
rad. Coronapandemins konsekvenser syns mest i den icke-bradskande varden inom den speciali-
serade sjukvarden, dér antalet personer som véntat 6ver 180 dygn har 6kat markant. Enligt utred-
ning hade 6,9 procent av dem som véntade pa icke-bradskande vard inom den specialiserade sjuk-
varden koat for vard 1 mer dn ett halvt ar 1 slutet av mars 2022, medan motsvarande siffra i slutet
av december 2019 var 4,0 procent. Ocksa sokandet av vard bedoms ha minskat, och konsekven-
serna av vardskulden kommer visa sig forst senare.

Coronapandemin har ocksé Okat serviceskulden i anslutning till mentalvardstjansterna. Enligt en
utredning av Institutet for hélsa och vélfard (Rapport 4/2022) har de psykiska symtomen och éng-
esten bland barn och unga 6kat samtidigt som &tstorningar och symtom pa séddana blivit vanliga-
re. Psykiska symtom och upplevd stress har 6kat ocksé bland unga vuxna och i synnerhet bland
hogskolestuderande. Ocksé bland annat kriget i Ukraina beddms paverka befolkningens och oli-
ka befolkningsgruppers psykiska hélsa.

Det ar viktigt att planen for de offentliga finanserna innehéller 230 miljoner euro i finansiering
fran EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens (for 2023—2025) for att dtgirda vérd-, rehabi-
literings- och serviceskulden inom social- och hilsovarden och for att inféra snabbare tillgang till
vérd. Dessutom allokeras 15 miljoner euro 2023 och 2024 for tjénster som stoder arbetsformagan
och for atgérder som stirker den psykiska hilsan och arbetsformagan. Det dr ocksa viktigt att re-
geringen har ldmnat en proposition till riksdagen om en skérpning av vardgarantin (RP 74/2022
rd), for vilken det har reserverats 95 miljoner euro for 2023 och anslagsreserveringen okar till 130
miljoner euro under ramperioden. Behandlingen av propositionen i riksdagen pagér fortfarande.

Utskottet lagger vikt vid atgdrderna for att minska vard- och serviceskulden och anser det vara an-
gelédget att tillgangen till mentalvéardstjénster och tjansternas tillgénglighet, genomslagskraft och
kvalitet forbéttras inom priméarvérden och tjénsterna pa basniva for barn och unga inom ramen for
véardgarantin. Detta forutsétter ocksa satsningar pa personalutbildning och rekrytering. Utskottet
betonar att man genom effektiva atgérder som stoder den psykiska hélsan i rétt tid kan minska det
ménskliga lidandet och ocksé uppné betydande kostnadsbesparingar inom de offentliga finanser-
na.
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Utskottet ser det ocksa som viktigt att de tjdnster som mammor och familjer med missbrukspro-
blem behover tryggas i den nya social- och hilsovardsstrukturen. Verksamheten har finansierats
bland annat med kommunal finansiering och statsunderstdd, men i 6vergangsskedet finns det risk
for att tillgdngen till tjénster forsdmras, vilket 6kar bland annat risken for fosterskador och om-
hindertaganden. I forekommande fall méste behovet av sirskild finansiering under 6vergéngspe-
rioden beddmas.

Tillgang till personal

Framfor allt forbéattringen av tillgdngen pé personal inom social- och hilsovérden kriaver mélmed-
vetna och effektiva ytterligare atgirder, eftersom personalbristen redan nu ér svar och manga énd-
ringar 1 personaldimensioneringen och behorighetsvillkoren dessutom Skar behovet av personal.
Situationen forvérras ytterligare av att anstéllda inom social- och hélsovérden gar i pension. Pen-
sionsavgéngen ar storre dn bland befolkningen i arbetsfor alder 1 genomsnitt. Enligt en uppskatt-
ning i arbets- och néringsministeriets rapport om social- och hélsovardssektorn (2021:2) kommer
51 procent av arbetskraften att gé 1 pension inom hélsovardstjansterna och 48 procent inom soci-
alservicen fram till 2035.

Med tanke pé behovet av arbetskraft inom hélso- och vélfiardsbranscherna har nyboérjarplatserna
utokats bland annat inom utbildningen av sjukskdtare, psykologer, ldkare och socialarbetare.
Trots okningen av utbildningsvolymen ér tillgdngen pé arbetskraft forknippad med stor oséker-
het, eftersom en skédrpning av vélfirdsomréddenas uppgifter och skyldigheter forvérrar bristen pa
arbetskraft ytterligare, vilket framhévs sarskilt i omraden dér det redan rader brist pa personal. |
fraga om redan antagna lagar behdvs det mer personal framfor allt inom barnskyddet och inten-
sifierad vard dygnet runt for dldre. Dessutom behdvs det mer personal bland annat for reformer i
syfte att utveckla hemvarden och strama &t vardgarantin inom primérvarden.

Enligt utredning inledde social- och hélsovardsministeriet i november 2021 ett strategiskt pro-
gram vars syfte dr att finna hallbara 16sningar for att p& kort, medellang och lang sikt f4 kunnig ar-
betskraft som krévs for tillgangen till social- och hilsovérdstjénster. Avsikten &r ocksa att regio-
nala skillnader ska beaktas. Under 2022 bereds en omfattande fardplan 6ver atgiarder som strack-
er sig Over regeringsperioderna.

Utskottet anser det vara nddvindigt att framover hitta sétt att trygga tillgdngen pé arbetskraft. Nar
det géller att forbittra tillgdngen pa personal menar social- och hilsovéardsutskottet (ShUU 5/
2022 rd) att det vid sidan av de utdkade studieplatserna &r viktigt att 6ka branschens attraktivitet
och utveckla arbetshélsan och rutinerna vid verksamhetsenheterna i samverkan med personalen. I
synnerhet behover ledarskapet utvecklas.

Den kommunala ekonomin
Ar 2023 #r ett mycket exceptionellt ar for den kommunala ekonomin i friga om savil utgifts- som
inkomstutvecklingen, eftersom kostnaderna for kommunernas verksamhet minskar till foljd av

social- och hilsovardsreformen och cirka hélften av utgifterna inom driftsekonomin dverfors fran
kommunerna.
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Kommunernas omkostnader berdknas minska med 54 procent 2023. I planen for de offentliga fi-
nanserna konstateras att utgiftsminskningen péverkas inte bara av social- och héilsovardsrefor-
men utan ocksd av att regeringsperioden och dirmed flera visstidsatgérder upphor. A andra sidan
uppstér extra utgifter pa grund av invandringen bland annat i anslutning till smabarnspedagogi-
ken, den forberedande undervisningen fore den grundlédggande utbildningen samt integrationen.
Aren 2024—2026 beriiknas omkostnaderna inom den kommunala ekonomin ka med i genom-
snitt 2,3 procent per &r, vilket huvudsakligen beror pé prisstegringar. Efter social- och hélso-
vardreformen uppkommer en stor del av de aterstdende kostnaderna inom den kommunala eko-
nomin till foljd av anordnandet av smabarnspedagogisk verksamhet och utbildning.

Kommunernas verksambhetsintékter berdknas minska med cirka 30 procent 2023. For att det tota-
la skatteuttaget inte ska 6ka sdnks kommunalskattesatserna i alla kommuner med en lika stor pro-
centenhet 2023. Dessutom minskas utdelningen av samfundsskatteinkomster med en tredjedel
och statens utdelning okas 1 motsvarande grad. Kommunernas skatteintéikter berdknas minska
med 48 procent 2023. Kommunernas inflode av skatteinkomster kommer 2023 dnda att ligga pa
en hdgre niva dn normalt, eftersom inkomster av kommunal- och samfundsskatt &nnu inflyter och
redovisas for tidigare skattedr i enlighet med hogre utdelning. Aven statsbidragen till kommuner-
na minskar nér finansieringen av de uppgifter som dverfors till valfardsomradena dras av. De om-
fordelningar som regeringen beslutat om minskar dessutom statsandelen for basservicen med 43
miljoner euro 2023 och med 33 miljoner euro frén och med 2024.

Léaget inom den kommunala ekonomin har varit exceptionellt gott bland annat pa grund av den
snabba okningen av coronastdden och intdkterna fran samfundsskatten, men de bakomliggande
strukturella problemen i kommunerna har inte forsvunnit. Enligt planen for de offentliga finan-
serna kvarstér den strukturella obalansen mellan utgifterna och inkomsterna inom den kommuna-
la ekonomin trots att de snabbast vixande utgifterna dverfors frdn kommunernas ansvar. Utgif-
terna inom den kommunala ekonomin beréknas tills 2026 vara nagot storre dn inkomsterna med
undantag for 2023, da social- och hélsovardsreformens minskande effekt pa skatteinkomsterna
annu inte syns fullt ut. Utsikterna for den kommunala ekonomin foérsvagas ocksé av Rysslands an-
grepp pa Ukraina och sanktionerna och pristrycket i anslutning till det. Dessutom leder de olosta
16neforhandlingarna inom kommunsektorn till osékerhet. I fortsdttningen maste man ocksa for-
bereda sig pa de kostnader som coronapandemin eventuellt orsakar. Lokalforvaltningens finan-
siella stéllning uppvisar enligt kalkylerna 6ver utgiftstrycket ett underskott pa 0,5 procent 2023.

Utskottet konstaterar att den kommunala ekonomins forméaga att reagera pa en snabb foréndring i
utgifterna och inkomsterna &r mindre i ar pa grund av vilfdirdsomradesreformen. Kommunerna
kan inte andra inkomstskattesatsen i ar, och balansen i finansieringssystemet ses forst nir ansva-
ret for att ordna tjénster overfors till véilfirdsomradena vid ingdngen av 2023. Darfor ar det vik-
tigt att f6lja reformens konsekvenser for kommunerna.

For att stirka kommunernas ekonomi anser utskottet i likhet med forvaltningsutskottet (FvUU 16/
2022 rd) att det &r viktigt att kommunerna inom ramen for sin omfattande sjéalvstyrelse genomfor
atgirder och strukturella reformer som Okar produktiviteten och livskraften. Kommunerna méste
ocksa ha beredskap att anpassa sin tjansteproduktion nir servicebehovet forandras. Samtidigt bor
staten fortsétta med sina atgirder for att forbattra sysselséttningen, stdrka kommunernas inkom-
stunderlag och stdvja de offentliga kostnaderna.
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For att ddmpa kostnadsdkningen och sdkerstélla fungerande servicekedjor betonar utskottet vik-
ten av samarbete mellan vélfirdsomradena och kommunerna sérskilt nér det géller tjanster for
barn, unga och familjer.

Finansiella dtaganden och risker

Statens storsta exponeringar bestar 2021 av statsskuld (128,7 miljarder euro), pensionsansvar
(93,3 miljarder euro) samt statsborgen och statsgarantier (64,2 miljarder euro). Riskerna i sam-
band med de offentliga finanserna 4r ofta pa ménga sétt bundna till den allménna ekonomiska ut-
vecklingen. Under normala konjunkturvaxlingar realiseras i allménhet endast en del av riskerna,
men vid en mer omfattande yttre chock kan riskerna for statsfinanserna vara betydande.

Rysslands invasion av Ukraina medfor nya och svarforutsebara hot och risker for samhéllseko-
nomins och statsfinansernas utveckling. Ocksé koncentrationen av borgensatagandena till vissa
branscher, sdsom rederiverksambhet, och till foretagen dkar exponeringarna. En omfattande reali-
sering av atagandena skulle 6ka de offentliga utgifterna och forcera 6kningen av skuldkvoten.

Likasa okar risken for skuldséttning inom de offentliga finanserna om réntenivén bdorjar stiga
snabbare dn vintat. [ planen for de offentliga finanserna beréknas réntenivan stiga mattligt under
ramperioden (kortfristig rdnta pa 3 manader fran 0,1 till 0,4 procent och langfristig rénta pa 10 ar
fran 0,6 till 0,9 procent). Enligt en grov uppskattning dkar den offentliga sektorns rénteutgifter
med ungefér 0,5 miljarder euro 2022 om réntenivén stiger med en procentenhet, och &r 2026 kom-
mer rintorna att ha stigit med nagot under 1,5 miljarder euro. Aven om riintehdjningen kar rin-
teintdkterna, ricker arbetspensionsanstalternas overskott dock inte till for att ticka 6kningen av
lanekostnaderna inom sektorer med underskott.

Utskottet hianvisar dessutom till rapporten fran den arbetsgrupp som utvirderat statens skuldhan-
teringsmodell och behoven att utveckla den®. Utskottet ser det som viktigt att granskningen av
den strategiska rénterisken utvidgas bland annat med hénsyn till de l&ngsiktiga tillvéxtutsikterna
for ekonomin och statens skuldhallbarhet.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 2/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogorelsen, men forutsdtter att
regeringen vidtar foljande dtgdrder:

4 Promemoria av arbetsgruppen for utvérdering och utveckling av statens skuldforvaltningsmodell. Finans-
ministeriets publikation 2021:69.
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1. Riksdagen forutsdtter att regeringen fortsdtter sina mdlmedvetna dtgdrder for att stabi-
lisera den offentliga ekonomin i spdren efter de exceptionella utgifistrycken och med sdr-
skild fokus pa att stirka tillvixtfaktorerna for en hdllbar ekonomi, héja sysselsdttningsgra-
den samt forbdttra produktiviteten och genomslagskraften inom alla sektorer.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder och bereder de dtgdrder som behdvs for att
trygga medborgarnas forsorjning och tillgang till nodvindiga varor och tidnster med an-
ledning av den tilltagande inflationen.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdikerstiller ett effektivt genomforande av social-
och hdlsovardsreformen och att vilfirdsomradena far tillrdcklig finansiering som samti-
digt motiverar till produktivitet och effektivitet.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att tillgangen till mentalvdrdstjinster for-
bdttras och att tillgangen till vdard snabbas upp.

Helsingfors 14.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Vilhelm Junnila saf

medlem Heli Jarvinen grona

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Jari Koskela saf

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Pia Lohikoski vénst

medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml

medlem Riitta Méikinen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Viahdmaki saf

ersittare Markku Eestild saml (delvis)
ersittare Eeva-Johanna Eloranta sd (delvis)
ersittare Sari Essayah kd (delvis)
ersittare Kalle Jokinen saml (delvis)
ersittare Anne Kalmari cent

erséttare Anneli Kiljunen sd

ersittare Veronica Rehn-Kivi sv.
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Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Mari Nuutila.
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Reservation 1 /saf

Motivering
Allmdéint

Planen for de offentliga finanserna innehaller inga konkreta mal eller metoder for att sdkerstélla
héllbarheten i de offentliga finanserna. Det &r nu ett faktum att vi méste stilla den offentliga sek-
torns utgifter och verksamheter i prioritetsordning, men regeringen l&dmnar dver de svara besluten
till nésta regering. Det redan svaga ekonomiska léget forvérras av krig, sanktioner, energi- och
livsmedelskrisen och den forestdende eurokrisen. De ménga mekanismer for inkomstdverforing
och solidariskt ansvar som planeras via EU kommer att strida mot regeringens och riksdagens ti-
digare stéllningstaganden och om de godkédnns kommer statens skulder och ataganden att dka
markant samtidigt som befogenheterna permanent dvertas av EU.

De ekonomiska utsikterna

Finansministeriets prognos, som ligger till grund for planen for de offentliga finanserna, innehall-
er vid sidan av basscenariot tva andra scenarier. I det ena upphor chocken orsakad av Ryssland
snabbt och i det andra drar den ut pé tiden och leder till att handeln med Ryssland totalt upphor.
Det &r uppenbart att detta mer negativa scenario kommer att forverkligas, varvid tillvéxten i ar i
stéllet for den antagna tillvixten pa 1,5 procent kommer stanna pa 0,5 procent, det svaga liget
kommer att fortsitta 2023 och dven inflationen forblir hogre 4n i basscenariot.

Prognosen beaktar inte eurokrisen som nu bdrjar pa nytt. Under finanskrisen 2007 sénkte Forenta
staternas centralbank rdntorna mycket snabbare dn Europeiska centralbanken (ECB). ECB stan-
nade rentav for att hoja rdntorna 2010, vilket forvarrade krisen i Europa. ECB har nu varslat om
rantehdjningar och andrahandsmarknadsriantorna pé statsobligationer har dérfor stigit. Rantorna
pa italienska tioariga obligationer har stigit frén 1 procent i borjan av aret till 4,0 procent och rén-
torna pé spanska obligationer har stigit frén 0,6 procent till 2,9 procent. Italiens skuldhanterings-
kostnader for hela skuldstocken okar alltsa till 2,25 procent av bruttonationalprodukten. Det be-
tyder att samtidigt som skuldséttningen i Europa dkar och den ekonomiska tillvixten avtar, okar
skuldhanteringskostnaderna. Eftersom Sydeuropa héller pa att hamna i kris, leder det till politisk
oro i atskilliga lander och nya stodpaket. Detta sannolikt redan i ar, da Finland i praktiken betalar
Sydeuropas utgifter med miljarder euro.

Om en ny eurokris inte kan forhindras genom snabba penning- och finanspolitiska atgérder, kom-
mer tillvixten att forbli oférdndrad i prognoserna och 6kningen av statens utgifter och dtaganden
kommer att verstiga prognoserna. A andra sidan, om dessa atgirder kan genomforas, tilltar ock-
s& 0kningen av finska statens utgifter och dtaganden medan den nationella suveréniteten urholkas
genom att behorighet permanent dverfors till EU.

Prognoserna beaktar inte heller den risk for en ny migrationskris som kan orsakas av livsmedel-

skrisen och de fientliga landerna. Det skulle 6ka utgifterna for den offentliga sektorn i Finland
med flera miljarder euro under granskningsperioden.
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Har syns svagheten i Finlands finanspolitiska konsensustinkande. Eftersom euron, den grona
omstillningen och invandringen betraktas som framgéngssagor underskattas de ekonomiska for-
lusterna och hoten till f6ljd av dem i den offentliga debatten decennium efter decennium.

Den finanspolitiska linjen

Utskottet vialkomnar i sitt betdnkande att en aktiv och ansvarsfull ekonomisk politik har forts i de
forandrade situationerna. Nar statens inkomstsida férsvagades och utgiftssidan dkade till f6ljd av
overdrivet optimistiska ekonomiska prognoser, coronapandemin och sedan kriget och sanktioner-
na granskade regeringen 0verhuvudtaget inte kritiskt de utgiftsdkningar av engéngsnatur eller
permanent natur som regeringen kallade framtidsinvesteringar och vilférd. Trots att situationen
fordndrades, dndrades inte politiken. Den grona omstéllningen och forldngningen av léroplikten
borjade kallas strukturella och nddvindiga reformer och rentav atgirder som stérker tillvéxten
och sysselsdttningen.

Utvidgningen av héllbarhetstéinkandet fran rent fiskal granskning till jamstélldhet mellan kénen,
internationell solidaritet, vardskuld, klimat och biologisk méngfald har férdunklat de grundlédg-
gande syftena med skotseln av statsfinanserna pa ett sétt som over tid dventyrar funktioner som
maste betraktas som kritiska for staten. Under valperioden har det fattats beslut som 6kar den be-
slutsbaserade skuldséttningen med 30 miljarder euro, varav &ver tio miljarder inte hanfor sig till
coronapandemin eller sékerheten.

Ramsystemet, som fétt berdm av alla parter atminstone muntligt, har urholkats genom att bety-
dande utgiftshelheter flyttats utanfor ramarna och genom att ramarna hojts. Dessutom beaktas in-
komstsidan inte i ramforfarandet, sé de offentliga finansernas hallbarhet har forsdmrats pa ett sétt
som under de kommande regeringsperioderna kommer att leda till svara beslut om nedskarningar
i verksamheterna.

De sakkunniga har vid sidan av effektiviseringen lyft fram prioriteringen av uppgifterna inom den
offentliga sektorn for att de nddvéndiga funktionerna ska kunna tryggas genom omfordelning av
medel anvisade for mindre viktiga funktioner. Regeringen har inte velat prioritera och har inte
heller lagt ut denna uppgift pa behoriga ministerier eller intresseorganisationer. Vélplanerade och
forutsedda atgirder skulle vara till stor hjdlp och minska behovet av stora, plotsliga och odver-
lagda anslagsnedskérningar de ndrmaste aren. Det ligger vél inte i linje med ens regeringens ide-
ologi.

Utover avvikelser frdn ramsystemet har stabilitets- och tillvéxtpakten inte heller med st6d av den
allmédnna undantagsklausul som inforts pa EU-niva begrinsat budgetunderskotten sedan 2020.
Nir utgiftsbegransningen pé béde nationell niva och EU-niva ar avstidngd har utgiftsdisciplinen
blivit slapp i manga lander och de 6kade budgetunderskotten har snabbt hojt skuldnivaerna. Fin-
land bor forsta att orimliga skuldnivéer och de stora lindernas politiska patryckningar inom EU
leder till en asymmetrisk inkomstoverforingsunion. Riksdagen intog en strikt standpunkt i fragan
i samband med behandlingen av det sé kallade aterhdmtningspaketet (FiUB 4/2021 rd — RP 260/
2020 rd). Vi maste halla fast vid de hér uttalandena.

26



Betinkande FiUB 14/2022 rd
Resrvation 1

Om vi ser genom fingrarna med andra landers skuldséttning och upprepade aterhdmtningspaket
maste vi vilja om vi alltid vill vara nettobidragsgivare. I och med upprepade aterhdmtningspaket
och brist pa egen ekonomisk disciplin kommer Finland med tiden att omvandlas till nettobidrags-
tagare till f6ljd av en svag ekonomi. Sannfinléndarna bedoémer att det inte lingre kommer finnas
nettobidragsgivare kvar nir Finland blir nettobidragstagare pa grund av sin forsdmrade situation,
och nettoutdelningarna uteblir. Darfor ér en strikt EU-politik det enda rationella valet med tanke
pa den nationella fiskala politiken. For detta behover Finland en strikt nationell linje och interna-
tionellt samarbete med likasinnade lénder.

Hogre konsumentpriser

Enligt utskottets betéinkande &r inflationen ett fenomen som minskar den privata konsumtionen.
Vid sidan av sma riktade st6d har det inte funnits forstaelse for massiva, omfattande skatteléttna-
der. I det ekonomiska beslutsfattandet kan man dock inte alltid agera enbart i ljuset av nationell
optimering, utan situationen maste ses i ett samlat perspektiv. Eftersom de flesta europeiska lén-
der subventionerar hushall och néringsliv genom allménna temporéra skatteldttnader uppstér en
skillnad 1 priskonkurrenskraft som gor att den kreativa forstorelsen av de ekonomiska strukturer-
na kan gé langre dn vad prisokningarna i sig skulle ha orsakat.

De rika klarar sig alltid, utkomststddet till de fattiga &r en 16sning i sista hand, men den arbetande
medelklassen kommer fa ta den hérdaste stdten bade relativt och absolut. Detta far oundvikligen
politiska konsekvenser och den valda linjen kommer knappast att halla. Darfor dr det motiverat att
granska beslutens konsekvenser pa langre sikt och for forutsdgbarhetens skull striva efter att hal-
la politiken i linje med jimforelseldnderna. Det dr ocksa bra att komma ihég att nér Italien och
Spanien i och med Rysslandskrisen har hojt energistdden till nirmare 2 procent av bruttonatio-
nalprodukten och Finland 0,5 procent, &r slutresultatet en sjélvforvéllad konjunkturnedgang eller
rentav en recession, en alltfor stor kreativ forstorelse med langvariga konsekvenser och ett behov
av sé kallade aterhdmtningspaket. Finland skulle alltsé lida av sin egen upplevda rittrogenhet och
dessutom betala andra lédnders atgérder.

Stabilisering av ekonomin

Okningen av sysselsittningen ir delvis en foljd av 6kat deltidsarbete och pensioneringar. Vi més-
te efterlysa effektivare mélindikatorer som exempelvis kan dels sétta ldgre vérde pé ldgavlonat ar-
bete som leder till beroende av socialt stdd, dels hogre prioritera sysselsittning med sma offent-
liga subventioner inom den privata sektorn.

Nir det géller arbetskraftsinvandring finns det skl att titta pa livscykelkostnaderna. I ljuset av ut-
redningar maste det anses sannolikt att en del av de arbetstagare fran ldnder utanfér EU som om-
fattas av provningen av arbetskraftstillgdngen blir arbetslosa efter att arbetet upphort, vilket inne-
bér en betydande belastning pa de offentliga finanserna. Integrationen av invandrare har visat sig
vara ineffektiv i forhallande till kostnaderna, och med tanke pé héllbarheten i de offentliga finan-
serna vore det darfor forménligare att forsoka minimera saddan invandring som kréaver omfattande
integrationsatgirder utan ndmnvérda resultat.
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Regeringen har visat pd mod genom att genomfora vissa arbetsmarknadsreformer som kan be-
traktas som svéra. Tyvérr har en del av dessa metoder svag effekt och de dr beroende av offentlig
finansiering. Konsekvensbedéomningarna ar dverdrivet optimistiska och de angivna uppgifterna
motstridiga. Sysselséttningsatgiarderna under valperioden lever inte upp till den skala for effek-
terna pa de offentliga finanserna som nédmns i fardplanen for héllbarhet (1—2 miljarder euro) el-
ler mélet for antalet nya sysselsatta (80 000). I forhallande till den grundléggande kalkylen dver
héllbarhetsgapet inverkar sysselsdttningsatgérderna under valperioden pa de offentliga finanser-
na med bara cirka 0—500 miljoner euro.

Effektivisering av produktiviteten och kostnadseffektiviteten inom den offentliga forvaltningen
ar 1 och for sig bra mél, men det konkretiseras inte vad som ska effektiviseras eller nir och hur det
ska goras. Planen for de offentliga finanserna driver pa flera omfattande reformer: social- och hél-
sovardsreformen, den forldngda laroplikten, vardgarantin och de skérpta personaldimensione-
ringarna har en sammanlagd effekt pa4 minst 2,5 miljarder euro.

Beténkandet talar om de strukturella reformernas centrala betydelse for att stabilisera ekonomin.
Social- och hélsovérdsreformen ndmns som en viktig strukturell reform, men i ljuset av sakkun-
nigyttrandena &r det sannolikt att reformen vid sidan av sikra betydande kostnader pé kort sikt i
verkligheten inte kommer att vara till nytta ens pa lang sikt. Dessutom har det inte ens reserverats
tillrdckliga anslag for kostnaderna.

Stirkandet av forutsiittningarna for ekonomisk tillvéxt
FoU-verksamhet

Det rader bred enighet om FoU-utgifternas betydelse for produktiviteten och den ekonomiska till-
vixten. Asikterna gar isir frimst nir det giller till vilka sektorer satsningarna ska riktas (foreta-
gens FoUl-skatteincitament, Business Finlands finansiering, basforskning, stipendier osv.). Det
rader ocksé oenighet om stodformerna. Vissa anser att skattepengar inte ska anvéndas for projekt
som i vilket fall som helst kommer genomforas. Andra anser att just sddana projekt maste paskyn-
das och utdkas med hjilp av stod.

Regeringens beslut gar ut pa att dela ut pengar till alla aktorer och pa ménga olika sétt. Om denna
16sning inte bygger pa forskningsdata och avkastnings-/insatstdnkande utan dr en kompromiss
som dr godtagbar for alla, finns det risk for att resultaten blir svaga och att en betydande dkning av
anslagen forsvagar de offentliga finanserna i stéllet for att stdrka dem.

Utbildning

Anslagen for att forldnga laroplikten har visat sig vara otillrickliga. Med tanke pa besluten &r det
problematiskt om svarigheterna och kostnaderna underbudgeteras for att man ska fa till ett beslut
och sedan fér vi lida av antingen anslagsdverskridningar eller déliga slutresultat. Det ser ut som
om bégge kommer forverkligas. Problemet ar fortfarande att nivén pé den grundlaggande utbild-
ningen ar svag och att personer med invandrarbakgrund har spraksvarigheter. Nar de fardigheter
som behdvs for studier pé andra stadiet saknas gar studierna inte framat och det gér enormt myck-
et pengar at for forseningar i planerna och for stodfunktioner.
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Nir det géller studier pé tredje stadiet dr det motiverat att 6ka antalet nybdrjarplatser, om de stu-
derande har tillrickligt goda fardigheter. Om sa inte ar fallet kommer en betydande del av sats-
ningarna att gé forlorade. Vidare bor vi gora avsevérda satsningar pa laroavtalsutbildning och ta
lardom av till exempel Tyskland.

Det finns forskningsdata som tydligt visar att férvérvsinkomsterna under livstiden och sysselsitt-
ningen inte forbéttras pa ett avgorande sitt genom vilken utbildning som helst. Till exempel flera
hogskoleexamina eller studier ndra pensionséldern &r inte I6nsamma med tanke pa de offentliga
finanserna. S& lidnge studierna genomfors med betydande ekonomiskt stod fran staten, utan ter-
minsavgifter och numera rentav med inkomstrelaterad arbetsldshetsersittning, bor fornuftighe-
ten i att studera till en andra examen granskas mycket noggrant med tanke pa statsfinanserna.

Beredskap till foljd av forindringarna i den séiikerhetspolitiska miljon

I forsvarsredogorelsens riktlinjer for antalet anstéllda har man inte kunnat beakta de behov av yt-
terligare rekryteringar eller utdkade repetitionsovningar som Finlands eventuella Natomedlem-
skap medfor. Okningen med 500 &rsverken kan saledes vara otillricklig. Med tanke pa Férsvars-
utbildningsforeningens verksamhet pé lang sikt dr det nddvéndigt att finansieringen av organisa-
tionens verksamhet dverfors till direkt budgetfinansiering. Nér det géller férsvarsmateriel ska be-
stillningar goras i hemlandet alltid nér det 4r motiverat med tanke pa forsdrjningsberedskapen el-
ler bevarandet av kompetensen.

Stirkt forsorjningsberedskap genom sjilvforsorjning i fraga om livsmedel

Det dr mojligt att den héftiga uppgéngen i matpriserna och leveransstorningarna leder till simre
tillgdng och 6kad protektionism. Finland bor alltsé hdja sin sjélvforsorjningsgrad och inlednings-
vis satsa pa tillgngen till kritiska produktionsfaktorer. Atgirder som stdder den nationella och
foretagsspecifika sjalvforsorjningen behdvs sérskilt inom proteinproduktionen. Det finns ocksa
behov av forskning och utveckling kring syntetiskt protein.

Dyrare energi och brénsle paverkar gardarna i deras egenskap av foretag och hushall. Nér det gél-
ler godselmedel hanger problemen samman med den kraftiga prisstegringen. Tillgangen pé foder
hotas i sin tur av de foregdende arens svaga skordar. Situationen &r sérskilt allvarlig inom djur-
héllningssektorn, dér sjalvforsorjningen for foder &r svag, produktionen energiintensiv och pro-
duktionsavtalen ldnga. Sarskilt orovickande ér skordeperioden 2023, for vilken gardar som kédm-
par med likviditetskrisen maste kunna skaffa arbetskraft, gddselmedel och forokningsmaterial.

Glesbygden med langa avstand och sérskilt kommunerna i dstra Finland kénner effekterna av att
turiststrommarna stannat av och priserna stigit, sérskilt nér det géller brénsle.

Det nationella stodet for byggande av biogasanlédggningar pa gérdar begrédnsas genom ett stodvill-
kor som forhindrar forséljning av energi for anvindning nadgon annanstans én pé gérden. Denna
begransning bor slopas permanent. Biodrivmedel, sdsom tréflis, ska behandlas jamlikt med andra
fornybara energikallor.
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Att ravarorna och energin till skogsindustrins produktionsanldggningar sikras bidrar ocksa till att
16sa de nimnda energiforsorjningsfragorna, eftersom néstan tva tredjedelar av den férnybara en-
ergin i Finland produceras med sidostrommar fran skogsindustrin och skogsbruket.Syftet med
programmet for frimjande av inhemsk fisk ar att fordubbla konsumtionen fram till 2035. Att
fraimja anvidndningen av fisk spelar en viktig roll nér det géller att stirka forsorjningsberedskapen
och sjélvforsorjningen.

Regionala och sektorsspecifika konsekvenser av Rysslands anfallskrig

Det borjar rada brist pé flera produktionsfaktorer till f6ljd av den grona omstéllningen, digitali-
seringen, kriget och sanktionerna. Fyndigheterna i Finlands jordméan kan vara bade ekonomiska
och geopolitiska fordelar som regeringen maste nyttja fullt ut. Till exempel vara litium- och ko-
boltfyndigheter kan, om de tas till vara pa rétt sétt, vara en betydande vitamininjektion i vért né-
ringsliv. Dessutom okar vart skydd tack vare deras internationella strategiska betydelse. Ju mer vi
har av det som véstvirlden behover, desto mer investeringar gors i vart land, och desto mer be-
aktas vart lands intressen och sdkerhet i det internationella beslutsfattandet.

Inom manga sektorer sdsom sjo- och flygtransport uppstar svarlosta problem genast efter
coronakrisen till f6ljd av miljonormer, forsvagad privat konsumtion och direkta konsekvenser av
kriget. Det &r osékert hur lange dessa svarigheter kommer att pagé, sé statens stodatgérder bor
langvarigt riktas till drift av funktioner som betraktas som kritiska, och man bor inte anta att své-
righeterna snabbt kommer vara over.

Ett klimatneutralt Finland och en gron omstillning

Det bor erkénnas att Finlands mal att vara klimatneutralt 2035 i praktiken dr omojligt att uppna.
Argumenten for en sndvare malsatt tidsplan for Finland 4dn for EU i Gvrigt tal inte granskning, och
att driva pé ett orealistiskt mél kan leda till felinvesteringar och &ventyra driften av kritiska sam-
héllsfunktioner. I krissituationer gér virdebaserad styrning ut pa att erkdnna fakta och inte nske-
tankande.

Ovriga iakttagelser
Utrikesministeriets forvaltningsomrdde

Finlands utfastelse att nd FN:s mal att utvecklingssamarbetsanslagen ska utgdra 0,7 procent av
BNP méste slopas. I EU har endast de ekonomiskt starkaste nordiska linderna och Luxemburg,
som blivit formoget genom sin finanssektor, natt malet. Genomsnittet for de 6vriga EU-landerna
ar betydligt lagre. Finland har inga energifyndigheter som Norge eller egen valuta som Sverige,
och vara ekonomiska problem forvérras. Vart mél for BNP-andelen méste vara forenligt med vara
referenslidnder, dvs. klart ldgre dn for nérvarande. Utvecklingssamarbetet bor i fortsittningen
fraimja Finlands strategiska mal bland annat genom att stdrka var exportsektor, minska flykting-
strdmmarna och sékerstélla tillgangen till produktionsfaktorer.
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Anslagssituationen for rdttsvdrden

En allt storre del av resurserna gar till att behandla brott begéngna av personer med utldndsk bak-
grund plus asylansokningar och 6verklaganden av dessa. Det méste ske en fordndring genom att
begréinsa besvirsritten och rtten till ny ansdkan och 6ver huvud taget minimera den humanitéra
invandringen till véart land. Annars kommer inga anslag att racka till for att tillgodose vara med-
borgares och foretags réttssédkerhet inom en rimlig tid.

Finansieringen av vilfirdsomrdidena

I ljuset av utskottsutldtandena méste det anses sannolikt att vilfairdsomrédenas finansieringsbe-
hov systematiskt underskattas och nyttan overskattas. Detta leder sannolikt till en betydande 6k-
ning av anslagen jamfort med prognosen eller alternativt till svarigheter med att inleda vélfards-
omrédenas verksamhet i tid.

Problemet kommer uppsta forst i slutet av 2023 eller borjan av 2024. Pé sé sétt blir den nuvarande
regeringen inte ansvarig for problemen. Nista regering tvingas antingen skéira ned pa funktioner-
na, patvinga sammanslagningar av vélfdrdsomradena eller ka finansieringen.

Virdskulden till f6ljd av coronapandemin, vardgarantin
De besparingar som gjorts pé basis av vardardimensioneringen genom nedskérningar i ldkararvo-
den, forskning, vard och ldkemedelserséttningar 6kar vardbehovet och ar dverbudgeterade.

Vardreformen okar de politiska utgifter som inte &r nédvandiga med tanke pa varden.

Problemen kommer uppsté forst i slutet av 2023 eller borjan av 2024. Fran och med 2025 maéste
servicenivan och personalen skéras ner. Vardgarantin kommer inte att bli verklighet.

Tillgdng till personal

Nir problemen med tillgadngen pa personal kvarstar maste man overviga att starka funktioner som
frigor resurser och hemvéarden, nirstdendevarden och motsvarande delvis ersittande funktioner.

Den kommunala ekonomin

De normer som &r bindande for kommunerna méste forr eller senare léttas upp. For att sdkerstélla
de funktioner som anses nddvindiga bor kommunerna ha storre frihet dn for niarvarande att be-
sluta vilka andra tjanster och verksamheter de tillhandahaller och framfor allt vad de inte tillhan-
dahéller. Genom att litta pa skyldigheterna kan man i bésta fall skapa konkurrens och differen-
tiering mellan kommunerna, vilket kan stddja centralisering och mattliga kostnader.

Finansiella dtaganden och risker
De stigande rintorna och problemen med att fa finansiering kan snabbt &terspeglas i den privata

sektorns verksambhet, vilket ocksa bidrar till att forsdmra ldget i de offentliga finanserna. Inom EU
fér de ldnder som har de minsta skulderna standigt sta for andra EU-1énders forluster och utgifter,
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vilket nu dntligen bor noteras. Finland bor inte hamna i en félla dér vi strdvar efter att f4 ordning
pa de offentliga finanserna men anvénder det handlingsutrymme som dérigenom uppstar for att
finansiera de lander vars offentliga finanser inte &r i sin ordning. Slutresultatet r nimligen det-
samma: Laget for de offentliga finanserna i Finland forsdmras lika mycket, men de dkade dtag-
andena ér till nytta for andra lander.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar en redogérelse dir anslagen i statsbud-
geten prioriteras enligt huvudtitel sd att nédvindiga, behévliga och mindre behévliga ut-
giftsposter tydligt har skiljts dt med mdlet att trygga nédvindiga utgifter i alla situationer
genom att skapa klara listor 6ver det som vi kan avstd frdan om det blir nédvdndigt.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen beaktar den avsevirda okningen av nédvdindiga
levnadskostnader och ser till att kopkraften for vanliga forvirvsarbetande finlindare och
den privata efterfragan som dr nodvindig for var samhdllsekonomi inte forsvagas i ono-
dan.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen genom sina dtgdrder hojer produktiviteten och sys-
selsdttningsgraden i var samhdllsekonomi och sorjer for vart lands kostnadskonkurrens-
kraft genom att sdnka brdnsleskatten och hoja arbetsinkomstavdraget.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen dterstdller en balanserad hdllbarhet i de offentliga
finanserna snarare genom att gallra bland uppgifterna inom den offentliga sektorn och via
pensioneringar dn genom att hdja skatteuttaget.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen noga foljer utvecklingen i statens skuld- och bor-
gensansvar och strdvar efter att minska det totala ansvaret och en koncentration av risker.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen avvdrjer de negativa konsekvenserna av Finlands
energistodspolitik, som avviker fran andra EU-Ildnder, for var internationella konkurrens-

kraft och vid behov datminstone tempordrt lindrar energibeskattningen.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen i enlighet med riksdagens vilja motsdtter sig att EU
gdr mot att bli en asymmetrisk inkomstoverforingsunion.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen i enlighet med riksdagens vilja kategoriskt avvisar
EU:s nya inkomstfordelnings- och borgensarrangemang.
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9. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal bereder en plan med tanke pd en
partiell upplosning av Ekonomiska och monetdra unionen och sdikerstdiller Finlands pen-
ningpolitiska sjdlvforsorjning och forsérjningsberedskap bland annat genom att dntligen
infora ett reservbetalningssystem.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen forhindrar genomforandet av socialfonden Fit for
55 genom beslut med kvalificerad majoritet vid behov genom att pa forhand meddela att
Finland inte kommer att godkdnna de finansiella resurser som dr nodvdndiga for forslaget
och som kréver enhdllighet.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen under de kommande dren riktar sina satsningar
pd utvecklingssamarbete till att stodja det krigshérjade Ukraina till exempel i form av ut-
bildning och dteruppbyggnad.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser over utvecklingssamarbetet sd att det motsva-
rar Finlands langsiktiga politiska och ekonomiska intressen och dimensionerar bistdands-
beloppet till EU-lindernas medianniva, det vill sdga i praktiken skdir ner bistdandsinsatser-
na.

12. Riksdagen forutsditter att regeringen stdrker rdttsstatsutvecklingen samt framjar ge-
nomférandet av yttrandefrihet och direkt demokrati.

13. Riksdagen forutsdtter att dtgdrderna for att bekdmpa svart ekonomi effektiviseras och
att den tekniska utvecklingen, digitaliseringen, den grinsoverskridande verksamheten,
sanktionerna mot Ryssland, den statliga ekonomiska pdverkan och EU:s nuvarande och
framtida inkomstoverforingar och solidariska ansvar beaktas.

14. Riksdagen forutsdtter att man for att forbdttra den allmdnna sdkerheten minskar
brottsbendigenheten genom att sorja for tillrdckliga straff och nolltolerans for brott pa of-
fentliga platser samt tillrdcklig polispatrullering bland annat genom att sikerstdilla att
mdlnivdan pa 8 000 polismdn uppnds.

15. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart och beslutsamt ingriper i utveckling-
en av gangbildning for att Finland ska kunna undvika sadana svarigheter hos unga som fo-
rekommer i Sverige.

16. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdller ett tillrdckligt antal anstdillda inom
forsvarsmakten i det nuvarande sdkerhetspolitiska ldget och utreder méjligheterna att fi-

nansiera Forsvarsutbildningsforeningen med budgetmedel.

17. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdikerstdller lika tillgang till tidnster i alla vil-
fardsomrdden i enlighet med grundlagen.

18. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar behovliga dtgdrder for att korrigera finan-
sieringsmodellen for vilfirdsomradena.
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19. Riksdagen forutsdtter att regeringen minskar pd de normer som dr bindande for kom-
munerna och ddrmed ser till att kommunerna ekonomiskt klarar av att tillhandahdlla fin-
ldndarna basservice.

20. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstdr fran planerna pd att utvidga ldroplikten till
utbildningen pd andra stadiet och satsar pd forskoleundervisning och grundskola samt pd
innehdllsmdssiga reformer pd andra stadiet med malet att alla unga ska avligga examen
pd andra stadiet.

21. Riksdagen forutsdtter att regeringen kompletterar sitt program for jordbruksstod for
att hoja sjalvforsorjningsgraden i fraga om produktionsfaktorer och 6ka proteinproduktio-
nen och proteinforskningen.

22. Riksdagen forutsdtter att regeringen inte dventyrar vdar skogsindustris funktionsformd-
ga i EU:s forhandlingar om kolsdnkor genom att gda med pd att inskrdnka var sjdlvbestim-
manderditt eller pa en nationell frivillig begrinsning av rdtten att anvinda vdra skogar.

23. Riksdagen forutsdtter att regeringen arbetar for att obehandlade myrar ska riknas
med i kolsdnkorna och pd sa sdtt okar Finlands kolsdnka sd att den motsvarar verklighe-
ten.

24. Riksdagen forutsitter att regeringen sdkerstdiller avverkningsmojligheterna i skogar-
na i enlighet med den inhemska industrins vixande behov.

25. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar omedelbara dtgdrder for att genomfora
trafik- och trafikledsinvesteringarna enligt programmet Trafik 12 under ndsta ramperiod
och for att trygga basunderhdllet av transportinfrastrukturen och dtgdrda det eftersatta
underhdllet.

26. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder hur den nordiska modellen for arbets-
kraftsservice fungerar ur klienternas och personalens synvinkel och dndrar jobbséknings-
modellen utifran dessa erfarenheter.

27. Riksdagen forutsdtter att regeringen fortsdtter med det tempordra kostnadsstodet for
transportbranschen tills kostnadskrisen inom logistikkedjan har fatts under kontroll ge-
nom andra dtgdrder, sasom en sdnkning av punktskatten pd drivmedel eller genom diesel-
olja for yrkestrafik.

28. Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar ett invandringspolitiskt program som
minimerar den humanitira invandringen och gor den tillfillig, och i arbetsrelaterad in-
vandring betonar formdgan att klara sig med arbetsinkomst och dterinfor tidsbegrdinsade
och inkomstbegrdnsade karenser i invandrarnas rdtt till social trygghet.

29. Riksdagen forutsdtter att regeringen tryggar en tillrdcklig niva pa bostadsproduktio-

nen och vidtar dtgdrder for att sinka boendekostnaderna bland annat genom att se till att
uppvdrmningskostnaderna och miljo- och klimatnormerna dr moderata.
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30. Riksdagen forutsdtter att regeringen slopar sina overdimensionerade klimatpolitiska
mal och harmoniserar dem med EU:s bindande miniminivaer, sda att vart lands konkur-
renskraft inte forsvagas i onédan.

Helsingfors 14.6.2022

Ville Viahamaki saf
Sami Savio saf

Jari Koskela saf
Vilhelm Junnila saf
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Reservation 2 /saml

Motivering

Samlingspartiet &r oroat dver Finlands ekonomiska kristélighet och vilfardstjansternas framtid.
Finansieringsbasen for vélférdstjédnsterna utmanas av befolkningens stigande medelalder och den
minskande befolkningen i arbetsfor dlder. Det anfallskrig som Ryssland inlett medfor ett nytt be-
tydande utgiftstryck. Endast en hallbar och vixande ekonomi ger mojlighet att sérja for mannisk-
ornas valférd, den vixande ekonomin och samhillets formaga att svara pa betydande utmaningar
sasom klimatforédndringen.

Efter denna plan for de offentliga finanserna &r det klart vilket arv den ekonomiska politiken un-
der regeringsperioden kommer att ha de kommande &ren. Regeringen ger i sitt program sex cen-
trala 16ften till medborgarna. Det centrala 16ftet i den ekonomiska politiken &r att sluta leva pa be-
kostnad av kommande generationer. Véren 2021 uppstéilldes som mal att stoppa 6kningen av
skuldkvoten inom den offentliga ekonomin i mitten av 2020-talet. Som metoder for att uppné ma-
let betraktades sysselsattningsatgédrderna, stirkandet av forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt,
forbittrandet av produktiviteten inom den offentliga férvaltningen och reformen av social- och
hélsovarden. I planen for de offentliga finanserna for 2023—2026 foreslas énda inga atgérder for
att bryta skuldkvoten.

Skuldsattningen dr fortsittningsvis pa en mycket orovickande nivé. Finland saknar en trovérdig
plan pé medelléng sikt for att forhindra att de offentliga finanserna vittrar sonder. Enligt planen
for de offentliga finanserna beréknas underskotten uppgé till ndstan 7 miljarder euro varje ar un-
der hela ramperioden. Det finns inga planer pé att forbattra underskottet i de offentliga finanserna.

Dessutom ér det ként att trycket pa skuldkvoten kommer att 6ka ytterligare under andra hélften av
2020-talet till f6ljd av att de aldersrelaterade utgifterna okar. Befolkningsutvecklingen i Finland
forutspas fortsitta vara mycket svag ocksa pa lang sikt. Utover de 6kade utgifterna forsvagar be-
folkningens stigande medelélder ekonomins tillvixtmdjligheter, det vill sidga den finansiella
grunden for utgifterna.

Satsningar pd sikerheten behdvs

Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att investeringar i Finlands sékerhet dr nddvéndiga. Ryss-
lands brutala krig i Ukraina har fordndrat Finlands sdkerhetspolitiska miljo radikalt. Rysslands
handlingar aterspeglas i hela vérlden och sérskilt i Europa. Rysslands smé grannar, Finland med-
raknat, maste nu se till att de &r sa vl forberedda som mojligt pa Rysslands aggressioner. Bud-
gettekniken far inte hindra detta.

Samlingspartiet vill med tanke pé forsvarsberedskapen dra tillbaka de nedskdrningar som under
den senaste tiden har gjorts i forsvaret. Dértill vill man omedelbart anvisa forsvarsmakten medel
for materielanskaffningar samt omkostnader for att 6ka utbildningen av personal och repetitions-
Oovningarna. Forsvarsmaktens planerade personaldokning bor tidigareldggas sd mycket som moj-
ligt.
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Samlingspartiet anser att det frivilliga forsvarsarbetet har en central roll, inte bara nir det géller att
Oka den militéra beredskapen utan ocksé nér det giller att 6ka den dvergripande sidkerheten i sam-
héllet. Det finns ett mycket storre intresse av Forsvarsutbildningsforeningens (MPK) kurser én
det finns utbildningsplatser att erbjuda. Antalet skjutbanor har minskat avsevirt. Samlingspartiet
anser att det behovs fler banor for att forutsittningarna for skytte- och vapenrelaterad utbildning
ska kunna tryggas pa olika hall i landet.

Det dr beréttigat att 6verskrida budgetramarna da varje moment som flyttas utanfor ramarna upp-
fyller motiveringarna till det efter ytterst kritiskt Overvigande.

Forsorjningsberedskapen ér en central del av den &vergripande sidkerheten. Satsningarna pa cy-
bersékerhet, granskontroll och att trygga forsorjningsberedskapen ar forstaeliga. Jordbrukssto-
den riktas dédremot déligt. Stoden bor riktas till matproduktion och aktiv odling. Livskraftiga f6-
retag maste erbjudas metoder for att klara av den akuta 16nsamhetskrisen. Prismekanismen pa
marknaden behover vidareutvecklas. Aven i fraga om jordbruket bor det utredas vilka konsekven-
ser de géllande lagarna, forfattningarna och bestimmelserna har for foretagen. Man bor utvérdera
den administrativa bordan av en alltfor strikt reglering i forhallande till nyttan av lagstiftningen
och med lag troskel avveckla lagstiftning vars totala férdelar &r mindre &4n de oldgenheter som den
medfor.

Ansvaret for att ta hand om de strukturella problemen inom den offentliga ekonomin kommer
helt och hdllet att ligga pa de kommande regeringarna

Okade utgifter paskyndar skuldsittningen och forsvagar de offentliga finanserna som redan upp-
visar ett strukturellt underskott. Den offentliga skulden 6kar i allt snabbare takt i férhéllande till
bruttonationalprodukten under hela ramperioden och dérefter. Det kommer helt och hallet att vara
de kommande regeringarnas ansvar att rddda finansieringsbasen for de nordiska valfardstjanster-
na.

Redan i borjan av valperioden uppvisade de offentliga finanserna ett stort strukturellt underskott.
Ekonomin uppskattades 6ka i nistan potentiell takt 2019, men &ndé fanns det en bestdende oba-
lans mellan inkomster och utgifter. Den ekonomiska tillvixten forvéntades minska och skuldkvo-
ten steg 1 accelererande takt. Trots detta 6kade regeringen de permanenta utgifterna med 1,4 mil-
jarder euro genast i borjan av valperioden. Inga motsvarande utgiftsnedskidrningar eller inkom-
stokningar gjordes. I planen for de offentliga finanserna bedoms hur samtliga inkomst- och ut-
giftsbeslut inverkar pa de offentliga finansernas stillning. Annu &r 2026 forsvagas ekonomin med
néstan tre miljarder euro till foljd av regeringens beslut. Regeringens beslut har alltsa forsvagat de
offentliga finanserna betydligt mer &n bara med 1,4 miljarder euro. Regeringen har paskyndat
skuldséttningen under hela valperioden.

Regeringen lyckades inte na sitt mal om en anpassning pa 370 miljoner euro. Regeringen medde-
lade att den kommer att gora en anpassning pa 42 miljoner euro genom att sinka ramnivan. [ prak-
tiken anpassas alltsé inga faststillda utgifter till denna del. A andra sidan har regeringen p grund
av sitt ramundantag skjutit upp dven saddana utgifter utanfor ramarna som inte hanfor sig till det
forandrade sdkerhetsldget.
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Enligt planen for de offentliga finanserna forsvagar regeringens beslut om inkomster och utgifter
under valperioden de offentliga finanserna med sammanlagt néstan tre miljarder euro d&nnu 2026.
Regeringens beslut har forsvagat de offentliga finanserna betydligt mer dn de bestadende utgift-
sokningarna pa 1,4 miljarder euro. Enligt planen for de offentliga finanserna fortsétter underskot-
tet 1 statsfinanserna under hela ramperioden och dnnu 2026 véntas ett underskott pa nidrmare sju
miljarder euro.

De utgiftsokningar som hénfor sig till coronaepidemin eller Rysslands anfallskrig har varit god-
tagbara och de har understotts av Samlingspartiet. Coronaepidemin eller det anfallskrig som
Ryssland inlett forklarar &nda inte den kraftiga skuldséttningen som fortsétter under hela rampe-
rioden. Enligt ETLA:s uppskattning har beslut som dkar den beslutsbaserade skuldséttningen un-
der valperioden fattats till ett belopp av ndrmare 30 miljarder euro. Av dessa utgifter &r cirka elva
miljarder euro andra 4n corona- eller sékerhetsrelaterade utgifter.

Trycket pd att anpassa de offentliga finanserna okar

Den 6kande skulden 6kar riskerna i den offentliga ekonomin och forsvagar samhillets kristélig-
het. Den hoga skuldséttningsnivén utsétter den offentliga ekonomin for rianterisker. Den langa pe-
riod med laga rantor som inleddes efter finanskrisen haller pa att ta slut och den snabba 6kningen
av rédntorna har dverraskat prognoserna. Enligt planen for de offentliga finanserna &r ranteutgif-
terna ndsta ar néstan 800 miljoner euro hdgre &n vad som uppskattades bara for ett ar sedan. En
betydande acceleration av skuldséttningen under valperioden okar trycket pa anpassning.

Regeringens centrala beslut fordjupar skuldproblemet. Inrdttandet av en ny forvaltningsniva
kommer enligt olika uppskattningar kumulativt att 6ka de offentliga utgifterna med 3—35 miljar-
der euro under de kommande aren i forhéllande till basscenariot. Social- och hélsovardstjanster-
nas produktivitet kommer inte att 6ka, vardkderna kommer inte att forkortas och kvaliteten pa
varden kommer inte att forbéttras. Den plotsliga 6kningen av behovet av forsvarsutgifter 6kar de
nddvindiga temporéra utgifterna i anslutning till materialanskaffningar samt de permanenta ut-
gifterna. Dessutom hotar en hdjning av ridntenivén att accelerera rénteutgifterna under de kom-
mande &ren.

Stirkandet av de offentliga finanserna kommer att vara det viktigaste malet for den ekonomiska
politiken under de kommande valperioderna. Resultaten av reformer som péaskyndar sysselsétt-
ningen och den ekonomiska tillvixten stérker ofta de offentliga finanserna forst efter méanga ar
och resultaten &r osdkra. En forutsittning for att den ekonomiska politiken ska vara trovirdig ar
att anpassningen av utgifter &r ett centralt medel vid sidan av reformer som péskyndar den eko-
nomiska tillvaxten och sysselséttningen. En hog total skatteniva och en mycket hérd beskattning
av arbete jamfort med vara viktigaste konkurrentldnder hindrar anvéindningen av skattehdjningar
som ett redskap for anpassning. Den 6kade osékerheten i virldsekonomin och den accelererade
inflationen okar riskerna for att skuldséttningsriskerna okar i framtiden.
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Okade riinteutgifter realiserar skuldpolitikens risker

Regeringen har inte beaktat de risker som den hdjda réntenivan medfor. Réntenivén har stigit
overraskande snabbt. I jamforelse med den foregaende planen for de offentliga finanserna kom-
mer rénteutgifterna att 6ka med i genomsnitt 760 miljoner euro per ar.

I planen for de offentliga finanserna véntas rantekostnaden for tiodriga statslan vara 0,4 procent
detta ar och den forvéntas stiga till 0,9 procent fram till 2026. Den hér uppskattningen har forald-
rats mycket snabbt. Enligt Finlands Banks statistik den 10 juni 2022 var réntan pé statens tiodriga
referenslan 1,87 procent. Statens beréknade rénteutgifter kommer att ka kraftigt.

Den omfattande skuldséttningen okar riskerna inom den offentliga ekonomin. Skuldbérdan inom
den offentliga ekonomin har hojts mycket kraftigt. Enligt ETLA:s uppskattning har regeringen
okat utgifterna med upp till 30 miljarder euro under valperioden. Av dem utgor ungefar elva mil-
jarder euro andra dn sadana utgifter som hénfor sig till kriget eller coronaviruset. Den offentliga
skulden kommer att 6ka i allt snabbare takt i forhallande till bruttonationalprodukten under hela
prognosperioden. Tillsammans med rédntenivan som stiger mycket snabbt uppstér det stora risker i
de offentliga finanserna.

Rambudgeteringen mdste stirkas

Budgetramarna fungerar som ett skydd for skattebetalarna mot okontrollerbar 6kning av utgifter-
na. Den ekonomiska politikens trovirdighet baserar sig pé att regeringen haller fast vid utgiftsni-
vén 1 borjan av valperioden. Ofrutsedda utgifter i anslutning till coronaepidemin flyttades for-
staeligt utanfor ramarna. P4 samma sétt dr behovet av att stirka forsvaret och sdkerheten till £61jd
av Rysslands anfallskrig faktorer som budgettekniken av forstéeliga skél inte kan utgora ett hin-
der for. Daremot far budgetramarna inte brytas i friga om andra utgifter. Regeringen beslutade
vid ramférhandlingarna 2020 att hdja ramarna med 900 miljoner euro for 2021 och med 500 mil-
joner euro for 2022. Sévil Finlands Bank, Réadet for utvédrdering av den ekonomiska politiken,
Statens revisionsverk som ett flertal sakkunniga har kritiserat de bristfilliga motiveringarna till
beslutet.

Regeringen fattade vid ramforhandlingarna beslut om undantag frén ramarna ocksa for den éter-
staende valperioden. Pa basis av detta har utgifterna for forsvaret, sdkerheten och den grona om-
stdllningen flyttats utanfér ramen. Ramundantaget ar alltfor vagt avgrénsat. Utanfor ramarna kan
pa basis av ramundantaget ocksa flyttas sddana utgifter som inte kan motiveras med sékerhetssi-
tuationen och som normalt finansieras inom ramen. Ett onddigt vagt definierat ramundantag bi-
drar till att ytterligare undergrava ramsystemets trovérdighet. Det dr uppenbart att regeringen un-
der foreviandning av ramundantaget har flyttat 4ven sddana utgifter utanfor budgetramarna som
inte racker till for den sékerhetspolitiska situationen. Det &r berattigat att flytta forsvars- och si-
kerhetsrelaterade utgifter utanfor ramarna da varje utgift utgdende frén strikta kriterier hanfor sig
till sékerhetsldget.

Upprepade och svaga overtriadelser av budgetramarna skapar ett behov av att reformera och stér-

ka reglerna for den ekonomiska politiken. For att den ekonomiska politikens trovirdighet ska
kunna aterstéllas krévs det starkare ramar for att stoppa skuldsittningen. Radet for utvirdering av

39



Betinkande FiUB 14/2022 rd
Reservation 2

den ekonomiska politiken har i sina tva foregédende rapporter foreslagit ett parlamentariskt atag-
ande att anpassa den offentliga ekonomin sa att skuldkvoten inom den offentliga ekonomin kan
vénda nedat inom rimlig tid. Enligt forslaget &r det &rliga anpassningsbehovet cirka 0,2—0,4 pro-
cent i forhallande till bruttonationalprodukten. Enligt BNP-prognosen i planen for de offentliga
finanserna innebér detta en anpassning pa ungefar 0,5—1,1 miljarder euro pa 2022 érs niva.

Samlingspartiet anser att forslaget &r mycket vilkommet. Utdver att genomfora forslaget bor man
i likhet med Sverige sétta upp en mattlig 14g mélniva for skuldkvoten inom den offentliga ekono-
min. [ vért véstra grannland strdvar man efter en skuldniva pé cirka 35 procent i forhéllande till
bruttonationalprodukten. I Finland nérmar sig skuldkvoten néstan 70 procent fore utgangen av
ramperioden. Samlingspartiet anser dessutom att reglerna for ekonomisk disciplin ska goras mer
forpliktande pa lagniva for att den parlamentariska skuldovervakningen ska stirkas. Endast ge-
nom att sékerstélla en héllbar offentlig ekonomi kan man pa ett trovardigt sétt hélla fast vid det of-
fentliga serviceloftet. EU:s undantag frén reglerna for att begransa underskottet i de offentliga fi-
nanserna motiverar inte att man skjuter upp maélet att aterstélla balansen i ekonomin.

Finlindarnas kopkraft mdste stodas genom att sinka inkomstskatterna

Den hérda beskattningen av arbete ar det mest centrala problemet i det finska skattesystemet. Den
mycket stringa marginalbeskattningen undanrdjer ocksa effektivt incitamenten for mertidsarbe-
te. Grovt uppskattat kan man konstatera att da nettolonen fordubblas till den genomsnittliga ar-
betsinkomstnivan, tredubblas beloppet av skatter som betalas, men bruttolonen som blir kvar i
handen 6kar endast 1,7 ganger. Enligt Skattebetalarnas Centralférbund &r beskattningen av med-
elinkomsttagare i Finland cirka 3,1 procentenheter stringare 4n i de viktigaste jamforelselédnder-
na. Skattesatsen for medelinkomsttagare i Finland &r upp till 5,6 procentenheter hdgre &n i Sve-
rige. Av en arlig inkomst pa 46 000 euro far finldndaren hela 2 500 euro mindre i handen &n en
lontagare i Sverige.

Samlingspartiet har konsekvent foreslagit en 6vergang fran beskattning av arbete och foretagan-
de till beskattning av konsumtion och skadeverkningar. Den totala skattegraden bor sdnkas for att
vi inte ska prissétta oss sjdlva ut frén vérldsmarknaden. Tyngdpunkten i skatteldttnaderna bor lig-
ga pé beskattningen av forvarvsinkomster. Nér priserna stiger finns det sérskilt goda grunder for
skatteldttnader. Skatteldttnaderna bor genomforas jamnt i alla inkomstklasser.

Den hérda beskattningen av arbete bildar en skattekil mellan 16nen som l6ntagaren far i handen
och kostnaderna for arbetsgivaren. Det hdr medfor direkt att priserna pé tjénster och produkter
hdjs. En lindring av beskattningen av forvérvsinkomster skulle ddrmed ocksé dédmpa trycket pa
att hoja priserna. Det dr ett medvetet val av regeringen att uppratthélla den harda beskattningen av
arbete. Dartill fortsétter regeringen medvetet bereda en ny landskapsskatt som skérper beskatt-
ningen av arbete. Beredningen av landskapsskatten méaste upphora omedelbart.

Av ekonomiska enkéter framgar att skatteldttnaderna i genomsnitt uppskattas finansiera sig sjél-
va till ungefér hélften. Sjdlvfinansieringen varierar beroende pa situationen. Minskningen av
skattekilen forbattrar incitamenten for att ta emot arbete, vilket 6kar sysselsittningen och skatte-
inkomsterna. Skatteldttnaderna bor delvis finansieras genom att man prioriterar utgifterna, mins-
kar de offentliga utgifter som dkar per automatik, genomfor ett produktivitetsprogram som dam-
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par utgifterna inom den offentliga sektorn samt reformerar forménssystemet s att det blir mer
sporrande. Efter coronaepidemin ger distansarbetet mojlighet att effektivt minska rese- och lokal-
kostnaderna. Det viktigaste séttet att stirka den offentliga ekonomin ar att hoja sysselséttnings-
graden.

Sysselsdttningsnivdn mdste hdjas till 80 procent

Den viktigaste dtgérden for att komma &t héllbarhetsgapet i de offentliga finanserna &r att fa upp
sysselsittningsgraden. Malet bor vara en niva pa 80 procent fore utgingen av decenniet. Okning-
en av sysselsittningsgraden har varit lovande under de senaste aren, men vi ligger fortfarande ef-
ter de 6vriga nordiska ldnderna. Trots den positiva utvecklingen av sysselsittningen uppvisar de
offentliga finanserna ett kraftigt underskott. Utvecklingen understryker behovet av att sysselsétt-
ningsreformerna i framtiden pa ett seridst sétt stirker de offentliga finanserna. Vid beddmningen
av sysselsittningsbeslutens konsekvenser bor man stddja sig pé finansministeriets tillforlitliga
kalkyler. Urvalet av metoder bor omfatta undanrdjande av bidragsféllor inom den sociala trygg-
heten, stddjande av individuell jobbsokning, kompetensutveckling samt stirkande av flexibilite-
ten pé arbetsmarknaden.

Enligt regeringsprogrammet var malet att ticka permanenta utgiftsdkningar genom att stirka sys-
selsdttningen fore utgédngen av valperioden. De permanenta utgiftsokningarna genomfordes ge-
nast i borjan av valperioden. Sysselséttningsbesluten skots dock upp upprepade ganger. Till slut
beslutade regeringen varen 2020 slopa det mal som skrivits in i regeringsprogrammet. Mélet var
en sysselsittningsgrad pa 75 procent fore utgangen av decenniet och en forstarkning av de offent-
liga finanserna med 1—2 miljarder euro fore utgangen av decenniet. Enligt statens revisions-
verks utredning vidtar regeringen inte tillrickliga atgirder for att uppna sitt eget sysselséttnings-
mal.

Sysselséttningsgraden har stigit frimst till foljd av det ekonomiska uppsvinget och de reformer
som har gjorts efter 2015. Enligt Statistikcentralen hade trendsiffran for sysselsdttningen stigit till
73,8 procent i april. Sysselséttningsgraden har efter coronaepidemin 6kat pd motsvarande sétt
ocksa i de 6vriga nordiska linderna. Okningen ir i stor utstriickning en f6ljd av 6kat deltidsarbe-
te. Antalet utférda arbetstimmar i forhallande till antalet sysselsatta har sjunkit fran den niva som
radde 2019. Léangtidsarbetslosheten 6kar ocksa envist. Enligt ETLA:s uppskattning sitter ndstan
140 000 personer fast i bidragsfillor, dvs. i en situation dar det inte 4r ekonomiskt meningsfullt att
ta emot arbete pa grund av minskade formaner och stram beskattning.

Enligt Statens revisionsverk héller den offentliga ekonomin pé att stirkas med omkring 0—0,5
miljarder euro pé lang sikt till f6ljd av sysselséttningsbesluten. Regeringen har i sin kalkyl inte
beaktat beslut som minskar sysselsdttningen och forsvagar den offentliga ekonomin. I férhallan-
de till hallbarhetsunderskottet pa cirka 10 miljarder euro kan prestationen anses vara mycket an-
sprakslos. Med beaktande av regeringsprogrammets mal att balansera de offentliga finanserna
fore utgdngen av valperioden och & andra sidan de faktiska inkomst- och utgiftsbesluten, vars ef-
fekter forsvagar de offentliga finanserna med sammanlagt cirka tre miljarder euro dnnu 2026, kan
regeringens ekonomi- och sysselséttningspolitik med fog anses ha misslyckats.
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Tillviixten sker inom den privata sektorn

Ekonomisk tillvéxt dr till syvende och sist det enda héllbara séttet att bryta den allt snabbare 6k-
ningen av skuldkvoten inom den offentliga ekonomin och oka vilfarden. Férekomsten av nord-
iska vélfardstjénster stoder sig pa en fungerande, livlig marknadsekonomi. Finland har bland an-
nat enligt OECD:s rapport slépat efter de viktigaste konkurrentldnderna nér det géller att locka in-
vesteringar. Fokus for tillvaxtpolitiken bor ligga pa en reform av FoUI-systemet, sysselséttnings-
reformer, en skattepolitik som sporrar till tillvixt samt en 6kning av réttvis konkurrens.

Forutséttningarna for foretagande bor stirkas genom bittre lagstiftning och okad réttvis konkur-
rens. Genom att trygga verksamhetsbetingelserna for rittvis konkurrens stirks foretagens incita-
ment.

Finland maste genomfora en skattereform for hallbar tillvaxt. Tyngdpunkten i beskattningen bor
flyttas fran arbete och foretagande till konsumtion och olédgenheter. Skattebaserna ska vara téta
och omfattande och beskattningen ska styras sa neutralt som mojligt. Enligt planen for de offent-
liga finanserna har regeringens skattepolitik som helhet varit stramare. Den skérpta skattepoliti-
ken och i synnerhet en linje som upprétthaller en mycket hard beskattning av arbete under valpe-
rioden forhindrar tillvéxt. En skattereform som gynnar forutséttningarna for néringsverksambhet,
risktagningens 16nsamhet och flit kommer att vara en av den kommande regeringens viktigaste
uppgifter. I synnerhet bor beskattningen av arbete och den skérpa marginalbeskattningen av ar-
bete lindras.

Pa kort sikt bor man koncentrera sig pa att sétta fart pd investeringarna och stirka sysselséittning-
en. Enligt finansministeriets uppskattning kommer minskningen av befolkningen i arbetsfor &l-
der att bromsa upp den potentiella tillvéixten redan under de ndrmaste &ren. Enligt enkéter som ge-
nomforts for néringslivet dr den storsta flaskhalsen for tillvaxten tillgdngen pa kompetent arbets-
kraft. Dérfor ar det ytterst viktigt att arbetsmarknadsreformerna genomfors snabbt, att den arbets-
kraftsinvandring som leder till arbete dkar och att arbetskraften 6kar.

Stérkandet av de offentliga finanserna har ett centralt samband med tillvéxten. Ur foretagens syn-
vinkel dr dagens underskott morgondagens skatt. De allt djupare underskotten minskar foreta-
gens vilja att investera. Darfor forsvagas tillvéxtutsikterna av att Finland inte har ndgon plan for
hur skuldséttningstrenden inom den offentliga ekonomin ska véndas nedét.

Okade FoUI-satsningar ér emellertid inte pa kort sikt en 16sning p& den orovickande 6kningen av
skuldkvoten inom den offentliga ekonomin. Trots den sjunkande trenden har Finlands FoUI-sats-
ningar varit bland de hogsta i EU-landerna. Den nedéatgaende trenden maste brytas och satsning-
arna ta sikte pA malet om en andel av fyra procent av bruttonationalprodukten. Annu viktigare ér
att FoUI-stdden riktas rétt, dvs. till stod som fornyar néringsstrukturen. Enligt analysen i den par-
lamentariska FoUI-arbetsgruppens rapport forsvagar 6kade FoUI-utgifter pa kort sikt de offent-
liga finanserna och okar anpassningsbehovet, men paverkar inte den ekonomiska tillvéxten. En-
ligt forskningslitteraturen kan det droja tiotals &r mellan 6kade insatser och den tillvaxt som 6k-
ningen ger upphov till, och ocksa dé dr effekten oséker. Trots osékra resultat 4r en dkning av
FoUI-satsningarna enligt forskning ett av de bista sitten att {2 fart p4 tillvixten och dérfor vérd att
understoda.
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Den offentliga forvaltningen har en skyldighet att anviinda skattebetalarnas medel effektivt

Okningen av de offentliga utgifterna maste kunna dimpas. Behovet av ett nytt effektivitetspro-
gram for de offentliga finanserna dkar nir utgiftsnivan genom regeringens beslut héller pé att bli
betydligt hogre dn fore coronakrisen eller Rysslands aggressionskrig. De offentliga utgifternas
forhallande till bruttonationalprodukten méste dimpas genom en kritisk granskning av de meka-
nismer inom den offentliga ekonomin som automatiskt 6kar utgifterna.

Under coronatiden har distansarbetet och digitaliseringen i arbetslivet framskridit snabbt. Fore-
tag har avstatt fran fysiska arbetslokaler och dvergatt i tillimpliga delar till platsoberoende arbete
med digitala plattformar. P4 manga arbetsplatser har det redan ldnge varit normalt att teamen ar
spridda pa rentav global nivd. Aven inom den offentliga forvaltningen bor man ta i bruk nya ar-
betssitt och effektivisera sin verksamhet. Regeringens planer pa att forbéttra den offentliga for-
valtningens effektivitet dr dock bristfalliga. Det finns fortfarande en enorm effektiviseringspoten-
tial i omorganiseringen av arbetet och mojligheterna till distansarbete.

Enligt diverse uppskattningar gor det arligen offentliga upphandlingar till ett belopp av uppskatt-
ningsvis 35—40 miljarder euro. Enligt undersdkningar &r medianantalet anbud vid konkurrens-
utsittning av offentlig upphandling endast tva. I ett vdldigt stort antal upphandlingar finns det sa-
ledes bara en anbudsgivare eller ingen alls. Enligt sakkunniga kan en 6kad konkurrens och upp-
handlingskompetens for béttre upphandlingar medfora en enorm besparing i de offentliga finan-
serna.

Ar 2019 betalades cirka 1,5 miljarder euro i direkta foretagsstdd, nir Aterbdringarna av energi-
skatten riknas med. Regeringen hade for avsikt att minska foretagsstoden med cirka 100 miljoner
euro, medan till exempel Foretagarna i Finland bedomt att det skulle funnits stdd pa upp till en
halv miljard euro i stod som kunde ha gallrats ut. Man bor fortsétta minska ineffektiva och oné-
diga foretagsstod och ge marknaden utrymme att fungera ostort.

Social- och hilsotjinsterna mdste reformeras

I Finland har det redan i flera artionden funnits behov av att reformera social- och hilsotjansterna
for att trygga hogklassiga tjanster och bryta den allt snabbare galopperande kostnadsutveckling-
en. Den forra regeringen hade som mal att férnya verksamhetssitten, forbattra tillgdngen till vard
och trygga en vélfungerande modell med manga producenter sé att utgiftsdkningen pa flera mil-
jarder skulle kunna stoppas.

Under innevarande period har malet for vardreformen inte varit att ddmpa kostnadsdkningen el-
ler forbéttra servicen. Tjénsterna har inte fornyats. Vardkderna kommer inte att bli kortare. Re-
geringen har inréttat en ny forvaltningsnivé vars verksambhet inleds vid arsskiftet och av ideolo-
giska skél koncentrerat tjénsterna till den offentliga sektorn.

I samband med regeringens lagar om inréttande av vilfardsomraden gjorde finansministeriet en
beddmning av kostnadsutvecklingen i forhallande till de forutspadda utsikterna. Enligt bedom-
ningen kommer regeringens forslag att fram till 2030 kumulativt att 6ka kostnaderna for vérdre-
formen med tre miljarder euro. Regeringens metod for att stidvja de offentliga utgifterna ddmpar
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alltsa inte utgifterna, utan 6kar dem. Ocksé denna bedomning baserar sig pa antagandet att varje
vélfardsomréade redan frén borjan arligen lyckas uppna den nedskérning pa 80 procent som ingar i
finansieringsmodellen for vilfdirdsomrddena. Antagandet kan betraktas som optimistiskt och be-
rakningen som ett bésta scenario.

Efter de kalkyler som gjordes vid tiden for lagforslaget har kostnadsuppskattningarna visat pa en
kraftig 6kning och da har 16neuppgdrelserna inom den offentliga sektorn &nnu inte genomforts.
Bara l6neuppgorelsen for kommunsektorn kommer att 6ka personalutgifterna med néstan en mil-
jard. Enkéter visar att vélfirdsomradenas direktorer befarar ytterligare miljarder i utgifter for so-
cial- och hélsovardsreformen. Dessutom hotar regeringens skruvade tidtabell redan inledandet av
verksamheten vid arsskiftet. Inrdttandet och organiseringen av IKT-system é&r fortfarande ett stort
problem i manga regioner. Kostnadsberdkningarna for utvecklingen av IKT-systemen okar kraf-
tigt, men de hér investeringarna dr nddvéndiga. System som inte fungerar skapar en administrativ
borda, forsvérar den operativa verksamheten och hotar i vérsta fall tjinsteproduktionen.

Samlingspartiet vill genomf6ra en social- och hilsovérdsreform som tryggar tillgangen till vard
och forkortar vardkoerna. En vélorganiserad modell med flera producenter och valfrihet dr meto-
der for att utveckla kvaliteten och uppna kostnadsbesparingar. En av den kommande regeringens
viktigaste uppgifter &r att sékerstdlla att regionforvaltningarna har mojlighet att effektivisera
verksamheten s att ambitionen att bryta kostnadsutvecklingen blir verklighet.

Man bor dvergd fran kortsiktiga projekt till att stirka basfinansieringen av utbildningen

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriet uppgar under ramperioden till ungefar sju
miljarder euro. Under ramperioden minskar de finansiella resurserna med 500 miljoner euro. Re-
geringen har hela tiden talat om att dterupprétta utbildningens éra, men i sjilva verket handlar det
om nedskérningar i utbildningen.

Sérskilt orovédckande é&r att fordelningen av de utgifter av engdngsnatur som regeringen beslutat
om upphor 2022. Till denna del forblir det oklart vad det innebar med tanke pé stirkandet av jam-
likheten inom smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen samt starkandet av un-
dervisnings- och handledningsresurserna for yrkesutbildningen.

Nir det giller undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade bor det konstateras att ett
stort principiellt problem ér att tilliggssatsningarna ar tidsbegrénsade och att de ar uppsplittrade i
olika projekt, inte i langsiktig utveckling av verksamheten. Regeringen har inte &tagit sig att be-
driva en langsiktig utbildningspolitik.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
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Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att det som mdl for den ekonomiska politiken i Finland vid sidan
av sysselsdttningsmdlet uppstdlls ett mdl for foretagande, ett mal for vilstand och ett hdll-
barhetsmdl.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition om att pad ett jamlikt sdtt
lindra inkomstbeskattningen pd alla inkomstnivder.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen limnar propositioner ddr skuldansvaret regleras
pd lagnivd.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldgger fram metoder for att bryta skuldsdttningen
och forbinder sig att anpassa de offentliga finanserna med 0,4 procent i forhdllande till
bruttonationalprodukten per dr.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar sysselsdttningsforbdttrande propositioner
sd att man uppndr regeringens eget mdl att stirka de offentliga finanserna med 2 000 mil-
joner euro.

6. Riksdagen forutsdtter, i syfte att trygga vilfdrdstjdnsterna, att mdlet for den ekonomiska
politiken dr att minska hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin fore utgangen av
drtiondet.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldgger fram en proposition om gradering av det in-
komstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa sd att formansnivan dr hégre i borjan av
arbetsloshetsperioden och sjunker jimnt enligt arbetsloshetens ldngd.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldgger fram en proposition for att pdaskynda slo-
pandet av tilldggsdagarna for den inkomstrelaterade formdnen.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldgger fram en proposition for att avveckla bi-
dragsfillorna inom férmdnssystemet.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen éverldmnar en proposition i syfte att mojliggéra
rattvisa lokala avtal i alla foretag.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen inleder ett program for att forbdttra de offentliga
tidnsternas effektivitet och genomslag samt stivja utgiftsékningen.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldgger fram en trovdrdig plan for att oka antalet
poliser till 8 000.

13. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition om en vdrdreform som
uppndr de ursprungliga mdlen for reformen: minska skillnaderna i vilfird och hélsa, tryg-
ga likvirdiga och hogklassiga social- och hdlsotjdnster for alla finldndare, framja till-
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gadngen till tidnster och forbdttra deras tillginglighet, trygga tillgangen till yrkeskunnig
arbetskraft, reagera pa de utmaningar som samhdlleliga fordndringar for med sig och
ddmpa kostnadsokningen. Reformen mdste innehdlla element som 6kar valfriheten och
mdnniskors mojligheter att paverka de tjdnster som de anvinder.

14. Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt ldmnar en proposition som rdttar till
de stora bristerna i lagen om vdlfirdsomrddenas finansiering.

15. Riksdagen forutsdtter att regeringen snabbar upp utbildnings-, forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamheten inom social- och hélsovdrden och att speciallagstift-
ning om finansieringen av den foreldiggs riksdagen for behandling, liksom ocksd bestdim-
melser om den tilldggsfinansiering som krdvs for att upprdtthdlla universitetssjukhusen
och den specialiserade sjukvdrden inom de vilfdrdsomrdden dir det finns universitetssjuk-
hus.

16. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition om reformering av syste-
met med jordbruksstod, genom vilket forsorjningsberedskapen i fraga om livsmedel séker-
stdlls och effektivitet och fornyelse prioriteras.

17. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldgger fram forslag som tryggar den inhemska
livsmedelsproduktionen och det finldndska jordbruket.

18. Riksdagen forutsdtter att regeringen avsdtter tillrdckligt stora anslag for att garantera
brand- och riddningsvisendets verksamhet och ett tillrdckligt antal rdddningsmdn.

19. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition om terapigaranti genast i
borjan av héstsessionen 2022 sd att drendet hinner behandlas och séittas i kraft under inne-
varande valperiod.

20. Riksdagen forutsdtter att regeringen hdller fast vid det parlamentariskt overenskomna
programmet Trafik 12.

21. Riksdagen forutsditter att regeringen inte ldter det eftersatta underhdllet av vigndtet
forvdrras ytterligare utan anvisar anslag for att dtgdrda bristerna.

Helsingfors 14.6.2022

Timo Heinonen saml
Sari Sarkomaa saml
Matias Marttinen saml
Kalle Jokinen saml
Markku Eestild saml
Sari Multala saml
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Allméin motivering

Slutet av statsminister Marins regeringsperiod och bdrjan pé nésta regeringsperiod infaller i ett
exceptionellt oklart internationellt lige som oundvikligen paverkar var ekonomi. Alla nivaer
inom det allminna, liksom medborgarna, foretagen, osv. maste forbereda sig pd manga forand-
ringar som forsvagar balansen i ekonomin och som sker béde i var omvirld och hemmavid. Till
dessa oundvikligen stigande utgifter hor bland annat de 6kande rénteutgifterna for den offentliga
skulden, de 6kande social- och hilsovérdsutgifterna till foljd av vérdskulden, den aldrande be-
folkningen och de ungas illaméende, extrautgifter for de nya vélfardsomrddena och I6neharmo-
niseringen, statliga borgensataganden och Finlands potentiella landsrisk, som minskar investe-
ringarna, turismen och attraktionskraften i utlindska arbetstagares 6gon. Den svaga befolknings-
utvecklingen kommer att forvérra hallbarhetsgapet i ekonomin och begrénsa den ekonomiska till-
véxten en lang tid framdver pé grund av bristen pa arbetskraft. Ocksé fordndringar pa arbetsmark-
naden kan paverka Finlands exportrelaterade konkurrenskraft.

Ett béttre internt och externt forsvar kraver nodvandigtvis extrautgifter. Energiinvesteringar och
andra investeringar i anslutning till den grona omstéllningen kostar mycket, och det behvs stora
investeringar ocksa for underhéllet av végar och jarnvégar. Om Europeiska kommissionens for-
slag om exempelvis byggnaders energiprestanda forverkligas kommer ocksé det att kosta. Det
okade trycket pa att skydda skog forsdmrar skogsindustrins verksamhetsforutsittningar och dér-
med ocksé exportintikterna, om vi inte lyckas hoja forddlingsgraden. Det ekonomiska samarbe-
tet och handeln med Ryssland har upphort for 1dng tid, och de stigande priserna och den forsdm-
rade tillgdngen pé ravaror forsvagar vara ekonomiska grundvalar och delvis till och med forsorj-
ningsberedskapen.

Ett kapitel for sig &r 6kande egna medel for EU och/eller EU-avgifter och eventuella nya ater-
hémtningspaket samt finansiering av EU:s egen budget genom gemensam skuldséttning. Dessut-
om finns det betydande politiska spanningar inom Europeiska unionen, Ekonomiska och mone-
tdra unionen och medlemslédnderna samt en oldst ekonomisk diskrepans mellan medlemslander-
na, som antingen leder till en betydande 6kning av inkomstoverforingarna eller till en risk for att
Ekonomiska och monetéra unionen delvis uppldses under ett tidsintervall som inte gar att forut-
sdga. [ en vérld dér vi globalt sett 4r dmsesidigt beroende av varandra paverkar 6verraskande hén-
delser oundvikligen ocksa oss, oberoende av var de sker.

Hojda rintor och arbetsldshet exempelvis inom exportsektorn till f6ljd av nedgéngen i den euro-
peiska ekonomin kan leda till ekonomiskt tringmal for hushéallen. Allt detta skapar press pa de of-
fentliga finanserna bade i form av minskade skatteinkomster och i form av 6kade arbetsloshets-
och socialutgifter.

Sammantaget dr de ekonomiska utsikterna mycket oklara och mottaglig for snabba forandringar
som bade det allménna och dven medborgarna maste vara beredda att reagera pa.
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Darfor méste den gemensamma parlamentariska samordningen av planeringen av de offentliga fi-
nanserna och uppfoljningen av ldgesbilden stérkas. De gemensamma principerna och spelregler-
na for den langsiktiga samordningen av de offentliga finanserna over valperioderna méste vid be-
hov uppdateras. Kristdemokraterna ar dppna for utvecklingen av ramforfarandet, men inte for att
slopa det. Det dr ocksé klart att EU:s finanspolitiska regler, sésom villkoren i stabilitets- och till-
vaxtpakten, kommer att ses 6ver. Hir maste Finland striva efter aktivt samarbete med andra sma
nettobidragsgivare i EU.

En moralisk risk nér det géller EU:s gemensamma skuld och krispaket ar redan nu verklighet i Eu-
ropa. Ocksa inom detta komplex méste Finland efterstriva samarbete med andra smé nettobi-
dragsgivare. Finland méste forbéttra sitt foregripande inflytande i Europeiska unionen, vilket re-
dan har konstaterats vid flera tillfédllen.

I planen for de offentliga finanserna beridknas underskotten till uppemot sju miljarder euro varje
ar under hela ramperioden. I friga om 2022 har siffran redan stigit till mer &n dtta miljarder euro
sedan regeringen ldmnade sin andra tilliggsbudget. Sdsom ekonomiutskottet konstaterar i sitt ut-
latande (EKUU 26/2022 rd) &r det mojligt att beddomningarna av den ekonomiska utvecklingen i
planen for de offentliga finanserna visar sig vara alltfor optimistiska. Aven om man #n s linge
fér lan till 14g rénta &r det ytterst viktigt att halla skuldséttningen under kontroll. En hog skuldkvot
minskar handlingsutrymmet inom finanspolitiken och vi har inte rdd med okontrollerad skuldsatt-
ning.

Regeringen lovar mer in den kan hdlla

Regeringen Marin har genom sina beslut avsevért forsvagat utsikterna for de offentliga finanser-
na och bakbundit nésta regering. Flera av regeringen Marins servicel6ften &r i sig vilkomna, men
tidsplanerna ar orealistiska och de behdvliga resurserna saknas. Regeringen har nyligen ldmnat en
proposition genom vilken vérdgarantin inom primérvéarden enligt hilso- och sjukvardslagen
skérps. Tidsfristen for att fa icke-bradskande undersdkning, vard eller behandling forkortas fran
tre manader till sju dagar. Avsikten ér att garantin ska borja gélla redan den 1 november 2024. Det
krévs betydande ekonomiska och personella tilldggsresurser for att ordna hilso- och sjukvérden
om vardgarantin ska kunna genomforas. Det &r oklart varifran dessa tas nir vi befinner oss mitt i
en kris inom hélso- och sjukvarden, har brist pa sjukskdtare och vélfirdsomradena har svart att
komma igang.

Kristdemokraterna stoder mélen med véardgarantin, men anser att den foreslagna tidsplanen ar
orealistisk. Samtidigt forsvarar regeringen i praktiken maluppfyllelsen exempelvis genom att slo-
pa FPA-ersittningen. Utan ordentliga resurser dr vrdgarantin bara ytterligare ett 16fte — ett 16fte
som framfor allt binder nésta regering. Den védxande klyftan mellan vad som utlovas och det som
faktiskt erbjuds i form av offentlig service kan bara férsvaga medborgarnas fortroende for den of-
fentliga sektorn och hela samhéllet.

Regeringen har mélmedvetet gétt vidare med social- och hélsovéardsreformen. Reformen &r emel-
lertid fortfarande halvfardig och orsakar betydande merkostnader och extra tryck pa social- och
hélsovarden. Regeringen Marin har genom sina finanspolitiska beslut bakbundit nésta regering
och ldmnat ytterst smé marginaler.
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Den nuvarande regeringen anser att den offentliga sektorn dr den bésta 16sningen nér det géller att
uppfylla alla serviceldften, och dé forlorar man potentialen inom den privata sektorn och tredje
sektorn. I regeringens ténkesétt framhévs réttigheter framfor skyldigheter.

Niér det ekonomiska ldget forsdmras ér det emellertid mojligt att hallbarhetsgapet i de offentliga
finanserna inom nagra ar tvingar oss till ett mycket annorlunda Finland, dér individens ansvar for
sig sjilv och for sina ndrmaste &r stdrre &n nu.

Regeringens optimism nér det géller den ekonomiska politiken verkar delvis bygga pa tanken att
alla offentliga investeringar betalar sig pa langre sikt. Utdver nddvéndiga stod- och stimulansét-
gérder har regeringen dock betydligt 6kat de permanenta utgifterna. Man kan finna en kalkylerad
ekonomisk nytta for enskilda "framtidsinvesteringar", men de samlade investeringarna kumule-
ras inte linjért. Nar man stélls infor val pa grund av knappa resurser maste det allménna koncen-
trera sig pa att virna om dem som &r mest utsatta och frdmja jimlikhet i friga om mojligheter, inte
i friga om slutresultat.

Senast nu mdste vi vakna upp till jordbrukarnas oro

Regeringen Marin visade upp snabb handlingskraft i borjan av coronapandemin. Nedstiangningar
gjordes och nir laget lugnade ner sig avvecklades restriktionerna stegvis. Nu dr emellertid reger-
ingen ldngsam och njuggt instélld nér det géller den akuta krisen inom det inhemska jordbruket,
vilket star i bjart kontrast till hur snabbt coronastdd delades ut i borjan av pandemin over hela {o-
retagssektorn. Tillaggssatsningarna pé forsvaret dr nddvandiga, men meningslosa om ryggraden i
forsorjningsberedskapen, det inhemska jordbruket och jordbrukarna, blir tvungna att 1agga ner.
Flaskhalsarna inom forsorjningsberedskapen paverkar oundvikligen ocksé de offentliga finanser-
na vid en kris. Det har framforts varningar om en akut kris inom jordbruket i flera &r nu, och pro-
blemen borjade inte i och med kriget i Ukraina. Riksdagen ska sérskilt noga beakta ocksa de far-
hagor som jord- och skogsbruksutskottet framfort i sitt utlatande (JsUU 14/2022 rd).

Svaga sysselsiittningsdtgidrder

Regeringens sysselsittningsframjande atgérder har varit svaga. En stor del av den positiva sys-
selsattningsutvecklingen beror pé att efterfrigan inom exporten har aterhdmtat sig starkt efter
coronatiden. Sysselséttningen har 6kats bland annat genom utvidgad léroplikt, som innebar att
16—18-aringar som réknats som arbetslosa automatiskt dvergick till att vara studerande.

Redan under denna valperiod méste atgarder vidtas for att hoja sysselsittningen till 80 procent i
slutet av artiondet. Det ricker inte enbart med offentliga investeringar eller 6kad 16nesubvention
for att forbattra sysselséttningen. Det behdvs ocksé atgarder som gor det mojligt att skapa nya ar-
betstillfdllen inom den privata sektorn. Extra viktigt dr det att forbéttra konkurrenskraften inom
exportindustrin.

Det maéste till flera olika atgérder for att 6ka sysselsattningen. I det rddande ldget far beskattning-

en av arbete och foretagande inte skirpas. Dessutom maste man se till att ménniskor har kvar sin
kopkraft. For att forbattra produktiviteten och skapa nya foretagsmojligheter behdvs mer forsk-
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ning, utveckling och innovation. Utover de offentliga FoUI-satsningarna behdver vi incitament
for den privata sektorn.

Vidare behovs det offentliga investeringar bland annat i infrastruktur och de maste kanaliseras s&
att de dr till nytta for ekonomin. Nér det géiller att forbéttra sysselsdttningen spelar emellertid
strukturella reformer pa arbetsmarknaden en framtriddande roll. Det behdvs storre flexibilitet pa
arbetsmarknaden och lokala avtal méste fraimjas skyndsamt.

Vilka alternativ har Finland?

I praktiken dr de alternativ vi har antingen att ta oss ur skulden genom tillvéxt, att hoppas att in-
flationen stiger och dter upp skulden eller vénta att en del av skuldebreven i ECB:s besittning ska
annulleras, exempelvis genom att man omvandlar dem till eviga obligationer. Ett annat alternativ
ar att en del av den offentliga skulden pé négot sétt skrivs ner till noll i samband med en djupare
systemkris, sdsom en kollaps inom Eurosystemet. Det forsta alternativet, att ta sig ur skulden ge-
nom tillvixt, verkar allt mindre sannolikt om inte riktningen pa den ekonomiska politiken &ndras.

De ekonomiska utsikterna for de ndrmaste aren dr mycket orovédckande, och nér nésta regering
borjar kan situationen vara nagot helt annat, givetvis beroende pa yttre orsaker som inte beror pa
regeringens atgirder. Medborgarna borde redan borja beredas pa ett mojligt scenario dir ekono-
min forsvagas. Ar 2022 kan forbli det bésta av de niirmaste 4ren. Tyvirr har regeringens samlade
ekonomiska politik snarare varit konjunkturforstarkande &n traditionell keynesianism.

Det kommer sidkert att bli nodvéndigt att forsdka finna besparingar i form av anpassningsatgér-
der, men om vi inte lyckas fa till stand en tillvaxtpolitik kommer vi att bli tvungna att spara oss till
ddds, och vi kommer bara att hamna i en nedatgaende spiral av forsdmringar. En skérpning av det
totala skatteuttaget har ocksa negativa effekter pa den ekonomiska aktiviteten.

Okad sysselsittning och arbetsproduktivitet skulle 4 sin sida frimja ekonomisk tillvixt. Vad vi
behover vid sidan av sysselsittningsatgiarderna ér livskraftspolitik — det innebar 6kade satsningar
pa forskning och utveckling, en mer attraktiv investeringsmiljo for foretagen och en aktiv né-
ringspolitik. En parlamentarisk arbetsgrupp som framjar forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsfinansieringen har redan nétt enighet om en BNP-mélniva pa fyra procent. Det vi nu méste
gora &r att sikerstélla att arbetet gér framét Gver valperioderna och hitta formen for ett permanent
skatteincitament for foretagen.

Tillvaxtpolitik kan ocksa vara ansvarsfull och beakta miljons och naturens barkraft. I allt hogre
grad baserar sig tillvixten pa fornybara naturresurser, cirkuldr ekonomi och sparsam anvéndning
av icke-fornybara naturresurser.

En stark hallbar tillvixt mdjliggdr bra offentlig service och inkomstdverforingar som minskar
ojdmlikheten och okar fortroendet. Kristdemokraterna ser satsningar pé vilfardspolitiken ocksa
som investeringar som ger besparingar. Psykiska problem och tidig invalidpension é&r en érlig
kostnad pa flera miljarder euro, liksom sjukfranvaro. Terapigarantin, tjdnster med lag troskel for
barn, unga och familjer och en fungerande hemservice skulle forebygga problem och bespara oss
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fran svarare atgirder. Pa det hela taget uppmuntrar en aktiv befolknings- och familjepolitik till fa-
miljebildning, ger stod nér det behdvs och mdojliggor framgang; det &r vad Finland behover.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar mdalmedvetna dtgdrder for att gradvis stabi-
lisera de offentliga finanserna genom att ytterligare stirka forutsdttningarna for hdallbar
ekonomisk tillvixt, sysselsdttningen, konkurrenskraften, kompetensen och produktiviteten
inom den offentliga forvaltningen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar datgdrder for att oka flexibiliteten pd arbets-
marknaden och frimja lokala avtal.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen inte hojer skatten pd arbete och foretagande utan i
stdllet arbetar for att oka incitamenten for arbete och foretagande.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen sorjer for det finska jordbrukets hallbarhet och for-
sorjningsberedskap och vidtar dtgdrder for att trygga verksamhetsforutsdttningarna for
lantbruksforetagarna i det nuvarande krisldget.

5. Riksdagen forutsdtter att man for att sdkerstdlla livskraften och tillvéixten i hela landet
dtgdrdar det eftersatta underhdllet av véigndtet och ocksd reparerar vigndtet i landskapen
och pd landsbygden, eftersom det dr i ytterst ddligt skick.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstiller tillrdckliga flygforbindelser ocksa till
flygfilten i landskapen for att hdalla hela landet livskraftigt.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att stdrka den kommunala eko-
nomin och ersdtter kommunerna till fullt belopp for de merkostnader som de nya skyldig-
heterna, sasom hojd ldropliktsdlder, medfor.

8. Riksdagen forutsdtter att alla de projekt ska dtertas som okar kostnaderna inom offent-
lig forvaltning och for foretagen och som orsakar foretag och de offentliga finanserna be-

tydande merkostnader utan nytta, sasom projektet for en konsneutral personbeteckning.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder stimulerande skattedtgdrder for att stirka
medborgarnas kopkraft i det stegrande rinte- och inflationstrycket.
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10. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer de snabbt stigande kostnaderna for mobili-
tet och boende och forbereder skattesinkningar och skattedterbdring for att kompensera
medborgarna och foretagen for det hojda priset pd flytande brdnsle.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen skrider till omfattande dtgérder for att forbdttra
situationen for barnfamiljer och stotta barns och ungas vdilbefinnande.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder heltickande och trovirdiga finansie-
rings- och kostnadskalkyler och reserverar behovliga resurser for att fd igdng sin vdrdre-
form och vilfdrdsomrddena.

13. Riksdagen forutsdtter att FPA-ersdttningarna inte forsdmras eftersom vardskulden till
foljd av coronakrisen mdste dtgdrdas och det maste sikerstdillas att médnniskor har mojlig-
het att i rdtt tid fa de hdlso- och sjukvardstjdnster de behéver.

14. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart vidtar datgdrder for att garantera till-
gdngen pd social- och hélsovdrdspersonal och effektivisera rekryteringen inom sektorn
och att den vidtar behovliga dtgdrder for att klara av vardkéerna, forbdttra nivdan pa dld-
revdrden och den palliativa vdarden samt vidtar andra brdadskande dtgdrder for att avhjdl-
pa problemen inom vdrden av dldre.

15. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar behovliga dtgdrder for att trygga lika till-
gang till mentalvardstjdnster i rdtt tid och for att genomfora terapigarantin.

16. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en utredning och en helhetsbedomning till
riksdagen om bdde de nationella och de EU-relaterade ekonomiska datagandena samt om
deras konsekvenser for de offentliga finansernas hdllbarhet pad ldang sikt.

17. Riksdagen forutsdtter att EU:s flerdriga budgetram inte oppnas till f6ljd av forslaget
till nya egna medel, att det inte samtidigt inrdttas nya instrument for inkomstéverforingar,
sdsom en social klimatfond, och att ingen ny solidarisk uppldaning godkdnns, utan att no-
bail-out-regeln i EU-fordragen iakttas.

Helsingfors 14.6.2022

Sari Essayah kd
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