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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
15/2005 rd

Regeringens proposition om en tilliggsbudget

for 2005

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 maj 2005 en pro-
position om en tilliggsbudget for 2005 (RP
62/2005 rd) till finansutskottet for beredning.

Tilliggsbudgetmotioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat foljande tilliggsbudgetmotioner:

— TBM 1/2005 rd — Paivi Rdsdnen /kd m.fl.:
Anslag for egentligt bistdnd (24.30.66)

— TBM 2/2005 rd — Pertti Hemmiléd /saml:
Anslag for polisvidsendets kostnader for att
besitta vakanta polistjdnster (26.75.21)

— TBM 3/2005 rd — Kari Kérkkdinen /kd
m.fl.: Anslag for polisens omkostnader
(26.75.21)

— TBM 4/2005 rd — Raimo Vistbacka /sf
m.fl.: Anslag for polisvisendets omkostna-
der (26.75.21)

— TBM 5/2005 rd — Lauri Oinonen /cent: An-
slag for planering av ersittande system for
truppminor 1 Keuruu pionjarmaterieldepa
(27.10.16)

— TBM 6/2005 rd — Sari Essayah /kd: Anslag
for att inrdtta en tvirvetenskaplig forsk-

RP 62/2005 rd
TBM 1—38/2005 rd

ningscentral med inriktning pa barn och
ungdom (29.10.21)

TBM 7/2005 rd — Petri Salo /saml: Anslag
for reparation av stamvidg 68 pa strickan
Edsevo—1Jakobstad (31.24.21)

TBM 8/2005 rd — Lauri Oinonen /cent: An-
slag till Mellesta Finlands végdistrikt for
ombyggnad och beldggning av végar
(31.24.21)

TBM 9/2005 rd — Petri Salo /saml: Anslag
till atgédrder for sdkrare skolresor i titorterna
pd landsbygden inom Vasa véagdistrikt
(31.24.21)

TBM 10/2005 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for reparation av Konnintie (31.24.21)

TBM 11/2005 rd — Sari Essayah /kd: An-
slag for att bygga en cirkulationsplats i Pe-
mar stad (31.24.21)

TBM 12/2005 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for omkorningsfiler pé riks-
véig 7 pa strickan Fredrikshamn—Vaalimaa
(31.24.21)

TBM 13/2005 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag for basvéighallningen (31.24.21)
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TBM 14/2005 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for basvighallningen (31.24.21)

TBM 15/2005 rd — Raimo Vistbacka /sf
m.fl.:  Anslag for  basvighéllningen
(31.24.21)

TBM 16/2005 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for battre sikerhet pa huvudvégarna i
Vasa vigdistrikt (31.24.21)

TBM 17/2005 rd — Pertti Hemmild /saml:
Anslag for reparation och underhall av vég-
nitet i Abo vigdistrikt (31.24.21)

TBM 18/2005 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag for reparation av riksvég 2 pa strick-
an Bjorneborg—Vihtis (31.24.21)

TBM 19/2005 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for byggande av Smedsby omfartsvig
vid riksvédg 8 (31.24.21)

TBM 20/2005 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for planering av reparation av
riksvdg 12 pa strdckan Uusikyldi—Tillola
(31.24.21)

TBM 21/2005 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for ombyggnad av riksvég 15
pa strickan Kouvola—Kotka (31.24.21)

TBM 22/2005 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for reparation av riksvig 19 pa strackan
Nurmo—Lappo (31.24.21)

TBM 23/2005 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for reparation av banavsnittet
Luumiki—Imatra och planering av ett dub-
belspér (31.40.21)

TBM 24/2005 rd — Heidi Hautala /grona
m.fl.:  Anslag for  basbanhallningen
(31.40.21)

TBM 25/2005 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd  m.fl.: Anslag for basbanhallningen
(31.40.21)

TBM 26/2005 rd — Kari Uotila /vénst: An-
slag for basbanhéllningen (31.40.21)

TBM 27/2005 rd — Raimo Vistbacka /sf
m.fl.:  Anslag fér  basbanhallningen
(31.40.21)

TBM 28/2005 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for att rusta upp Haapamaki—Parka-
no—Bjorneborgsbanan och banomradet
(31.40.21)

TBM 29/2005 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.: Anslag for att stoda kollektivtrafiken
(31.60.63)

TBM 30/2005 rd — Jari Leppé /cent: An-
slag till nystartade foretag for kompetens i
affarsverksamhet (32.30.47)

TBM 31/2005 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd m.fl.: Anslag for kapitallan till Finnve-
ra Abp (32.70.87)

TBM 32/2005 rd — Péivi Résdnen /kd
m.fl.: Anslag for forlingning av foréldra-
penningsperioden  for  adoptivfordldrar
(33.18.60)

TBM 33/2005 rd — Sari Essayah /kd m.fl.
Anslag for stod av deltidsarbete for forald-
rar (33.18.60)

TBM 34/2005 rd — Sari Essayah /kd m.fl.
Anslag for sdnkning av avgiftstaket for
egenandelen vid ldkemedelsersittningar
(33.18.60)

TBM 35/2005 rd — Leena Rauhala /kd
m.fl.: Anslag fér hojning av fordldrapen-
ningen (33.18.60)



— TBM 36/2005 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for utredning av langtidsarbetsldsas
mojligheter att f4 pension (34.06.51)

— TBM 37/2005 rd — Raimo Vistbacka /sf
m.fl.: Minskat anslag for mottagning av
flyktingar och asylsdkande (34.07.63)
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— TBM 38/2005 rd — Seppo Sérkiniemi /cent:
Anslag for planering och byggande av Noux
nationalpark (35.20.22)

Beredning i delegation

Arendet har behandlats enligt sakinnehall i fi-
nansutskottets samtliga delegationer.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24
UTRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

30. Internationellt bistind

66. Egentligt bistand (reservationsanslag 3 ar)

Under momentet foreslds ett tilligg pé
8 000 000 euro for humanitért bistdnd. Desutom
foreslas ett tilldgg pa 20 miljoner euro for full-
makter att bevilja medel och ingé avtal for bi-
stdnd till enskilda ldnder och regioner. Dessa
tilligg ska anvédndas for Finlands stod till ater-
uppbyggnad i Asien efter den forodelse som for-
orsakades av tsunamikatastrofen.

Enligt erhdllen utredning gavs Finlands 16f-
ten om stod till ateruppbyggnad fore beslutet om
ramarna for statsfinanserna 2006—2009. Ram-
beslutet utgar fran att anslagen for det egentliga
utvecklingssamarbetet kommer att stiga med
ca 194 miljoner euro 2006—2009. Som fram-
halls i finansutskottets betdnkande om rambeslu-
tet, FiUB 4/2005 rd, innebér detta att anslagen
for 2008 kommer att ligga pd samma niva som
2007. Aren 2006 och 2007 4r underskottet i an-
slaget cirka 5 miljoner euro.

Underskottet i anslagen for utbetalning leder i
framtiden till att Finland tvingas pruta pa flexi-
biliteten da bistdnd beviljas. Enligt finansutskot-
tet ar det viktigt att anslagen for utbetalning
stimmer Overens med fullmakten att bevilja
medel och ingéd avtal. Utskottet konstaterar att
beslutet om budgetramarna for 2007—2010,
som fattas ndsta vr, i stor utstrdckning blir av-
gorande for hur finansieringen av utvecklings-
samarbetet lyckas med att f6lja de riktlinjer som
lagts fast i regeringsprogrammet och det utveck-
lingspolitiska programmet. I det ovan ndmnda
betdnkandet om rambeslutet understddde finans-
utskottet dessa riktlinjer.

Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstdllighet av straff (re-
servationsanslag 2 ar)

I propositionen om en tilldggsbudget ingér ett
tillagg pa 2 319 000 euro for finansiering av ut-
gifter foranledda av statens tjanste- och arbets-
kollektivavtal. Justitieministeriet har ocksé fore-
slagit ett annat tilligg for fangvardsviasendets
omkostnader som inte ingar i detta tillagg.
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Enligt justitieministeriets berdkningar som
baserar sig pa anvindningen av anslagen under
arets forsta manader kommer utgifterna for fang-
vardsvisendet att 6verskrida det anslag som res-
rerverats for innevarande ar med cirka 2 miljo-
ner euro om inga sérskilda atgirder vidtas. Det
storsta utgiftstrycket beror pa att antalet fingar
okar. I fjol var antalet fingar i genomsnitt 3 577
och enligt Brottspafoljdsverkets bedomning
kommer de att vara omkring 3 850 i ar. Antalet
botesfangar har 6kat och jaimfort med aret innan
hojer detta det totala antalet fingar. Under peri-
oden april - december i fjol har férvandlings-
straff for boter inte kunnat verkstéllas pad grund
av problem i exekutionsverkets datasystem.

Finansutskottet konstaterade i sitt betankan-
de (FiUB 41/2004 rd) om érets budget att det ar
beklagligt att antalet fangar nésta ar 6kar mer dn
vad man rdknat med i budgetpropositionen. En-
ligt utskottet kan utvecklingen forebyggas ge-
nom ett samarbete mellan férvaltningsomradena
som tar fasta pa orsakerna till utvecklingen.

Enligt erhédllen utredning okar utgiftstrycket
ocksa pa grund av kostnaderna for att se over
fangdatasystemet och for hogre hyresutgifter
som foranleds av att fangvardsvdsendets gamla
inrittningar maste fornyas. Aterbetalningarna av
pensionsavgifter kommer ocksé att minska avse-
vért 1 r.

Ifall tillaggsanslag inte beviljas for fang-
vardsvisendets omkostnader redan innevarande
ar maste sdrskilda atgérder vidtas for att reglera
utgifterna. Sparatgdrderna kommer i sé fall uto-
ver senareldggning av underhall av byggnader
och anskaffningar av inventarier och material
ocksa att gilla personalutgifter. Det ar sdrskilt
svart att reglera personalutgifterna nir antalet
fangar stidndigt vaxer. For att kunna sékra adek-
vat overvakning och primérvard samt uppratt-
halla den normala verksamheten har fingvards-
visendet tvirtom foreslagit att personalresurser-
na Okas. I detta sammanhang ser utskottet ocksa
allvarligt pa att personalen har tydliga problem
med orken och atgédrderna for att aktivera fang-
arna minskar.

Finansutskottet anser att det ar svart att finna
rimliga regleringsatgérder i en situation dir an-

talet fangar 6kar. For att upprétthélla fangelser-
nas trygghet och verksamhet behovs ett tillaggs-
anslag i arets andra tillaggsbudget. I detta sam-
manhang bor man ocksa forbereda sig pa att
eventuellt anstilla extra personal.

Utskottet har i flera sammanhang pépekat att
det anser att tilldggsbudgetforfarandet i och for
sig varken dr ldmpligt eller bra med tanke pa
fangvardsvisendets verksamhet pa lang sikt.

Huvudtitel 27
FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Forsvarsmakten

21. Férsvarsmaktens omkostnader (reserva-
tionsanslag 2 ar)

Finansutskottet framhéller att priset pa flyg-
brinsle har stigit pafallande mycket. Enligt er-
hallen utredning &r finansieringsunderskottet
innevarande ar 6,5 miljoner euro. Finansierings-
underskottet drabbar bridnsleanskaffningar och
kop av arbete av industrin i och med att flygtim-
marna minskar. Méalet for Hornet-flygtimmar
2005 ar 9 100 timmar, men med det anslag som
ingdr i den ordinarie budgeten kan flygvapnet
endast producera 7 400 flygtimmar. Det dr mdj-
ligt att flygverksamheten upphdr i oktober och
att industrin blir tvungen att permittera dver 50
anstdllda for resten av aret. Flygtimmarna per pi-
lot minskar och luftvapnet maste instdlla sina
Ovningar. Samtidigt forsdmras flygsdkerheten
eftersom det dr omgjligt att halla kénslan for att
flyga vid liv med ett mindre antal flygtimmar.
Indirekt kan det ocksa leda till att piloterna lam-
nar flygvapnet och overgar i den privata luftfar-
tens tjdnst. Samtidigt blir det svérare att rekryte-
ra nya piloter.

Finansutskottet anser att en tillfallig 16sning
pa det problem som prisstegringen pa flygbrans-
le ger upphov till bor hittas redan innan arets
andra tilllaggsbudget trader i kraft. De anslag
som behdvs for att kompensera prisstegringen



bor beviljas flygvapnet senast i tilldggsbudge-
ten.

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

50. Vattenhushéllning

Finansutskottet har konsekvent i samband med
de arliga budgetarna framhaéllit att vattentjénster
ar absolut livsviktiga tjdnster for att ménniskor
ska mé bra och samhillet fungera. I sitt betén-
kande om ramarna for statsfinanserna 2006—
2009 FiUB 4/2005 rd papekade utskottet ocksa
bristen pé anslag for vattendrags- och miljoarbe-
ten.

Projekt som overskrider kommungrdnserna.
Det ér viktigt att den regionala vattenhushéll-
ningen utvecklas de nérmaste aren. Statsstodet
ar nodvéndigt for vattenhushallningen, framfor
allt i glesbygdsomradena dér kostnaderna kan bli
orimligt hoga utan statsstod. Genom att samti-
digt bygga vatten- och avloppsledningar kan
man pa ett Andamalsenligt sitt uppfylla de krav
som stélls pd behandlingen av avloppsvatten
ocksa i glesbygdsomradena.

Enligt erhédllen utredning finns det ménga
kommunéoverskridande projekt fardiga att ge-
nomforas eller pa planeringsstadiet som dver-
ensstimmer med prioriteringarna i jord- och
skogsbruksministeriets strategi for anvindning-
en av vattenresurser. Mélen for dessa projekt
overensstimmer ocksd med forutsédttningarna
for beviljande av stod enligt lagen om stdodjande
av vatten- och avloppsétgérder. I projekten in-
gar atgirder bade for anskaffning av rent vatten
och byggande av avloppssystem pa ett héllbart
sdtt. Inom de faststéllda ramarna for statsfinan-
serna dr mojligheterna att inleda nya projekt
emellertid mycket sma.

Finansutskottet anser att projekt for vattenan-
skaffning och vattenskydd som o&verskrider
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kommungrénserna i framtiden dr mycket vikti-
ga. Projekten frimjar bade det regionala samar-
betet och strdvan att nd effektivare enheter och
bidrar till att bade vattenférsdrjningen och re-
ningen av avloppsvatten kan skotas béttre dn for-
ut.

Ersdttning for oversvimningsskador. 1 kapitel-
motiveringen i propositionen om &rets budget
konstaterades att det i friga om nyttjandet och
varden av vattendragen finns ett dkat behov av
att resurser riktas for atgirder, genom vilka be-
redskapen infor stora dversvimningar forbéttras
i synnerhet 1 syfte att forbéttra skyddsnivan pa
bebyggda omraden. Finansutskottet framhéller
att dessa atgirder 4r extra aktuella pd grund av
oversvimningarna i Ounasjoki och Ivalo &lv.
Enligt prelimindra beddmningar uppgér over-
svimningsskadorna sammanlagt till 1—3 miljo-
ner euro. Beroende pa hur allvarliga skador fri-
tidsbebyggelsen har fatt kan de totala skadorna
bli avsevirt stérre. Ansokningarna om ersitt-
ning for dversvimningsskador ska ldmnas in till
kommunens landsbygdsnaringsmyndighet inom
en manad efter att dversvimningarna har upp-
hort. Nar ansokningarna har inldmnats kan man
béttre bedoma skadorna i sin helhet. Finansut-
skottet framhéller att motsvarande extra belopp
maste tas in i den foljande tilliggsbudgeten.

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24, Vigforvaltning

21. Basvdghallning (reservationsanslag 2 ar)

Utskottet har 1 olika ssmmanhang papekat att re-
surserna for basviaghéallningen ar knappa. I syn-
nerhet det ldgre vignatet dr i orovickande déligt
skick. Anslagsnivan har linge varit underdimen-
sionerad och problemen har blivit virre bl.a. for
att tjdlskadorna har okat. I Lappland har de ex-
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ceptionellt kraftiga 6versvimningarna dessutom
okat behovet av reparationer av vigarna.

Enligt tillaggsbudgetpropositionen minskas
anslaget for basvdghallningen med en miljon
euro som anvisas for istdndsdttning av vigen
inom den arrenderade delen av Saima kanal. Ut-
skottet finner i och for sig att det ar viktigt att va-
gen istandséitts. Eftersom anslagen for basvig-
hallningen ocksé i Ovrigt dr otillrickliga bor
verkliga tilliggsresurser beviljas for ett sadant
Overraskande behov.

Utgangspunkten i anslagsramarna &r att finan-
sieringen av basvdghallningen ndsta ar dr Oover
30 miljoner euro mindre an for i ar. Detta dr 6ver
70 miljoner euro mindre d4n ministerarbetsgrup-
pen som beredde politiken i fraga om trafikleder
foreslog. Utskottet papekar att en s hér lag an-
slagsniva leder till en ohéllbar situation dar pro-
blemen inom basvéghallningen vixer och hopar
sig och i sinom tid fororsakar ansenliga tilllaggs-
kostnader for hela samhaéllet. Léget dr ocksé all-
varligt med tanke pa trafiksékerheten.

Utskottet menar att de anslag for basvéghall-
ningen som behdvs om vignitet ska skdtas och
underhallas &ndamalsenligt absolut ska beaktas i
nésta drs budget. Utskottet skyndar framfor allt
pa genomforandet av temaprogrammen for bétt-
re trafiksédkerhet.

79. Efterfinansierings-, totalfinansierings- och
livscykelfinansieringsprojekt (reservations-
anslag 3 &r)
Utskottet hanvisar till sitt betinkande FiUB
4/2005 rd om redogdrelsen om ramarna for stats-
finanserna 2006—2009. Utskottet betonar allt-
jamt att det behovs langsiktigt beslutfattande
inom trafikpolitiken. Langsiktiga planer och be-
slut leder till att projekten kan genomforas pa ett
effektivt sétt och ge tydliga kostnadsbesparing-
ar. Da kan man ocksa anvinda markbyggnads-
branschens resurser dnnu jamnare, minska den
osédkerhet som rader visavi trafikprojekten och fa
fart inte bara pa planldggningen utan ockséa pa
néringslivets investeringar.

Utskottet hdnvisar till sina tidigare stdllnings-
taganden och konstaterar att det sitt pa vilket
livscykelprojektet Lojo—Muurla beaktas i ut-

giftsramen bor korrigeras. Fullmakten for pro-
jektet uppgar till 700 miljoner euro. Av detta be-
lopp berdknas omkring 370 miljoner euro ga till
finansierings- och underhéllskostnader. Staten
borjar betala serviceavgift 2008. Darférinnan
genererar projektet inga andra kostnader dn en
post pa ca 6 miljoner euro for administrering av
projektet, men fullmakten pa 700 miljoner euro
slukar en stor bit av ramen och investeringarna
under pégaende valperiod. Om projektet hade fi-
nansierats pa traditionellt sétt hade omkring 370
miljoner euro av kommunikationsministeriets
nuvarande utgiftsram kunnat avsittas for andra
projekt. Det sétt pa vilket utgiftsramarna tolkas
betyder ocksa att under den pagaende valperio-
den inleds endast halften s& manga stora utveck-
lingsprojekt som under tidigare regeringsperio-
der.

Enligt beslutet om budgetramarna inleds inte
ett enda nytt utvecklingsprojekt nésta ar trots att
en stor del av de pagdende projekten snart slut-
fors. Utskottet anser att trafikinvesteringar bor
spridas jamnt under en valperiod och ocksa mel-
lan valperioderna. Utskottet menar att det sétt pa
vilket livscykelmodellen beaktas i utgiftsramen
bor dndras och att besluten om att inleda nya
projekt bor fattas redan i nista ars budget. Ut-
skottet framhéller dessutom att det &r absolut
viktigt att besluten om att inleda alla projekt som
enligt ministerarbetsgruppens forslag ingar i den
forsta korgen fattas redan under innevarande
valperiod.

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 ar)

Regeringen foresldr att momentet 6kas med
knappa 9 miljoner euro. Enligt en utredning till
utskottet dr avsikten att anslaget i sin helhet ska
anvindas for reparation av banstrickan Jimsén-
koski—Saakoski.

Utskottet ser mycket allvarligt pa basbanhall-
ningens resurser. For att det nuvarande bannitet
ska kunna trafikeras ocksa i framtiden krévs det
satsningar pa cirka 170 miljoner euro arligen pé
ersdttningsinvesteringar. Enligt anslagsnivan i



budgetramarna reserveras det arligen endast cir-
ka 100 miljoner euro for detta, vilket bara dr un-
gefdr tva tredjedelar av anslagsnivan under de
senaste dren.

Ramfinansieringen leder till att en betydande
del av de nodvindiga ersittningsinvesteringarna
inte gors. Foljden av detta dr en ond cirkel med
fler begriansningar i bantrafiken, stérre missndje
och svagare framtidstro i friga om jarnvégstrafi-
ken. Foljaktligen forsvagas jarnvédgarnas kon-
kurrenskraft och trafiken flyttar dver till lands-
végarna.

Utskottet understryker att basbanhallningen
bor beviljas storre resurser i nésta ars budget dn
de som ingér i rambeslutet. En starkare still-
ning for den sparbundna trafiken fOrutsitter
dessutom att besluten fattas pa liangre sikt. Fi-
nansieringen kan inte jamt och stindigt basera
sig pa tillaggsbudgetar utan det behovs langsik-
tiga planer utifran vilka projekten kan genomfor-
as pa ett ekonomiskt och fornuftigt sétt.

60. Kop av tjinster, ersittningar och stod for
kollektivtrafik

63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjdns-
ter (reservationsanslag 3 ar)

En av kommunikationsministeriet tillsatt ar-
betsgrupp avgav sitt betinkande om finansie-
ringen av kollektivtrafiken den 6 juni 2005. Ar-
betsgruppen foreslog bland annat att man bor ut-
reda mojligheterna att se over den offentliga fi-
nansieringen av pendeltagtrafiken sa att kommu-
nerna frivilligt och i den utstrickning de sjélva
vill gora det kan stdda kommuninvénare som
pendlar. Fragan om en séinkning av beskattnings-
virdet pa tjanstebiljett inom kollektivtrafiken
framskéts till férhandlingarna om budgeten for
2006.

Utskottet anser att det dr viktigt och motive-
rat att man grundligt utreder hur finansieringen
av kollektivtrafiken kan férnyas och kommuner-
nas roll i detta sammanhang.

Enligt rambeslutet minskar anslagen fér kol-
lektivtrafik médrkbart nédsta &r. Det kan ocksé
visa sig att kommunernas mojligheter att delta i
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finansieringen blir mycket ansprakslosa efter-
som framtidsutsikterna for kommunalekonomin
ar sé dystra. Utskottet hdnvisar till sitt utlatande
om berdttelsen om regeringens atgdrder FiUU
18/2005 rd och framhaller att for att dndra pa ut-
vecklingen i fraga om kollektivtrafiken och stér-
ka dess stdllning maste kollektivtrafiken bevil-
jas tillaggsresurser i nésta ars budget.

Huvudtitel 32
HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

20. Teknologi- och innovationspolitik

21. Lan for teknologisk forskning och utveck-
ling (forslagsanslag)

Enligt budgeten for innevarande &r ar maxi-
mibeloppet for Teknologiska utvecklingscentra-
lens lan for vilka betalningsbefrielse beviljas
10 miljoner euro. Finansutskottet padpekade re-
dan i sitt budgetbetinkande att maximibeloppet
for efterskdnkning av lanen eventuellt &r alltfor
lagt. En motsvarande Ovre grins har inte tidiga-
re satts. Teknologiska utvecklingscentralen har
sjalv konstaterat att om ett maximibelopp be-
stdms bor det vara 30 miljoner euro.

Nu foreslar regeringen att maximibeloppet for
lan for vilka betalningsbefrielse beviljas hojs
frdn 10 miljoner euro till 15 miljoner euro.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
har det papekats att inte ens den foreslagna 6vre
gransen pa 15 miljoner euro ar tillrickligt hog
med tanke pa resten av aret. Begridnsningarna
forsvarar centralens arbete eftersom mojlighe-
ten att efterskdnka lan ar en viktig del av rollen
som offentlig riskfinansiér.

Med stod av erhallen utredning finner utskot-
tet att den Ovre grénsen for lan for vilka betal-
ningsbefrielse beviljas fortfarande kan visa sig
vara alltfor 1ag. Om det inte finns en mojlighet
att efterskénka lan dr det naturligt att kundernas
intresse for att ta risker minskar. Begransningen
ar ocksa problematisk pa grund av att den sétts i
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efterhand och leder till att kunderna sédrbehand-
las.

Utskottet framhéller att drendet maste be-
handlas pa nytt i samband med hostens tilllaggs-
budget om det visar sig att den 6vre griansen for
lan for vilka betalningsbefrielse beviljas fortfa-
rande &r alltfor lag.

30. Foretagspolitik

42. Réntestdd till Finnvera Abp (forslagsanslag)

Regeringen foreslar att Finnveras bevillnings-
fullmakter for 1&n som omfattas av réntestdd
Okas med sammanlagt 20 miljoner euro. Enligt
forslaget hojs bevillningsfullmakten for investe-
rings- och driftskapitalldn som omfattas av det
regionala réntestodet och bevillningsfullmakten
for 1dn som omfattas av specialrintestddet med
10 miljoner euro.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
har det papekats att bevillningsfullmakterna re-
dan i detta skede borde ha hojts med 40 miljoner
euro. D4 skulle de vara pa samma niva somi fjol.
I borjan av aret har efterfragan pa lan hela tiden
varit stor och man kan dérfor rakna med att full-
makterna inte kommer att riacka till.

Enligt utskottet dr det mycket viktigt att Finn-
vera har sddana bevillningsfullmakter for 14n
som motsvarar efterfrigan. Genom att bevilja
lan frdmjar Finnvera foretagens inhemska verk-
sambhet, internationalisering och export. Dessut-
om bidrar finansieringen till att de nérings- och
regionalpolitiska malen uppnas och nya arbets-
platser uppkommer. Efterfrdgan pé och anvénd-
ningen av Finnveras bevillningsfullmakter bor
noggrant foljas upp och vid behov bor bevill-
ningsfullmakterna hdjas i den foljande tillaggs-
budgeten.

Utskottet hénvisar ockséd till sina tidigare
stillningstaganden och papekar att forfarandet
vid hdjning av bevillningsfullmakter &r alltfor
stelbent och bromsar upp Finnveras mdjligheter
att finansiera projekt.

47. Statsunderstéd for utvecklingsservice och
for vissa sammanslutningar i branschen (reser-
vationsanslag 3 ar)

Enligt en utredning till utskottet genomfors inte
okningen av understodet till stiftelsen Invest in
Finland, som ndmns i motiveringen i momentets
beslutsdel, i1 detta skede.

70. Agarpolitik

87. Kapitallan till Finnvera Abp (fast anslag)

Regeringen foreslar att en ny slags "inmatnings-
fond" som finansieras av staten ska inrdttas. Av-
sikten med fonden dr att undanrdja finansie-
ringsproblem 1 synnerhet i nystartade foretag.
Finnvera beviljas ett kapitallan pa 11,5 miljoner
euro som Overfors vidare till Finnveras dotterbo-
lag for en riksomfattande kapitalfond. Fonden
ska huvudsakligen investera i teknologiforetag
som &r i en tidig utvecklingsfas och i teknologi-
intensiva serviceforetag som har potential att ut-
vecklas till tillvaxtforetag. Finansierbara pro-
jekt ska sallas fram i samarbete med Finnvera,
Sitra, Teknologiska utvecklingscentralen och
Foérbundet for Finlands Teknologicentra rf.

Beslut har ocksé fattats om att inleda en ny
typ av verksambhet for att stirka nystartade fore-
tags affarskompetens och foretagarerfarenhet
och for detta andamal beviljas 1,5 miljoner euro
under moment 32.30.47.

Finansutskottet finner inréttandet av en in-
matningsfond mycket motiverat och vilkommet
eftersom det inte har varit latt att fa riskfinansie-
ring i en tidig utvecklingsfas for att kommersia-
lisera innovationer. Bristen pé affirskompetens
och foretagarerfarenhet har ocksa gjort det sva-
rare att utnyttja innovationer.

Kapitalfonden ska inrdttas med kapitalldn.
Vid utfrdgningen i utskottet har sakkunniga be-
domt att det nya systemet emellertid skulle fung-
era béttre om finansieringen gors i form av en
kapitalinvestering. I praktiken betyder det att
Finnveras aktiekapital hdjs och investeringen
kanaliseras via Finnvera och dess dotterbolag till
fonden som inréttas och vidare till det nystarta-
de foretaget i form av en aktickapitalinveste-



ring. D& kan man undvika den i samband med
kapitalldn komplicerade och arbetskridvande ad-
ministrativa processen som behandlingen av 1a-
net i Finnvera, Veraventure och inmatningsfon-
den fororsakar. Om man trots dessa problem vill
anvénda kapitallan bor det atminstone riktas di-
rekt till inmatningsfonden.

Utskottet finner det mycket viktigt att syste-
met foljs upp. Ifall det visar sig att det 4r odnda-
malsenligt eller exceptionell besvirligt att admi-
nistrera systemet bor finansieringsstrukturen
dnnu bedomas pa nytt.

Enligt regeringens proposition ska fonden hu-
vudsakligen investera i teknologiforetag som &r i
en tidig utvecklingsfas samt i teknologiintensi-
va serviceforetag. Utskottet understryker att de
foretag som har potential att utvecklas till till-
vaxtforetag inte alltid nédvandigtvis &r teknolo-
giféretag. Darfor bor kravet pa teknologisk in-
riktning inte vara alltfor inskrdnkande utan all
kompetens och innovativ verksamhet som har
potential att utvecklas till tillvaxtforetag bor be-
aktas nir man bedomer investeringsobjekten.

Utskottet understryker ocksd att systemets
grundstrukturer bor vara klara och dndamaélsen-
liga. Det finns redan i dag méanga olika finansie-
ringsinstrument och -tjdnster och darfor kan
ibruktagandet av ett nytt finansieringsinstru-
ment splittra systemet ytterligare. Det ar viktigt,
papekar utskottet, att 6verlappande verksamhet i
samband med finansieringstjdnster undanrdjs
och att olika finansieringsinstrument och -tjéns-
ter utvecklas till ett smidigt fungerande system.
De krav som stélls pa foretagen far inte heller
vara orimliga ur foretagets synvinkel, t.ex. vad
giller avkastningsforvéntningar. For att man ska
lyckas med reformen behovs ocksé effektiv in-
formation om fondens verksamhet och verksam-
hetsprinciper och att hela servicesystemet &r
kundorienterat.

Inmatningsfonden kan anses vara ett forsok
av ny typ jamfort med den tidigare statsbolags-
politiken. Mélet bor emellertid vara att ocksa fa
allt fler privata kapitalinvesterare med i inmat-
ningsfonden. For att flera tillvixtforetag ska
grundas och ha framgéng behovs inte bara finan-
siering utan man maste ocksa se till att hela
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forsknings- och utbildningsinfrastrukturen ut-
vecklas och fungerar effektivt.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

Rikstdckande forlikning i brottmal

Enligt regeringsprogrammet ska forlikning i
brottmal bli en permanent verksamhet och till-
gingen garanteras pa lika villkor i hela landet.
Regeringens proposition om forlikning har be-
retts 1 social- och hélsovardsministeriet men i
brist pa resurser har propositionen inte ldmnats
till riksdagen.

Riksdagen har manga génger uppmaéirksam-
mat frdgan och skyndat pa beredningen. I sam-
band med godkdnnandet av budgeten for 2005
forutsatte riksdagen att regeringen i borjan av
riksmotet 2005 1dmnar en proposition till riksda-
gen med forslag till forlikning 1 brottmal sa att
lagen kan trdda i kraft den 1 juni 2005. Riksda-
gen forutsatte ocksé att anslagen for dndamalet
ska tas in en tilliggsbudget varen 2005. Trots
detta har propositionen inte ldmnats till riksda-
gen och de anslag som behdvs har inte heller be-
aktats i propositionen om tilliggsbudgeten.

Situationen dr problematisk i det avseendet att
resurser inte kan anvisas for forlikning eftersom
lagstiftningen saknas. Regeringen har a andra si-
dan inte kunnat limna propositionen eftersom
anslag for forlikning inte intagits 1 budgeten.

Utskottet papekar att ett system med perma-
nent forlikning dr nddvéndigt for att garantera
medborgarnas rittsskydd och jamlikhet. T dags-
laget bor omkring 25 procent av befolkningen i
kommuner dér forlikning inte har ordnats Gver
huvud taget. Forlikning i brottmal kan ocksa
vara ett medel att se till att inte antalet fangar
véaxer. Forlikning underléttar ocksa éklagarnas
och domarnas arbete i sddana fall att man till
foljd av forlikning beslutar att atal inte ska vack-
as.
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Utskottet finner det absolut nddvindigt att re-
geringen utan drojsmal fattar bindande beslut
om att forlikning gors permanent fran och med
den 1 december 2005. Regeringens proposition
maste darfor 1amnas till riksdagen innan hostses-
sionen borjar for att lansstyrelserna och kommu-
nerna ska ha den tid de behdver for de praktiska
atgiarder som behovs nér forlikning blir perma-
nent.

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen fore
borjan av hostsessionen ldmnar en propo-
sition till riksdagen med forslag till lag
om forlikning i brottmal sa att lagen kan
trdda i kraft den 1 december 2005. Ansla-
gen for dndamdlet skall tas in en tilldggs-
budget pa hosten.

Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

Finansieringen av miljovdrdsarbeten

Riksdagen har i flera sammanhang pépekat att
det finns behov att 6ka anslaget under momentet
for miljovardsarbeten. Anslagssituationen blir
allt simre eftersom anslagsnivéan enligt utgifts-
ramen ytterligare kommer att sjunka. I ar &r an-
slaget for miljovardsarbeten 11,9 miljoner euro
men nésta ar kommer endast 7,85 miljoner euro
att anvisas under momentet for miljovardsarbe-
ten. Aren 2007—2009 sjunker anslagsnivén yt-
terligare till 7,35 miljoner euro.

Anslaget anvidnds for att bygga dverforings-
ledningar och sanera kontaminerade markomra-
den och sjosystem. Behovet av miljovardsarbe-
ten har 6kat inom alla sektorer, bland annat dér-
for att skyldigheten att sanera har 6kat. Det har
emellertid inte ens funnits resurser att pdborja de
mest brddskande projekten eftersom anslagsni-
vén sldpar efter det verkliga behovet. Det brad-
skar t.ex. med saneringen av 250 markomraden
som utgdr miljo- och hélsorisker. Med den nuva-
rande anslagsnivén berdknas genomforandet av
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dess projekt emellertid rdicka omkring 20 ar. An-
talet viktiga overforingsledningsprojekt dr ock-
sd manga ganger storre jimfort med vad som kan
genomforas.

Finansutskottet anser att det dr absolut ndd-
vindigt att anslagsnivan enligt anslagsramen
hojs avsevirt i budgeten for nésta ar. Utskottet
papekar att miljovardsarbetena ocksa alltid har
en sysselsittande effekt.

Utvecklingen av Noux nationalpark

Riksdagen har ansett det viktigt att Noux natio-
nalpark utvecklas till en inkorsport till landets
alla nationalparker. Noux ldge i landets folkri-
kaste omrade erbjuder ett gott utgdngsldge for
detta. Omkring 1,3 miljon finldndare kan gora
dagsutfirder dit. Manga organisationer har ock-
s& koncentrerat sina internationella relationer till
huvudstadsregionen och omradets betydelse for
naturturism blir allt storre.

Riksdagen har forutsatt att projektet genom-
fors 1 samverkan mellan kommunerna och 6vri-
ga aktorer 1 omradet. Servicen inom rekreations-
omradet 1 Noux sjoplata utreds inom ramen for
ett projektet som har finansierats av Nylands for-
bund, Forststyrelsen, kommunerna i omradet
och Skogsindustrin rf. Utredningsarbetet ska
vara klart i slutet av juni. Den fortsatta finansie-
ringen av projektet dr &nnu Sppen eftersom sta-
ten inte har deltagit i finansieringen pa grund av
att arbetet inte dr slutfort. De deltagande kom-
munerna och 6vriga sektorer har & sin sida an-
sett att de inte kan binda sig vid investeringar
och annan finansiering om inte statens roll &r
klar.

Forslaget ska vara klart den 30 juni 2005. Ut-
skottet anser att staten for sin del bor binda sig
vid projektet och dess finansiering nir den kon-
kreta beredningen och planeringen har kommit
sa langt att det finns klara och realistiska forut-
sdttningar och utgangspunkter for beslutsfattan-
det.

Utskottet understryker ocksa behovet att ut-
veckla andra nationalparker och finner det vik-
tigt att adekvata resurser anvisas for vard och
skotsel av dessa omraden.



SAMMANFATTNING

Regeringen foresldr i propositionen att inkom-
sterna (utan nettoupplaning och skuldhantering)
okas med sammanlagt 3 308 578 000 euro, utgif-
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terna 6kas med 2 368 795 000 euro och nettoupp-
laningen och skuldhanteringen minskas med
939 783 000 euro.

Efter de nu foreslagna dndringarna ar de bud-
geterade inkomsterna och utgifterna i ar med
beaktande av den ordinarie budgeten
40 224 169 000 euro.

FORSLAG TILL BESLUT

Med stdd av det ovan sagda och i 6vrigt vad som
anforts i propositionen foreslar finansutskottet

att forslaget till en tilldggsbudget for
2005 godkdnns i enlighet med proposi-
tionen,

att tilldggsbudgetmotionerna TBM 1—
38/2005 forkastas,

att ett uttalande godkdnns och

att tilldggsbudgeten tilldmpas fran och
med den 1 juli 2005.

11
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Helsingfors den 14 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilé /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Christina Gestrin /sv

Jyri Hakdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd

Anni Sinneméki /grona

Sekreterare i delegationen var
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utskottsrdd Alpo Rivinoja
utskottsrad Hellevi Ikdvalko

€r1s.

Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vénst

Jukka Vihridld /cent
Janina Andersson /grona
Arto Bryggare /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vénst
Timo Kalli /cent

Bjarne Kallis /kd

Mikko Kuoppa /vinst
Tuija Nurmi /saml
Maija Perho /saml

Aulis Ranta-Muotio /cent
Maija Rask /sd

Pia Viitanen /sd

utskottsrad Maarit Pekkanen
utskottsrdd Marjo Hakkila
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RESERVATION 1

Allmdiin motivering

Regeringens mal for hogre sysselsittningsgrad
haller pa att glida allt langre bort. Trots detta &r
regeringen inte beredd att dndra sin linje. Reger-
ingen séljer egendom (aktier i TeliaSonera och
Fortum) for ndstan en miljard euro. Trots att alla
intdkter som man har vetskap om ska tas in i
budgeten eller tilldiggsbudgeten har dessa intédk-
ter inte intagits i tilldggsbudgeten.

Samtidigt som icke-budgeterade forsiljnings-
inkomster flyter in i statskassan kdmpar Fin-
lands kommuner med ekonomiska problem. For
att nd balans méste manga kommuner hoja avgif-
ter och skatter och dessutom forsdmra den for
medborgarna viktiga servicen.

Kommunerna skulle inte behdva vidta dessa
trakiga dtgirder for kommuninvanare om staten
skulle aterbetala sitt rdntefria tvdngslan till kom-
munerna. Av nadgon konstig anledning anser re-
geringen att det dr ett bittre alternativ att anvin-
da dessa extra inkomster for amortering av an-
dra lan. Laneamorteringar till utlindska borge-
ndrer forbéattrar inte sysselsittningen i Finland,
vilket dterbetalningen av skulden till kommuner-
na med all sannolikhet skulle gora. Det dr ofatt-
bart att staten inte betalar sin skuld till kommu-
nerna vilket skulle stddja sysselsdttningen och
forstarka servicenivén.

Med stod av det ovan sagda foreslar jag att i
den allménna motiveringen uttalas:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att en tredjedel av
inkomsterna fran forsdljningen av aktier-
na i TeliaSonera Abp och Fortum Abp an-
vdnds for amorteringen av tvdangslanet av
kommunerna.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

30. Internationellt bistind

66. Egentligt bistdand (reservationsanslag 3 dr)

Finlands regering har forbundit sig i regerings-
programmet och i sitt utvecklingspolitiska pro-
gram fOrra aret att mojliggora att anslagen for ut-
vecklingssamarbete hojs till 0,7 procent av bni,
som rekommenderas av FN, ar 2010. Av de 6v-
riga nordiska ldnderna har Norge, Danmark och
Sverige redan for linge sedan uppnatt malet pa
0,7 procent och till och med 6verskridit det.

For att Finland ska vara trovardigt i detta hin-
seende borde regeringen ha iakttagit den tidta-
bell som den utredningsgrupp som leddes av
Holkeri satte 2003. Enligt tidtabellen 6kar bi-
standet stadigt och nér en niva pa 0,55 procent
2007 och 0,7 procent 2010. Regeringen Vanha-
nens rambeslut motsvarar inte denna tidtabell.

Till foljd av flodvagskatastrofen vid arsskif-
tet Okade bistindsbehovet betydligt. Av de
50 miljoner euro som utlovats fér nddhjalp och
ateruppbyggnad i Asien ticks endast 8 miljoner
euro ur tilliggsbudgeten. Detta innebédr en
minskning av det ldngsiktiga bistdndet i de l4n-
der som hela tiden lider av undernéring och fat-
tigdom. I virlden dor varje vecka lika mycket
manniskor i hunger som flodvagskatastrofen
krivde. Hjdlpen for flodvagskatastrofen och
uppfoljning av Ovriga ataganden samtidigt &r
mojligt endast genom att regeringen breddar sin
budgetram.

13
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Enligt undersdkningar dr majoriteten av med-
borgarna beredda att ta storre ansvar for de fatti-
ga i virlden. Genom bistdndet kan man betydligt
forbattra situationen for de fattigaste linderna
och de vérst utsatta i dessa ldnder — barn och
kvinnor. For att lindra den globala ndden ska
maélet vara att ka resurserna for bistdndet.

Med stdd av det ovan sagda och med hénvisning
till tilldggsbudgetmotion TBM 32/2005 rd fore-
slar jag

med

att moment 24.30.66 okas

22 000 000 euro.

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

75. Polisvisendet

21. Polisvisendets omkostnader (reservations-
anslag 2 dr)

Det dr viktigt med en omedelbar tillsittning av
vakanta polistjdnster i en situation dér narkotika-
brottsligheten breder ut sig pa nya omraden. Re-
sursbristen har lett till en forsdmring av den nor-
mala jourberedskapen och 0Okat osdkerheten
bland medborgarna nir det har dréjt med hand-
rackning sérskilt i glesbygden. Utdver det vanli-
ga polisarbetet behovs resurser for utredning av
den ekonomiska brottsligheten som blir allt mer
komplicerad och for bekdmpning av internatio-
nella ndtverk av brottslingar.

Anslagsbristen leder ocksa till oro for att en
del av de poliser som utexaminerades i var inte
far jobb.

Med stod av det ovan sagda och med hianvisning
till tillaggsbudgetmotion TBM 3/2005 rd fore-
slér jag

att  moment 26.75.21 okas med
5000 000 euro for polisens omkostna-
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der for att kunna tillsdtta vakanta polis-
tjanster.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24, Vigforvaltningen

21. Basvdghdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Basvégnitet i vart land har forsdmrats betydligt
under de senaste dren. For ombyggnad av vigna-
tet har det inte tillndrmelsevis funnits tillrackli-
ga anslag och ocksa underhallsarbeten har gjorts
i liten utstrdckning.

Basvighallningen ar uppritthallande av infra-
struktur och forbéttring av den allménna siker-
heten men samtidigt ett effektivt sétt att stoda en
balanserad regional utveckling och sysselsétt-
ningen.

Med stdd av det ovan sagda och med hénvisning
till tillaggsbudgetmotion TBM 13/2005 rd fore-
slér jag

31.24.21 med

att  moment okas

5000 000 euro.

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Regeringen forband sig inte vid den finansie-
ringsplan som ingick i investeringsplanen av mi-
nisterarbetsgruppen for frimjande av trafikinfra-
struktur. Som en del av besparingsatgérderna
under ramperioden 2006—2009 har pa kommu-
nikationsministeriets forvaltningsomrade gjorts
besparingar pa cirka 11 miljoner euro som riktas
for upprétthallande av vig- och bannétet som re-
dan tidigare har varit i daligt skick.

Regeringen foreslar att for reparationer av
skador till f6ljd av rdlsbrott pé strickan Jimsén-
koski—Jyvéskyld intas i tilliggsbudgeten for
basbanhallningen ett tilligg pa 4 miljoner euro.
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Detta riacker dock inte eftersom det har uppskat-
tats att reparationen kostar ndrmare 15 miljoner
euro. Detta hotar genomférandet av ombyggnad
av tidigare overenskomna banstrickor, bl.a. Toi-
jala—Abo. Utdver det ovan nimnda finns det
manga banstrickor som behdver en snabb om-
byggnad. Med den nuvarande finansieringen av
basbanhallningen kan ombyggnad inte goras
med en tillrdckligt snabb tidtabell, vilket dventy-
rar sdkerheten i tagtrafiken.

Med stdd av det ovan sagda och med hénvisning
till tilldggsbudgetmotion TBM 25/2005 rd fore-
slar jag

att moment 31.40.21 okas med
9000 000 euro.
Huvudtitel 32

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

70. Agarpolitik

87. Kapitalldn till Finnvera Abp (fast anslag)

Regeringen foreslar inte i sin tilldiggsbudget en
okning av offentliga resurser for forsknings- och
utvecklingsverksamhet pd det sitt som foreslogs
irapporten Finland i den globala ekonomin av en
arbetsgrupp under ledning av dverdirektér Anne
Brunila. I rapporten foreslogs en 6kning av re-
surserna med 7 procent per ar. Detta innebdar att
foretagens forsknings- och utvecklingsverksam-
het inte framskrider pa det sétt som sakkunniga
har ansett vara motiverat. Man kan delvis né
samma mal genom att 6ka den riksomfattande
kapitalfond som inréttas i Finnvera Abp:s dotter-
bolag Veraventure Ab mer dn vad regeringen fo-
reslar. Dérfor ska momentet oOkas med
2 miljoner euro frdn den summa som regeringen
foreslar. Pa detta sétt kan man trygga genomfor-
andet av finansieringsbara projekt och dirige-
nom effektivt forbattra foretagens konkurrens-
kraft och sysselsdttningen.

FiUB 15/2005 rd — RP 62/2005 rd

Med stod av det ovan sagda och med hinvisning
till tillaggsbudgetmotion TBM 31/2005 rd fore-
slér jag

att  moment 32.70.87 okas med
2000000 euro for kapitalldin genom
Finnvera Abp for att overforas till
Veraventura Ab:s kapitalfond.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

18. Sjukforsikring

60. Statens andel i de utgifter som féranleds av
sjukforsdkringslagen (forslagsanslag)
a) Den nuvarande moderskaps-, faderskaps- och
fordldrapenningens minimibelopp dr 15,20 euro
per dag och den betalas for sex dagar i veckan.
Det fulla arbetsmarknadsstddet utan barnforhoj-
ningar eller p4 motsvarande sitt grunddagpen-
ningen for arbetslosa édr 23,24 euro per dag och
betalas for fem dagar i veckan. For att moder-
skapspenningen pad manadsnivd ska vara lika
stor borde den vara 19,37 euro.
Arbetsloshetsdagpenningen har  berdknats
rdcka som grundliggande forsorjning, varfor
man inte kan ténka sig att ndgon ska klara sig
med en mindre erséttning. Ungefér en fjardedel
av modrarna har en fordldrapenning som dr min-
dre 4n grunddagpenningen for arbetslosa. Den
ringa moderskapspenningen har motiverats med
en kompensation i barnbidraget. I verkligheten
tacker barnbidraget inte kostnaderna for barnet,
varfor en minimimoderskaps-, faderskaps- och
fordldrapenning pa 15,20 euro inte dr skélig.

Med stod av det ovan sagda och med hianvisning
till tillaggsbudgetmotion TBM 35/2005 rd fore-
slér jag

att moment 33.18.60 okas med ett extra
tilldgg om 5 500 000 euro for en bud-
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getbaserad forhéjning av fordldrapen-
ningens minimibelopp.

b) Finldndska patienters sjdlvkostnadsandel
av finansieringen av hilso- och sjukvarden lig-
ger pa toppniva bland OECD-ldnderna. Hushal-
lens finansiella bidrag till kostnaderna for hal-
so- och sjukvarden dr for tillfdllet omkring
22 procent mot cirka 15 procent s& sent som i
borjan av 1990-talet. Det finns sérskilda avgifts-
tak i Finland for mediciner, patientavgifter och
resekostnader som sammanlagt Overstiger
1 300 euro. Till detta kommer kostnaderna for
tandvérd och fysioterapi. Vara hoga ldkemedels-
kostnader och hilsovéardscentrals- och sjukhus-
avgifter vicker stor forundran i de dvriga nord-
iska landerna. En finldndsk patient betalar i snitt
52 procent av sina likemedel jamfort med bara
29 procent i Sverige och 21 procent i Norge. Pa-
tientavgiftstaket ligger 1 Norge péa cirka
200 euro, i Sverige pé cirka 100 euro per ar och i
Danmark &r hélso- och sjukvardstjansterna helt
avgiftsfria.

De hoga kostnaderna gor att sérskilt lagin-
komsttagare och kroniskt sjuka inte soker vard.
En ldngre tid mellan konstaterandet av sjukdo-
men och behandlingen hojer de totala kostnader-
na, varfor en inbesparing kan bli en tilliggsut-
gift pa lang sikt. Ekonomiska svérigheter leder
till att patienterna i den Oppna varden forsum-
mar sin medicinering som inte skulle kosta na-
gonting for patienten i sjukhusvéard. Den vikti-
gaste orsaken till att mentalvardspatienter ldggs
in pa sjukhus, vilket blir dyrt for samhillet, ar
just forsummad medicinering inom den Oppna
varden. Ar 2005 ir sjilvrisktaket 606,95 euro.
Jag foreslar att det arliga avgiftstaket for ersitt-
ning av likemedel sédnks till 532 euro.

Med stdd av det ovan sagda och med hénvisning
till tilldggsbudgetmotion TBM 34/2005 rd fore-
slar jag

att moment 33.18.60 okas med ett extra

anslag om 10 000 000 euro for en bud-
getbaserad sdnkning av avgiftstaket for
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sjdlvriskandelen for ersdttning for like-
medel.

c) Foridldrar till adoptivbarn beviljas fordldra-
penning for 234 dagar om det ar fraga om ett ny-
fott barn och for 180 dagar om det dr fraga om ett
barn under sju ar. For barn som &r sju ar eller
dldre beviljas ingen forédldraledighet. I vart land
adopteras arligen cirka 250 barn och storsta de-
len av dessa barn kommer frén utlandet. Ett
adoptivbarns ankomst i familjen kan jamforas
med fodseln av ett eget barn. Situationen &r
kinslig och krdver anpassning av alla parter. Fa-
miljen behover tid for att skapa relationer med
varandra och léra sig att leva tillsammans. Det &r
problematiskt att nér ett adoptivbarn kommer till
familjen ges inte denna tid fran samhiéllets sida
pa samma sétt som nér ett biologiskt barn fods.
Ekonomiskt blir det inte dyrt med samma réttig-
heter ocksé for adoptivfamiljer.

Det ar séllan ett barn som adopteras ar nyfott,
varfor adoptivfordldrar i regel far 83 dagar
mindre i fordldraledighet &dn biologiska forald-
rar niar moderskapsledigheten och foraldraledig-
heten laggs ihop. En del av adoptivfordldrarna
blir helt utan fordldraledighet ndr barnet kom-
mer till familjen som sjudring eller dldre. Ocksa
da borde man trygga ritten till fordldraledighet
nir familjens situation sa kriver. Aldersgrinsen
borde hojas fran sju ar till 15 ar. For att alla for-
dldrar till adoptivbarn under 15 ar ska omfattas
av samma rétt till fordldraledighet och oberoen-
de av barnets dlder kunna hélla fordldraledighet i
263 dagar  behovs det  uppskattningsvis
850 000 euro mer pa arsniva.

Med stdd av det ovan sagda och med hénvisning
till tillaggsbudgetmotion TBM 32/2005 rd fore-
slér jag

att moment 33.18.60 6kas med ett extra
anslag om 425 000 euro for forlding-
ning av fordldrapenningsperioden for
adoptivfordldrar till 263 dagar och en
budgetbaserad utvidgning av denna rdtt
till alla adoptivférdldrar till barn un-
der 15 ar.
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Helsingfors den 14 juni 2005

Bjarne Kallis /kd
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Reservation 2

RESERVATION 2

Allmdiin motivering

Antalet fangar i Finland har 6kat varje ar sedan
1998 da det var i genomsnitt 2 772. Det genom-
snittliga antalet fangar 2002 var redan 3 433. Det
uppskattas att antalet fangar i ar stiger till 3 800.
Féngtalet har stigit bl.a. pa grund av strdngare
rittspraxis samt det okade antalet narkotika-
brottslingar och utlindska fangar och de som av-
tjdnar forvandlingsstraff for boter.

Personalen i fAngvardsvésendet har inte kun-
nat 6kas pa motsvarande sitt de senaste aren. [ ar
har situationen avsevért forvirrats. En allt storre
del av personalens arbetsinsats maste inriktas pa
overvakningen av fingar och skdtseln av obliga-
toriska basvérds- och transportuppgifter. Samti-
digt har man varit tvungen att att pruta pa den
maélorienterade verksamheten och hélla en allt
storre del av fangarna sysslolosa.

Enligt kalkylerna for anvéndningen av ansla-
get under de forsta méanaderna 2005 Oversteg
fangvardsvisendets utgifter utan séarskilda atgér-
der de reserverade anslagen med cirka 2 miljo-
ner euro. I en situation da antalet fangar okar &r
det svart att hitta fornuftiga anpassningsatgér-
der. Justitieministeriet har meddelat att det i vil-
ket fall som helst pd nytt tar upp fangvérdsva-
sendets behov av tilliggsanslag i samband med
hostens tilliggsbudget. Grona riksdagsgruppen
anser att en eventuell resursdkning i host for an-
stillning av tillaggspersonal for att upprétthdlla
sdkerheten och funktionerna i fingelser kommer
for sent. Det behdvs omedelbar lindring i anstal-
ternas personalsituation.

Ett fungerande bannit utgér grunden for hela
trafiksystemet. Utveckling av bannétet och jérn-
vigstrafiken dr en forutsittning for battre kon-
kurrenskraft for tagtrafiken. I stéllet for en ned-
skdrning 1 anslagen for banhallning ska de mal-
medvetet 0kas.

Finansutskottet har i flera sammanhang fast
allvarlig uppméarksamhet vid basbanhallningens
resurser. Finansieringsnivan enligt rambeslutet
leder till en situation dér en betydande del av de
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nddvéndiga reinvesteringarna inte blir av. Detta
leder till en spiral dér trafikbegrinsningarna pa
banndtet 6kar och belatenheten med och tilltron
till jarnvdgstrafiken minskar. Detta i sin tur
minskar jarnvdgarnas konkurrenskraft ytterliga-
re och leder till en 6kad overféring av trafiken pa
vagarna.

Grona riksdagsgruppen anser att resurserna
for basbanhallningen bor hojas rejilt i budgeten
for nésta &r fran den niva som slagits fast i ram-
beslutet. Forstirkning av spartrafikens villkor
och garantier for en trygg trafik forutsitter dock
redan nu tilldggsfinansiering. Sommaren ar den
enda arstid d& man i finldndska férhéllanden ef-
fektivt och utan stora tilliggskostnader kan utfo-
ra reparations- och forbattringsarbeten pa banor-
na. Bibehdllande av bannitet i ndgorlunda trafi-
kerbart skick forutsitter atgirder redan nu och
inte forst sommaren 2006.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstillighet av straff (re-
servationsanslag 2 dr)

Enligt kalkylerna for anvdndningen av anslaget
under de forsta manaderna 2005 dverstiger fang-
vardsvasendets utgifter utan sarskilda atgdrder
de reserverade anslagen med cirka 2 miljoner
euro i arets budget. I tilliggsbudgeten ska at-
minstone beaktas dkningen av kostnaderna pa
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grund av det 6kade antalet fangar och det nod-
vindiga tilliggsbehovet av personal.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att moment 25.50.21 okas med

2 000 000 euro.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhallningen (reservationsanslag 2 dr)

Basbanhallningen omfattar underhall av banor-
na och reinvesteringar, bland annat férnyande av
Ooverbyggnaden och sidkerhetsanordningarna.
Banorna i Finland dr gamla och behovet av rein-
vesteringar har hopat sig pa grund av forsum-
melserna pi 1980-talet. Aven om det gjorts om-
fattande reinvesteringar frdn och med 1990-talet

Helsingfors den 14 juni 2005

Anni Sinneméki /grona
Janina Andersson /grona

FiUB 15/2005 rd — RP 62/2005 rd

slukar de fortfarande en stor del av pengarna for
basbanhéllningen. Enligt banforvaltningscentra-
len behovs det 170 miljoner euro pa arsniva for
reinvesteringar. [ budgeten for 2005 har f6r rein-
vesteringar reserverats 140 miljoner euro och nu
foreslar regeringen i tilliggsbudgeten ett tilligg
pa nio miljoner euro for basbanhéllningen. Nir
reinvesteringsnivan hela tiden understiger mini-
minivan kan de mélsittningar for banhallningen
som stéllts i olika sammanhang inte uppnés och
antalet trafikbegransningar okar.

Banarbeten ar typiska arbeten som i Finland
pa grund av klimatférhallandena effektivt kan
utforas endast under sommartid. Darfor foreslar
vi att anslaget for basbanhallningens reinveste-
ringar 6kas med 26 miljoner euro redan i denna
tillaggsbudget.

Med stdd av det ovan sagda och med hénvisning
till tillaggsbudgetmotion TBM 24/2005 rd fore-
slar vi

med

att  moment 31.40.21 okas

26 000 000 euro.
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Reservation 3

RESERVATION 3

Allmdiin motivering

Den anstringda kommunala ekonomin édven-
tyrar basservicen

Trots regeringens 16ften har kommunernas moj-
ligheter att trygga hogklassig basservice for
kommuninvanarna f{Orsdmrats. Kommunernas
ekonomi har under den pagaende valperioden
blivit anstringd métt med olika métare. Kommu-
nernas sammanlagda arsbidrag héller pa att sjun-
ka 2005 med ndstan 140 miljoner euro jAmfort
med 2004. Redan forra aret visade var tredje
kommuns bokslut underskott. Inrikesministeriet
har rdknat att antalet kommuner med negativt
arsbidrag i1 ar kommer att stiga till mer &n 200.
Detta innebar i praktiken att hélften av Finlands
kommuner har allvarliga problem att fa sin eko-
nomi i balans. Samlingspartiet har vid upprepa-
de tillfallen uttryckt sin oro for att krisen i den
kommunala ekonomin hotar att skrota basservi-
cen for kommuninvéanarna.

Nar servicen dr hotad har ménga kommuner
varit tvungna att ta till dtstramning av beskatt-
ningen. Inkomstskatteprocenten for 2005 hojdes
i sammanlagt 136 kommuner och bara en kom-
mun sinkte procenten. Antalet kommuner som
hojde skatteprocenten dr storre dn nagonsin ef-
ter 1990. Kommunerna befinner sig for nérva-
rande 1 en ond cirkel dér en ineffektiv service-
struktur leder till hdga kostnader for servicepro-
duktionen och atstramningen av beskattningen.
Detta forsvagar bade sysselséttningen och Fin-
lands konkurrenskraft och leder s& sméaningom
till att grunden for finansieringen av vilfards-
samhillet smulas sonder. Mer 4n hélften av val-
perioden har redan gétt och regeringen har inte
fatt till stand klara forbéttringar i systemet for fi-
nansiering av kommunerna. Helhetsreformen av
kommunernas statsandelssystem har krympt till
sma kosmetiska justeringar som inte ldser pro-
blemen i den kommunala ekonomin. Férnyelsen
av kommunernas servicestruktur har forst nu
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kommit igdng och den kommer inte att underlét-
ta kommunernas problem tillrdckligt snabbt.
Regeringen har med sina &tgérder snarare yt-
terligare forsdmrat kommunernas situation.
Kommunerna har alagts nya skyldigheter och
uppgifter utan att de samtidigt har fatt tillrackli-
ga extra resurser. Hittills har kommunerna fétt
betala bland annat en stor del av det forhojda
hemvérdsstdd som regeringen beslutade om.
Den viktigaste dndring som planeras dr att lang-
tidsarbetslosa som far arbetsmarknadsstod dver-
fors delvis pa kommunernas ansvar. Den storsta
utmaningen pd kommunfiltet har dock varit att
vardgarantin har trdtt i kraft i ar, vilket hade
kravt storre resurser. Trots detta fattade reger-
ingen i samband med anslagsramarna f6r 2006—
2009 beslut om en nedskdrning av anslagen for
det nationella hélsoprojektet med 50 miljoner
euro &ren 2006 och 2007. Nedskérningen moti-
verades med att det inte har skett en tillracklig
utveckling i kommunerna i friga om effektivise-
ring av serviceproduktionen. Denna motivering
héller dock inte streck eftersom sadana effektivi-
tetsvinster i1 allménhet kommer fram under en
langre tidsperiod &n nagra ar. Regeringens stra-
tegi ar darfor helt felaktig eftersom en ytterliga-
re atstramning i den kommunala ekonomin leder
till en ytterligare minskning av de tillgéngliga
resurserna for nya verksamhetsmodeller och
projekt for reformering av serviceproduktionen.
Den svaga kommunala ekonomin kommer re-
dan nu konkret fram i basservicen for kommun-
invénare. Sérskilt besparingarna i den grundlag-
gande utbildningen har under den senaste tiden
varit aktuella. Fordldrarnas oro for sina barns
skolgdng har kommit till synes i olika manifes-
tationer. Bland annat minskningen av arskullar-
na leder till problem fér kommunerna eftersom
statsandelarna for den grundliggande utbild-
ningen minskar men kommunernas kostnader for
den grundliggande utbildningen inte sjunker i
samma relation. Regeringen har inte enligt 16f-
tet 1 regeringsprogrammet styrt besparingar pa
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grund av mindre aldersklasser till utveckling av
utbildningen. De knappa anslagen har att gora
med den strukturreform av skolnitet som pagatt
under de senaste tio dren och det forslag som
lagts fram i samband med statsandelsreformen
att slopa det smaskolstilldgg som paverkar stats-
andelarna for den grundldggande utbildningen.
Situationen hotar att leda till att utver byskolor
dr nu ocksd sma centralskolor, hogstadier och
gymnasier nedldggningshotade.

Samlingspartiet anser att situationen i den
kommunala ekonomin skulle forbattras klart om
det sd kallade tvdngslan som regeringen tagit
aterbetalas 1 snabbare takt till kommunerna én
vad som beslutats. Detta s.k. tvangslan uppstod
ndr representanterna for regeringspartierna be-
slutade att skjuta upp utbetalningarna pa grund
av justeringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna. Det ror sig om samman-
lagt en halv miljard euro av vilket 132 miljoner
euro berdr undervisnings- och kulturvisendet
och 370 miljoner euro social- och hilsovéarden.
Regeringspartierna bestdmde sig for att periodi-
sera denna summa till kommunerna under fyra ar
sa att ndstan hélften (194 miljoner euro) av jus-
teringen kommer att betalas under f6ljande val-
period 2008. Samlingspartiet motsatte sig detta
beslut, som avvek fran den tidigare praxisen och
den gillande lagen att droja med utbetalningen
av dessa pengar som hor till kommunerna under
en rekordldng tidsperiod. Samlingspartiets
standpunkt har varit att de justeringar som géller
undervisningsministeriet borde ha betalats i sin
helhet redan 2005 och de justeringar som géller
social- och hélsovardsministeriet periodiseras
att utbetalas 2005 och 2006. I enlighet med detta
borde regeringen som tilligg i den andra till-
laggsbudgeten for 2005 6ka statsandelarna till
undervisningsministeriet med 96 miljoner euro
och till social- och hélsovardsministeriet med 85
miljoner euro. Pa detta sétt skulle dnnu i budge-
ten for 2006 intas den andra hilften av justering-
en av kostnadsfordelningen i fraga om social-
och hélsovardsministeriet, dvs. sammanlagt 185
miljoner euro. Samlingspartiet anser att en
amortering av det tvangslan som har tagits av
kommunerna med tanke pa den rddande situatio-

FiUB 15/2005 rd — RP 62/2005 rd

nen i den kommunala ekonomin &r mer brad-
skande 4n amorteringen av den &vriga statsskul-
den i den foreliggande tilliggsbudgeten.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi att i
den allménna motiveringen uttalas:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen i den
andra tilliggsbudgeten for 2005 intar
amorteringen av tvangsldnet fran kommu-
nerna sd att justeringen av statsandelar-
na i fraga om undervisningsministeriets
forvaltningsomrdde utbetalas i sin helhet
2005 och justeringen av statsandelarna i
frdga om social- och héilsovardsministeri-
ets forvaltningsomrdde fordelas sd att
den utbetalas 2005 och 2006.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Ungefir en femtedel av Finlands bannét pé nér-
mare 6 000 kilometer dr dver 30 ar gammalt,
dvs. fordldrat och skulle krdva en omedelbar om-
byggnad. Banforvaltningscentralen har riknat ut
att bibehallandet av bannitet i tillrdckligt bra
skick nér det géller trafikerbarhet och sidkerhet
skulle forutsitta reinvesteringar pa 170 miljoner
euro varje ar utan att de lagtrafikerade banorna
ar medridknade. Den nuvarande finansieringsni-
van enligt rambeslutet leder till reinvesteringar
pa cirka 100 miljoner euro varje ar och for detta
andamal kan anvidndas endast tva tredjedelar av
de senaste arens finansieringsnivd. Med nuva-
rande anslag kan man inte heller frimja den nod-
viandiga ombyggnaden av bangardar och funk-
tionerna pa dem. De knappa anslagen leder till
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en allt mer foraldrad 6verbyggnad och fler has-
tighetsbegrinsningar. Skrotningen av bannitet
utgor ett hot for sdkerheten i jarnvégstrafiken.
Den minskade konkurrenskraften for godstrafi-
ken forsvagar foretagens verksamhetsmojlighe-
ter. De Okade hastighetsbegrinsningarna och
forsenade tdg leder till problem bade i persontra-
fiken och i godstrafiken. En finansieringsniva
som foljer rambeslutet leder pa lang sikt till en
negativ spiral dir kostnaderna for uppratthallan-
de av banor oOkar, utvecklingsmojligheterna
minskar, trafikbegrdnsningarna pa bannitet for-
dubblas redan fram till 2009 och trafiken l6per
sdmre pa grund av fordldrade bangardar. Detta
innebédr en klar minskning av jarnvédgarnas kon-
kurrenskraft och att marknadsandelen borjar
sjunka. De direkta effekterna avspeglar sig i tag-
trafikens image, kundtillfredsstillelse, frakt-
och passagerarvolymerna och ocksa i VR:s re-
sultat och 16nsambhet.

Riksdagen har redan i flera ars tid krdvt en
tillracklig finansiering av banunderhéllet for att
pa lang sikt forbattra bannétets skick. Redan vid
behandlingen av arets budget faste kommunika-
tionsutskottet avseende vid en ministerarbets-
grupps betdnkande, enligt vilket bannétets skick
ar till och med sdmre dn végnatets skick. Enligt
utskottet dr finansieringen inte pa en tillrdcklig
niva for att trygga jarnvagstrafikens konkurrens-
kraft och en jamlik utveckling av regionerna.
Ocksa finansutskottet faste i sitt budgetbetdn-
kande allvarlig uppmérksamhet vid anslagen for
banhéllning. Nér riksdagen godkédnde arets bud-
get forutsatte den att regeringen i samband med
rambeslutet beaktar farledsarbetsgruppens for-
slag. Sa skedde dock inte och utskottet papeka-
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de ater detta i sitt betdinkande om anslagsramar-
na for 2006—2009. Utskottet konstaterade da att
kommunikationsministeriets utgiftsram redan
fran valperiodens bdrjan varit uppenbart under-
dimensionerad med tanke pa behovet att utveck-
la trafikledsnatet. Utskottet konstaterade att pla-
neringen pa grund av bristen pé anslag har varit
kortsiktig, vilket har gjort det svart att pa ett ra-
tionellt och ekonomiskt ldmpligt sitt skota bas-
banhéllningen. Trots riksdagens upprepade still-
ningstaganden verkar regeringen inte heller nu
vara beredd att dtgdrda situationen. Tvartom in-
gick i utgiftsramarna for 2006—2009 besparing-
ar pa 11 miljoner euro pa kommunikationsminis-
teriets forvaltningsomrade. Dessa géllde huvud-
sakligen vdg- och banhallningen.

I den foreliggande tilliggsbudgeten finns for
basbanhéllning ett tilligg pa ndrmare 9 miljoner
euro som enligt utredning till utskottet anvénds
for fornyande av Overbyggnaden pa strdckan
Jamsdnkoski—Saarikoski hdsten 2005. Detta
tilldggsanslag racker dock inte ens for att slutfo-
ra detta projekt utan arbetet torde bli pa halft. I
samband med tillaggsbudgeten for 2005 skulle
det vara pa sin plats att anvisa anslag for repara-
tion av de mest akuta problemen. Storre juste-
ringar i anslagsnivan ska goras i sommarens
budgetmangling. Samlingspartiet konstaterar att
till det tillldggsanslag pad ndrmare 9 miljoner
euro som regeringen foreslar behovs dnnu i det-
ta skede ett tilligg pa 20 miljoner euro.

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att  moment 31.40.21 Jkas med
20 000 000 euro for reinvesteringar for
ombyggnad av bannditet.
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Helsingfors den 14 juni 2005

Jari Koskinen /saml Irja Tulonen /saml
Jyri Hékdmies /saml Maija Perho /saml
Pekka Kuosmanen /saml
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Reservation 4

RESERVATION 4

Allmdiin motivering

Under regeringen Vanhanens tid har Véansterfor-
bundets budgetalternativ prioriterat servicen och
sysselsdttningen framom skatteldttnader. 1 be-
skattningen har Vinsterforbundet understrukit
rittviseaspekten. Internationellt stdller Vinster-
forbundet den globala réttvisan framom kapp-
rustningen.
Enligt regeringen Vanhanen-Kalliomékis lin-
je genomfors i1 snabb takt storre inkomstskatte-
lattnader 4n inflationen och efterstrdvas en mal-
medveten bantning av den offentliga sektorn ge-
nom begrinsning av inkomstoverforingar och
service som dr nddviandig i medborgarnas var-
dag. Regeringens verksamhet har fOrsatt hela
kommunsektorn i trdngmal och kommunerna
tvingas minska personalen och gallra i serviceut-
budet och dessutom balansera ekonomin genom
hogre avgifter, realisering av anldggningstill-
gangar och minskning av investeringar.
Dessutom fick rentav 136 kommuner héja in-
komstskatteprocenten for 2005 till foljd av re-
geringens politik. Det &r ett storre antal &dn né-
gonsin sedan 1990. Fler forhojningar ar att van-
ta ocksé 2006.
Vinsterforbundets linje avviker fran Vanha-
nens linje. Vinsterforbundet har foreslagit
— Dbittre villkor for de mest utsatta ("fattig-
domspaket")

— satsningar pa basservicen och

— satsningar péd trafikens infrastruktur och
fungerande trafiklosningar.

Vinsterforbundet anser att det hade varit ett ratt-
visare alternativ att avsta fran stora skatteléttna-
der och satsa pa bekdmpning av fattigdom, batt-
re service, boende och miljon i hemlandet.
Trots skattesinkningar hade staten haft forut-
sattningar att satsa pd kommunerna och stidvja
forsdmringen av tjénsterna. Finansutskottet har
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fatt en utredning enligt vilken inkomstposterna
overskreds med 1,5 miljarder euro fran det bud-
geterade i 2004 ars bokslut. Den viktigaste fak-
torn &r visserligen inkomsterna fran forséljning-
en av aktier och bestdende utgiftsposter kan na-
turligtvis inte byggas pa dessa. Daremot bor det
observeras att av anslagen blev 676 miljoner
euro oanvédnda och anmérkningsvért ar att sam-
manlagt 474 miljoner euro var besparingar som
kunde hédnforas till ramen. Denna sistndimnda
post kunde ha satsats pa ett annat sitt i tillaggs-
budgeten.

I enlighet med logiken for rambudgetering ar
det motiverat att regeringen forutsitter att riks-
dagen haller sig inom budgetramarna, men det
passar inte i den logiken eller i ndgon annan lo-
gik att ramen underskrids med en sa pass bety-
dande summa samtidigt som det finns motivera-
de tillaggsbehov pa ménga omréaden.

I propositionen motiveras den knappa till-
laggsbudgeten med att alla utgiftsbehov ska be-
domas péd en ging i samband med hdstens bud-
get. Motiveringen ar dock ohallbar dérfor att den
andra tillldggsbudgeten ska behandlas i presi-
dentforedragningen forst den 21 oktober. Nér
dessutom riksdagsbehandlingen tar en viss tid i
ansprék dr det klart att man inte med den andra
tillaggsbudgeten vid arets slut hinner ingripa i
svara problem. Det dr uppenbart att regeringen
inte har vilja att paverka forsdmringen av servi-
cen, problemen med jarnvagar och végar eller att
direkt hjdlpa medborgare i en utsatt position.

Trots den kritik som framforts hade utskottets
majoritet inte vilja och mod att gora nodvindiga
korrigeringar i propositionen.

Med tilldggsbudgeten har vi kunnat framstal-
la forslag bara i friga om de moment som Spp-
nats genom propositionen.



Reservation 4

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstillighet av straff (re-
servationsanslag 2 dr)

I arets ordinarie budget beviljades for omkostna-
der for verkstillighet av straff 183 150 000 euro
varav 163 100 000 euro for fingvardsvésendets
omkostnader.

Ett betydande utgiftstryck foranleds av det
okade antalet fangar och okade 16neutgifter en-
ligt tjanstekollektivavtalet. Dessutom kommer i
ar en extra tilliggsutgift pa 610 000 euro enligt
StaPL nir en aterbdring pa 1,2 miljoner euro ut-
betalades forra aret. Det genomsnittliga antalet
fangar bedoms i ar vara cirka 3 850 nir motsva-
rande siffra i fjol var 3 577. Storsta delen av 0k-
ningen beror pd det 6kade antalet botesfangar. [
tilliggsbudgeten foreslar regeringen en 0kning
pa 2 319 000 euro till utgifter pa grund av tjans-
tekollektivavtalet. Behovet skulle dock vara
2 000 000 euro utdver detta. Utan denna dkning
maste personalutgifterna anpassas trots att det
Okade antalet fingar skulle forutsétta en 6kning
av personalen. Utan den okning pa 2 000 000
euro som vi foreslar maste arbetsverksamheten
minskas, redan beslutade anskaffningar fram-
skjutas och personalen minskas med 30 arsver-
ken.

Vi foreslar

att moment 25.50.21 okas med

2 000 000 euro.

FiUB 15/2005 rd — RP 62/2005 rd

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Forsvarsmakten

16. Anskaffning av forsvarsmateriel (reserva-
tionsanslag 2 dr)

Regeringen foreslar att momentet minskas med
16 416 000 euro. Samtidigt foreslas dock 1 till-
laggsbudgeten en ny bestéllningsfullmakt pé
sammanlagt 57,6 miljoner euro for ett tungt ra-
ketkastarsystem. Detta skulle fororsaka utgifter
pa 10 000 000 euro till utgdngen av 2005. Det
tunga raketkastarsystemet skulle utdver de ovan
ndmnda 57,6 miljoner euro dessutom i det andra
skedet innebdra en bestéllningsfullmakt pa cirka
150 miljoner euro. I sak innebér detta att man nu
inleder en anskaffning p& dver 200 miljoner eu-
ro. Vi anser inte att bestdllningsfullmakten ar
motiverad ndr man samtidigt genomfor ett pro-
gram for nedldggning av garnisoner.

Vi foreslar

att moment 27.10.16 minskas med
10 000 000 euro och att bestdillnings-
fullmakten for ett tungt raketkastarsys-
tem (MLRS) stryks i motiveringen.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24, Vagforvaltningen

21. Basvdghdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Regeringen foreslar en 6kning pé drygt en mil-
jon euro pa grund av tjanstekollektivavtalet och
intdktsforingen av EU:s TEN-stdd. Vi anser att
anslaget ska hojas med 5 milj. euro for repara-
tion av skador som Oversvimningarna i Lapp-
land orsakade pa végarna.
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Utskottet kritiserar ocksa att budgetramen ut-
gar ifrén att finansieringen av basvidghallningen
ndsta ar minskar med 6ver 30 milj. euro jAmfort
med i ar. Detta ar enligt utskottet 6ver 70 milj.
euro mindre 4n ministerarbetsgruppen for trafik-
ledspolitik foreslog. Utskottets majoritet erkén-
ner ocksa att en sd l4g anslagsniva leder till en
ohéllbar situation dér problemen for basviaghall-
ningen dkar och ackumuleras. Utskottets majori-
tet var trots detta inte beredd att hoja anslaget
ens 1 fraga om Oversvamningsskadorna i Lapp-
land.

Utskottet konstaterar att i propositionen mins-
kas anslagen for basvdghallning med en miljon
euro, som anvisas for ombyggnad av vigen i den
arrenderade delen av Saima kanal. Majoriteten i
utskottet underkastar sig dock minskningen av
anslaget for basvaghallning.

For erséttning av skador pd grund av dver-
svimningarna i Lappland behovs 5 milj. euro.

Vi foreslar

att moment 31.24.21 okas med

5000 000 euro och

att i motiveringen till momentet uttalas:

Reservationens forslag till uttalande
Utskottet forutsdtter att av anslaget pd
moment anvisas 5 000 000 euro for er-
sdttning av skador pd grund av 6versvim-
ningarna i Lappland.

Dessutom foreslar vi

att i motiveringen till momentet uttalas:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen jus-
terar anslagsramen och bereder sig pd en
sddan utgiftsnivd for basvdghdllning att
problemen i basvighdllningen inte dkar
och ackumuleras och att situationen i
basvdghallningen blir bdttre.
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40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Regeringen foreslar att momentet okas med
knappt 9 miljoner euro som i sin helhet ska an-
vindas for ombyggnad av strickan Jamsédnko-
ski—Saakoski. Bibehéllande av bannitet i trafi-
kerbart skick skulle forutsétta reinvesteringar pa
170 miljoner euro men den i budgetramen fast-
stidllda finansieringsnivan leder till att endast
100 miljoner euro kan anvéndas arligen for detta
andamal. P4 detta sitt faller hela bannitet snart
sonder.

I programmet for statsminister Vanhanens re-
gering konstateras att regeringens politik base-
rar sig pa héllbar utveckling. Spértrafiken dr en
foga fororenande, energiekonomisk och sdker
trafikform och didrmed forenlig med en hallbar
utveckling. Finansieringen av reinvesteringar,
typ ombyggnad av bannitet, har minskat avse-
vért under detta artionde. Den déliga utveckling-
en har lett till att trafikbegrdnsningarna ater har
okat tviartemot det regeringen stidllde som mal
for banhallningens serviceniva i sitt program.
Ocksa med tanke péd sdkerheten har allvarliga
tillbud férekommit.

Bristen péd finansiering fordrojer betydligt
ombyggnaden av flera banstrickor, okar séiker-
hetsriskerna och minskar punktligheten i trafi-
ken.

Pé banavsnitt som &r i daligt skick méste fler
vikt- och fartbegransningar inforas. Det &r klart
att dessa forsamringar inverkar pa kundtillfreds-
stéllelsen och trafikens image och frakt- och pas-
sagerarvolymerna och den vdgen pa VR:s 16n-
sambhet.

Héanvisning: TBM 26/2005 rd — Kari Uotila
/vanst: Anslag for basbanhéllningen

Vi foreslar

att moment 31.40.21 oJkas med
20 000 000 euro for reinvesteringar for
ombyggnad av bannditet.

Dessutom foreslar vi

att i motiveringen till momentet uttalas:
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Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsditter att regeringen jus-
terar anslagsramen och bereder sig pd en
sddan utgiftsniva att banndtet inte endast
hdlls i trafikerbart skick utan det kan vi-
dareutvecklas.

60. Kop av tjinster, ersidttningar och stod for
kollektivtrafik

63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjins-
ter (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen foreslar en mycket liten 6kning pa
momentet pa grund av vissa projekt som stods av
EU.

Stodet till kollektivtrafiken baserar sig pa
langa avtal. Utgiftsramen récker inte till for att
trygga den nuvarande nivan. Det otillrackliga
stodet till kollektivtrafiken leder till en foérsdm-
rad serviceniva och dventyrar bland annat hund-
ratals bussturer i fortsdttningen.

Riksdagen har i flera sammanhang kravt en
starkning av kollektivtrafikens villkor och verk-
samhetsforutséttningar och tryggande av en till-
racklig finansiering.

Kollektivtrafiken kan framjas med hjilp av en
biljettforman for arbetsresor, vilket kommunika-
tionsministeriets arbetsgrupp konstaterade i sitt
betdnkande i september 2004. Vénsterforbun-
dets riksdagsgrupp anser att det dr viktigt att bil-
jettformanen genomfors sd snabbt som mojligt.

Kollektivtrafiken behdver ocksd okade an-
slag. Utan tilldggsfinansiering hotar en hérd
bantning i fortsdttningen och bland annat ned-
laggning av personaltrafiken pad banstridckorna
Karis—Hango och Kouvola—Kotka.

Detta skulle ske i en situation dér rdlsbussar
som VR har bestillt inte kunde utnyttjas pa dessa
banstrackor. De otillrackliga anslagen skulle
ocksa leda till bland annat en minskning av natt-
tagtrafiken. Detta skulle ha negativa sysselsitt-
ningseffekter for Talgos fabrik, eftersom bestill-
ningarna av sovvagnar inte kan bli verklighet.

FiUB 15/2005 rd — RP 62/2005 rd

Héanvisning: TBM 29/2005 rd — Kari Uotila
/vanst m.fl.: Anslag for stod till kollektivtrafiken

Vi foreslar

att  moment 31.60.63 okas med

3000 000 euro.

Dessutom foreslar vi

att i motiveringen till momentet uttalas:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen i
snabb takt bereder en proposition om bil-
Jjettforman for arbetsresor och ldmnar en
proposition om detta till riksdagen i bor-
jan av hostsessionen.

Huvudtitel 34

ARBETSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

06. Arbetskraftspolitiken

51. Sysselsdttnings- och utbildningsdtgdrder
samt speciella datgdrder (fast anslag)

For reparation av skador pa byggnader pa grund
av dversvamningarna i Lappland behdvs 5 miljo-
ner euro.

Vi foreslar

att  moment 34.06.51 okas med

5000 000 euro och

att i motiveringen till momentet uttalas:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att av anslaget pd
momentet anvisas 5 000 000 euro for re-
paration av skador pd byggnader pd
grund av oversvimningarna i Lappland.
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Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

20. Samhillen, anvindning av omriden och
naturvard

22. Vissa utgifter for naturvdrd (reservationsan-
slag 3 dr)

Noux naturpark i Finlands folkrikaste region ar
den enda viktiga och for den stora allménheten
lattillgéingliga naturparken utan naturcentrum.

Noux sjoplatd dr huvudstadsregionens vikti-
gaste natur- och rekreationsobjekt. Den &r dagli-
gen tillgidnglig for cirka 1,3 miljoner ménniskor.
Noux naturpark har ockséd en viktig riksomfat-
tande, till och med internationell roll inom den
snabbt vdxande naturturismen och fér en mo-
dern Finlandsbild.

I ett urbaniserat samhaélle blir naturens bety-
delse allt storre fér ménniskor och hénsyn till na-
turen uppmérksammas i uppfostran och annan
undervisning. I undersdkningar har det ocksa
konstaterats att naturen spelar en viktig roll for
aldrande ménniskors bade fysiska och psykiska
hélsa.

Noux anvédndningsgrad &r den hogsta bland
nationalparkerna. Antalet besdk per ar i hela
Noux sjoomrade Overstiger 600 000 och av
dessa dver 100 000 i sjdlva parken. Anvidndning-
en dr mangsidig omfattande turist-, rekreations-,
utbildnings- samt professionella observations-
och servicepunkter. Noux lagfista vardplan blev
fardig 2003 och den har sénts till miljoministe-
riet for faststéllelse.
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I riksdagsbehandlingen av statsbudgeten for
2005 fogades till miljoministeriets huvudtitel
(35.20) ett uttalande dar man betonar hur viktigt
Noux-projektet d&r som naturobjekt i huvudstads-
regionen och att det &r viktigt att alla parter ak-
tivt arbetar for att fa projektet att avancera och
att ocksd staten bidrar till detta.

Med hénvisning till det okontrollerade slita-
get av naturparken inledde Forststyrelsen, regio-
nens kommuner, Nylands forbund och Skogsin-
dustrin rf &r 2004 planeringen av ett méangsidigt
informationscenter for utbildningsdndamal, ser-
vice for naturturister, rekreation for invanarna i
huvudstadsregionen och for service till fore-
tags- och samfundsgéster. Mélséttningen &r att
Noux ska vara en inkorsport till den finska
skogsnaturen och naturparkerna. Ett forslag om
behovliga atgérder blev fardigt i slutet av mars.
Finansidrerna i styrgruppen for utredningspro-
jektet ansag att det dr viktigt att utredningens
forslag snabbt kan avancera till genomforande-
fasen. Byggnadsplaneringen med behovliga ut-
redningar och férhandlingar ska ske i ar. Virdet
av byggnadsplaneringen ar 0,5 miljoner euro.

Tyvirr ville inte utskottet (utskottets majori-
tet) gbra en sa hér liten justering i tilliggsbudge-
ten trots att det fanns all motiveringen till detta.

Hénvisning: TBM 38/2005 rd — Seppo Sarki-
niemi /cent: Anslag for planering och byggande
av Noux nationalpark.

Vi foreslar

att moment 35.20.22 ékas med 500 000
euro for byggnadsplanering av Noux
naturcentrum.



Reservation 4 FiUB 15/2005 rd — RP 62/2005 rd

Helsingfors den 14 juni 2005

Kari Uotila /véanst
Mikko Immonen /vénst
Mikko Kuoppa /vinst

Jag omfattar reservation 4 i friga om moment 27.10.16, 31.60.63 och 35.20.22.

Anni Sinneméki /gréna
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