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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
15/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till iindring av bilagan till lagen om tobaks-

accis

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition med forslag till dndring
av  bilagan till lagen om tobaksaccis
(RP 127/2014 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Utldatande

I enlighet med riksdagens beslut har social- och
hélsovardsutskottet lamnat utlatande
(ShUU 9/2014 rd) om arendet. Utlatandet ater-
ges efter betdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Utskottet har hort

finanssekreterare Veli Auvinen, finansminis-

teriet

- konsultativ tjdnsteman Meri Paavola, social-
och hélsovardsministeriet

- tulldverinspektor Seppo Raitolahti, Tullsty-
relsen

- skatteexpert, politices doktor Mika Jokinen,
Finlands Néringsliv rf

- jurist Janne Koivisto, Dagligvaruhandeln rf

- styrelseordférande Alexander Griasbeck, Tu-
pakkateollisuusliitto ry

- chefsekonom Mikael Kirkko-Jaakkola, Skat-
tebetalarnas Centralforbund

- direktdr Mikael von Rabenau, Philip Morris
Finland Oy

- Senior Manager Markus Kérki och direktor

Jarkko Orjatsalo, Ernst & Young Oy.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Institutet for hilsa och vélfard
— Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I proposition foreslar regeringen att accistabel-
len i bilagan till lagen om tobaksaccis dndras.
Accisen, det vill sdga punktskatten, pa cigaret-
ter, cigarrer och cigariller, pip- och cigarettobak
samt finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter, foreslas bli hojd med i genomsnitt nio
procent. Hojningarna ska huvudsakligen gilla
punktskatt per enhet for tobaksprodukter.

RP 127/2014 rd

Som en f6ljd av hojningen berdknas cigarett-
priserna stiga med i genomsnitt 7,1 procent och
priset pa finskuren tobak avsedd att rullas till ci-
garetter med i genomsnitt 7,7 procent.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

Version 1.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

Bakgrund

Den foreslagna hojningen av punktskatten pa to-
bak foljer samma linje som vid de tre senaste
hojningarna, det vill sdga 2010, 2014 och 2014.
Hojningarna géller den enhetsbaserade delen
utom for cigarrer och cigariller. For dem tas det
bara ut en virderelaterad skatt pa detaljhandels-
priset. Vidare hojs minimiskatten per enhet pa
cigaretter och finskuren tobak avsedd att rullas
till cigaretter, och hojningen avser i synnerhet
billigare produkter. Avvagningen spelar en roll
eftersom ungefar hilften av alla skattebelagda
cigaretter berors. Foljaktligen kan skatten fortfa-
rande vara tillrdckligt hog 1 ett hélsopolitiskt
perspektiv, bland annat med tanke pa unga
ménniskor.

Propositionen bygger pa programmet for
statsminister Jyrki Katainens program och pa
planen for de offentliga finanserna 2015—2018,
som bada laggs fast ocksd i programmet for
statsminister Alexander Stubbs regering. I likhet
med tidigare hdjningar motiveras ockséd denna
hojning med hélsopolitiska och statsfinansiella
skil och tanken &r att priserna pa tobaksvaror ska
stiga mattligt. Malet har dessutom varit att di-
mensionera hjningarna sa att den skattefria re-
sandeinforseln inte Okar mérkbart och sé att
smuggling och annan illegal infoérsel som faller
utanfor beskattningen kan hallas under kontroll.
Propositionen fokuserar pa skatt per enhet pre-
cis som det &r skrivet i regeringsprogrammet.

Skatterna hojs med i snitt nio procent och hoj-
ningen géller sdledes ocksé finskuren tobak av-
sedd att rullas till cigaretter. Vid tidigare dnd-
ringar har priset pa finskuren tobak hdjts mer &n
pa andra tobaksvaror for att minska den relativa
skillnaden i pris pé rullade cigaretter och indu-
striellt tillverkade cigaretter. Skattebordan pa
finskuren tobak har okat avsevirt: i snitt hela
102 procent! 2009—2014 medan skatten p ci-
garetter har stigit med cirka 45 procent under
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samma tid. Foljaktligen har det i det har fallet
inte ansetts motiverat att hoja skatten mer an for
andra tobaksvaror.

De aktuella skattehdjningarna berdknas mins-
ka den totala konsumtionen av tobaksvaror allt
som allt med ungefar tva procent och holja skat-
teinkomsterna med ungefér 50 miljoner euro om
aret fran och med 2016. Kalkylen for skattein-
takter 4r mindre, cirka 25 miljoner euro. Det be-
ror bland annat pd hur redovisningsperioderna
for punktskatter infaller och pa att de skattskyl-
diga har garderat sig i forvidg. Generellt sett gar
alltsd bedomningen av effekterna i samma rikt-
ning som for ett ar sedan.

Ocksa de forvintade effekterna pa priserna
ligger i linje med utvecklingen under tidigare ar.
Priset pé cigaretter forvintas stiga med i snitt 7,1
procent och med 7,7 procent pa billigare cigaret-
ter, forutsatt att hojningen som véntat slas ut pa
priserna till fullt belopp. Eftersom hdjningen i
ndgon mén fokuseras pa de billiga cigaretterna
ar prisdkningen av samma storleksordning for
béde billiga och dyra tobaksvaror. Det betyder
att till exempel priset for ett paket med 20 ciga-
retter stiger med uppskattningsvis 38 cent i alla
prisklasser. Likasa stiger priset pa en 30 grams
pése pip- och cigarrettobak med cirka 37 cent.

Utskottets overviganden

Utskottet menar att propositionen skattepoli-
tiskt sett 4r konsekvent och dessutom motiverad
med avseende pd malséttningen och utveckling-
en hittills. A och O ir att var tobakspolitik och de
regelbundna, mattliga prishdjningarna har gene-
rerat bra resultat. Det kommer fram dels i att ro-
karna har blivit firre, dels i att skatteintikterna
Okar samtidigt som den oregistrerade konsum-
tionen 4n s linge ir stabil. Overlag anser soci-

' Siffrorna innehaller hojningarna av tobaksskatten

2009—2014 plus hdjningen av mervirdesskatten
2013. Till f6ljd av skattehdjningarna har priset pa ci-
garetter samtidigt stigit med i snitt 34 procent och pri-
set pa finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter
med 73 procent.



al- och hédlsovardsministeriet att skattehdjning-
arna pa tobaksvaror och de anknytande prisok-
ningarna vara den mest effektiva enskilda meto-
den for att minska rokningen i hela befolkning-
en. Det dr ocksa ett verktyg for att minska skill-
naderna i rokning mellan de socioekonomiska
grupperna och skillnaderna i hélsa till f6ljd av
dem. Nu har vi forsta gangen tecken som tyder
pa att skillnaderna haller pa att krympa.

Till exempel har antalet unga som roker dag-
ligen halverats sedan 2001 och dven antalet vux-
na i arbetsfor alder som roker dagligen har mins-
kat klart?. Samtidigt 6kade skatteinflodet med
ungefir 20 procent 2008—2013°. Enligt myn-
digheterna har den oregistrerade konsumtionen
fortsatt varit oférdndrad och legat pa 15—17
procent* av den totala konsumtionen. Detta trots
att prisskillnaderna fortfarande &r stora i jaimfo-
relse med vara ndromraden.

For att behélla en gynnsam jamvikt behover
fordndringarna i nivan och strukturen pé skatten
vara mattliga, menar utskottet. De foreslagna
hojningarna dr ddremot sa stora att de inte kan
vara dnnu storre utan att de medfor vissa risker.
Det gar enligt finansministeriet ndmligen inte att
gora tillforlitliga progonser av hur beteende-
monstren paverkas och foljderna skulle 1 sa fall
inte nddvandigtvis gé att kontrollera. Hojningar-
na maste overlag vara tillrackligt mattliga, men
de kunde ddremot goras regelbundet, ibland rent
av halvarsvis. — Utskottet har vdgt in denna be-
domning.

Social- och hilsovéardsutskottet férordar en
mattlig hojning av skattenivan i enlighet med
propositionen. I likhet med Institutet for hdlsa
och vélfard anser social- och hilsovardsutskot-
tet att man bor folja upp om konsumtionsmonst-
ren for cigaretter och l6stobak kan ha fordnd-
rats, eftersom finskuren tobak i rullade cigaret-
ter dr den mest skadliga tobaksvaran.

2 Enligt SHM rékte 12 procent av unga i aldrarna 14—
18 &r dagligen 2013, medan det var 25 procent 2001.
For personer i arbetsfor dlder var procentsatserna 16
respektive 24 procent. 1 Finland finns det trots
det fortfarande omkring en miljon rokare.
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Vidare understyrker finansutskottet att det
ocksa behdvs annan uppfoljning for att myndig-
heterna fortfarande ska ha kontroll ver utveck-
lingen. Detta géller inte minst trafiken vid den
Ostra griansen, eftersom merparten av de illegalt
inférda cigaretterna kommer fran Ryssland, an-
tingen direkt eller via ett tredje land. Dessutom
kommer en betydande del av de lagligt inférda
cigaretterna in pa den finldndska marknaden via
Ryssland och for verksamheten stir den organi-
serade brottsligheten. Det kan forutom véxande
sociala problem leda till en tydlig snedvridning
av konkurrensen inom handeln.

Avslutningsvis gar utskottet kort in pé fragan
hur punktskatten pa tobak ar uppbyggd. Det ar
en fraga som starkt lyftes fram under behand-
lingen i utskottet. Bakgrunden &r en uppdragsun-
dersokning for tobaksindustrin®, som visar att de
fiskala och folkhélsorelaterade malen med
punktskatten kunde nas battre om den vérderela-
terade delen sdnks och skatten per enhet hojs
mer dn regeringen fOreslar. Branschen anser
dessutom att de foreslagna hdjningarna ar sa re-
jalt tilltagna att den skattefria resandeinforseln
kan borja peka uppét igen trots en gynnsam ut-
veckling de senaste aren.

Utskottet anser dock att man varken kan eller
bor dra alltfor langtgédende slutsatser av under-
s6kningen.

Skattestrukturen

Enligt tobaksindustrin och branschaktdrerna
innebir en strukturell dndring att den prisrelate-
rade punktskatten sjunker nir skatten per enhet
stiger. De uppger att detta dr den rddande tren-
den i1 Europa utan att ndgot land har sénkt skat-
tenivan eller tummat pa de hdlsoméissiga mélen.

3 Prognosen for i ar dr 743 miljoner euro. Siffran mins-
kar dock av att man garderade sig och lagrade varor in-
for skattehdjningarna 2013. Effekten berdknas bara
cirka 60 miljoner euro. — For jaimforelsens skull bor
det ndmnas att de direkta kostnaderna for tobaksrela-
terade sjukdomar arligen uppgér till cirka 300 miljo-
ner euro inom hélso- och sjukvarden.

Av detta uppskattas resandeinforseln std for cirka 11
procent och den illegala inférseln fér 3—35 procent.
An sa linge dr handeln pé nétet obetydlig.



FiUB 15/2014 rd — RP 127/2014 rd

Tobaksindustrin motiverar sina pastdenden dels
med  forskningsresultat, dels med att
Virldshdlsoorganisationen, Viarldsbanken och
Europeiska kommissionen har talat for skatt per
enhet.

De sakkunniga pekade ocksa pa strukturella
dndringar som Sverige genomférde 2011 och
Danmark 2012. Ocksé Estland har sénkt den vér-
derelaterade skatten samtidigt som landet konse-
kvent gétt in for att hoja skatten pa tobak. I dags-
laget dr det bara Finland och Italien som har ho-
gre virdesskatt. Finland har en hég allmin mer-
vardesskatt, vilket gor att den prisrelaterade
skatten har storre effekt.

Utskottet har hort utredarna bakom undersok-
ningen och finansministeriet om undersékning-
en. Resultatet r att slutsatserna inte kan betrak-
tas som tillforlitliga eftersom det finns stora
brister i premisser, metoder, material. Undersok-
ningen tar exempelvis inte pa ritt satt hansyn till
att var minimiskatt spelar en stor roll for skat-
testrukturen. Betecknande dr ocksad att ingen
myndighet, vare sig finansministeriet, social-
och hélsovardsministeriet, Institutet fér hilsa
och vilfard eller Tullen talar for en dndring av
den nuvarande skattestrukturen. Tvirtom &r den
allminna instdllningen att den nuvarande skat-
testrukturen med sina tre element ar varit ett bra
instrument for att beskatta cigaretter i varieran-
de prisklasser. Detta har ansetts vara av betydel-
se i ett land som Finland dir man maste ta hén-

> Emnst& Young: Savukeverotuksen muuttuminen Suo-

messa — Tutkimus Suomen savukeverotuksen muut-
tamisesta sekd muutoksen vaikutuksista kulutukseen
ja valtion verotuloihin, 26.3.2014.

syn till hur den koncentrerade tobaksmarknaden
paverkar den fria prisbildningen och beakta
trycket fran den lagliga och olagliga marknaden
i ndromradet. - De gynnsamma fordndringarna
talar ocksa de for var nuvarande linje.

Finansministeriet anser att det inte 4r motive-
rat att rakt av jdimfora Finland med Danmark och
Sverige. De har en annan roll gentemot de nér-
maste grannarna dn Finland. Det bor ocksa note-
ras att den rekommendation frin WHO som an-
forts till stod for en modell med skatt per enhet i
forsta hand avser utvecklingsldnder som tar sina
forsta steg mot tobaksskatter eller en skat-
testruktur utan minimiskatt. WHO:s rekommen-
dation kan alltsa inte ligga till grund for slutsat-
ser for Finlands del. — I Finland har vi med en
tillrdckligt h6g minimiskatt per enhet bland an-
nat kunnat forhindra att unga méanniskor borjar
roka.

En skattereform i riktning mot enhetsbaserad
beskattning som tobaksindustrin foreslar kraver
allt som allt en alltfor stor hdjning av skatten pa
billiga cigaretter. Det ar enligt dagligvaruhan-
deln just de billiga cigaretterna som fungerar
som buffert mot illegal inforsel. Uppfattningar-
na om att den oregistrerade inférseln har fordnd-
rats dr saledes inte helt samstdmmiga.

Utskottet anser dérfor att propositionen &r
hallbar ocksa med avseende pa behandlingen av
skattestrukturen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslaget utan dndringar.
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I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Pertti Hemmilé /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintila /cent

Mats Nylund /sv ers.

Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Kari Rajaméki /sd

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml

Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /grona
Kauko Tuupainen /saf

Kari Uotila /vanst (delvis)
Ville Vahamaiki /saf

Risto Kalliorinne /vanst (delvis)
Anne-Mari Virolainen /saml.



FiUB 15/2014 rd — RP 127/2014 rd

Reservation

RESERVATION

Motivering

Centern godkénner inte den nedskdrning av
barnbidragen med 113 miljoner euro som stats-
minister Stubbs regering har foreslagit. Vii Cen-
tern foreslar att nedskdrningen atertas och att
staten i stéllet delvis tar in motsvarande belopp
genom en storre hojning av tobaksaccisen.

For att kompensera familjerna for den stranga
barnbidragsnedskdrningen har regeringen tankt
infora ett barnavdrag som minskar skatteinkom-
sterna med 70 miljoner euro. Detta forutsitter en
investering pa 2,5 miljoner i Skatteforvaltning-
ens informationssystem plus ytterligare utgifter,
finansierade med lan, for att minska statens
framtida skatteintékter. Till det ska laggas de éar-
liga driftskostnaderna.

Den viktigaste orsaken till att barnavdrags-
systemet blir sa dyrt dr att det krdver dndringar i
17 av Skatteforvaltningens program. Priset sti-
ger ytterligare darfor att Skatteforvaltningen inte
sedan tidigare har tillgang till alla de uppgifter
som behovs. Tillrdckligt tdckande uppgifter om
olika vérdnadsforhallanden saknas.

Blotta vetskapen om att skatteférvaltningen
behover mera pengar till ett kdnnbart belopp for
datasystemdndringar och andra forberedelser pa
grund av barnavdraget borde fA vem som helst
att inse att det dr frdga om en reform som pa
manga sitt komplicerar beskattningen och okar
byrakratin. Det hdr har uppenbarligen inte gatt
upp for regeringspartiernas ledamoter dn, efter-
som riksdagen i tilldaggsbudgeten for 2014 god-
kénde tillaggsanslag for att ta i bruk ett barnav-
dragssystem inom beskattningen.

I Finland avstod vi i borjan av 1994 frén fa-
miljerelaterade skatteformaner och satsade istil-
let pengar pa barnbidragen. Diarmed blev be-
skattningen enklare och skattepolitiken fornufti-
gare. Det foreslagna barnavdraget kommer nu att
leda till att beskattningen blir svarbegripligare
och mindre genomskinlig.

Forra och enda gangen barnbidragen har jus-
terats nedat skedde néir vi, precis som nu, hade
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en rodbla regering ledd av socialdemokraterna
och samlingspartiet. Statsminister Paavo Lippo-
nens regering decimerade anslaget for barnbi-
drag med 750 miljoner mark (RP 28/1995 rd).
Regeringen Stubb-Rinne gor nu samma tragiska
vérdeval.

Barnavdragssystemet innebdr att utgiftsra-
men Kringgas

Regeringspartierna har inte géatt med pa att ta
tillbaka nedskirningen av barnbidragen, inte ens
att reducera den. Detta har motiverats med att de
overenskomna utgiftsramarna for statsfinanser-
na skulle dverskridas om man gjorde det. Dére-
mot anser regeringen inte att ett skatteavdrags-
system inverkar pa utgiftsramarna pa nagot sitt.

Regeringen lurar ingen annan &n sig sjalv med
denna argumentation. Skatteavdragssystemet
gar namligen stick i stdv med det program reger-
ingen sjélv har utarbetat. Det sigs i statsminister
Stubbs regeringsprogram att regeringen fullfol-
jer utgiftsreglerna i de ramar som regeringen Ka-
tainen stéllt upp 1 sitt regeringsprogram. I dem
sdgs att regeringen inte kommer att anvinda
skattestod for att kringgd ramarna i strid med
syftet med utgiftsreglerna. Ramarna dr neutrala
vid sddana fordndringar i skattestéd och utgif-
ter som har samma effekter pa intikterna. Syftet
med den regeln dr uttryckligen att férhindra ett
sddant lurendrejeri som vi nu bevittnar i sam-
band med barnavdraget.

Centern vill delvis ticka en atertagen barnbi-
dragsnedskirning genom hojd tobaksaccis

Centern har krivt att regeringen helt och hallet
avstar fran nedskdrningen av barnbidragen med
113 miljoner euro, vilket utgér cirka 8 procent
av barnbidragen. Samtidigt bortfaller behovet av
barnavdrag. Nedskdrningen forsvéarar barnfamil-
jernas ekonomiska situation i ett ldge dir fattig-
dom bland barnfamiljer blir ett allt vanligare fe-



nomen och skillnaderna i barns ekonomiska vill-
kor okar.

Centern vill avstd fran att skéra i barnbidra-
gen och lata bli att inféra ett barnavdrag i be-
skattningen, varvid skatteintdkterna skulle oka
med 70 miljoner euro jamfort med det som re-
geringen foreslagit. Samtidigt skulle man undvi-
ka de kostnader pa 2,5 miljoner euro for att info-
ra ett informationssystem for barnavdragen och
de arliga driftskostnader som det tillfalliga sys-
temet kriver.

For att ticka de 40 miljoner som fattas fore-
slar centern en hdjning av tobaksaccisen. Enligt
centerns forslag ska tobaksaccisen for varje pro-
duktgrupp i accistabellen dndras sa att 40 miljo-
ner euro mer accismedel dn vad som foreslas i
regeringens proposition (RP 127/2014 rd) flyter
in. De inbordes forhallandena mellan olika pro-
duktgrupper bibehalls, men si att accisnivan
hojs tillrackligt for att intdkterna ska stiga med
40 miljoner.

Hur Centerns forslag paverkar priset pa to-
baksprodukter

Effekten av Centerns forslag till accistabell pa
konsumentpriset pa typiska tobaksprodukter
skulle vara foljande:
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Cigarretter (ett paket pa 20 st) (bdde i den bil-
liga och den dyra prisklassen):

— Regeringens forslag till accishdjning: +38
cent

— Centerns forslag till ytterligare hdjning:
+31 cent

— Den sammanlagda prishdjningen pa ett
paket cigarretter: +69 cent

Rulltobak (en forpackning pa 30 g):

— Regeringens forslag till accishdjning: +37
cent

— Centerns forslag till ytterligare hojning:
+30 cent

— Den sammanlagda prishdjningen pd en
forpackning rulltobak: +67 cent

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagférslaget
enligt betdnkandet men accistabellen i
bilagan med féljande dndringar:

Lag

om indring av bilagan till lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen om tobaksaccis (1470/1994), sddan bilagan lyder i lag 886/2013, som f61-

jer:

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FiUB)
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Produkt

Cigaretter

-- Minimiaccis pa cigarretter
Cigaretter och cigariller
Pip- och cigarettobak

Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter

-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigarretter

Cigarettpapper
Annan produkt som innehaller tobak

Helsingfors den 17 oktober 2014

Timo Kalli /cent
Mika Lintild /cent

ACCISTABELL
Produkt- Euro/
grupp enhet
1. 38,00/1000 st
1A. 189,50/1000 st
3. 29,00/kg
4. 26,50/kg
4A. 115,50 kg
5. —
6. —

Markku Rossi /cent
Esko Kiviranta /cent

Bilaga

Procent av

detaljhandels-

52,0

30,0
48,0

52,0

60,0
60,0

pris
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