Betinkande FiUB 15/2025 rd— RP 138/2025 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 2 § i lagen om stat-
lig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet aren 2024—2030

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 2 § i lagen om statlig fi-
nansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet aren 2024-2030 (RP 138/2025 rd): Aren-
det har remitterats till finansutskottet for betdnkande och till kulturutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- kulturutskottet KuUU 14/2025 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort
- budgetrad Sanna Nieminen, finansministeriet
- undervisningsrad Petteri Kauppinen, undervisnings- och kulturministeriet

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- arbets- och néringsministeriet

- Forsknings- och innovationsradet

- Finlands Akademi

- sammanslutningen for forskningsinstituten Tulanet
- Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf

- Finlands néringsliv rf

- Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf

- Teknologiska forskningscentralen VIT Ab

- Business Finland Oy.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att 2 § 1 mom. i lagen om statlig finansiering av forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet dren 2024—2030 &ndras s att beloppet av de arliga hojningarna av den stat-
liga finansieringen justeras vartannat ar i enlighet med den senaste ekonomiska prognosen. En-
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ligt den gillande lagen gors justeringen med fyra ars mellanrum. Andringen gor det mojligt att di-
mensionera den arliga statliga finansieringen i forhéllande till det berdknade vérdet pa bruttona-
tionalprodukten for 2030 noggrannare dn vad som ar mojligt enligt den géllande lagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

I lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet aren 2024—2030
(1092/2022) foreskrivs om beloppet av den forsknings- och utvecklingsfinansiering som ska tas
in i statsbudgeten. Finansieringen ska ar 2030 motsvara 1,2 procent i forhéllande till BNP pa ba-
sis av de foreliggande ekonomiska prognoser som anvinds vid berdkningen.

Syftet med lagéndringen &r att beakta den faktiska ekonomiska utvecklingen och samordna den
med den parlamentariskt faststdllda finansieringsnivan for statens forsknings- och utvecklings-
verksamhet 2030. Malet for 2030 4ndras inte.

Enligt propositionen 6kas beloppet av de fullmakter och anslag for forsknings- och utvecklings-
verksamhet som avses i statsbudgeten jamnt arligen utifran finansministeriets ekonomiska prog-
noser for budgetpropositionerna 2026, 2028 och 2030 si att finansieringen 2030 motsvarar 1,2
procent i forhéllande till BNP. Enligt den gillande lagen beaktas den nya ekonomiska prognosen
endast i samband med beredningen av budgetpropositionerna for 2024 och 2028. Justeringarna
ska alltsa nu goras vid fler tidpunkter.

Andringen hinfor sig till ett dtgérdspaket for anpassning av de offentliga finanserna med sam-
manlagt cirka en miljard euro, som regeringen kom &verens om vid budgetférhandlingarna (den 2
september 2025).

De huvudsakliga konsekvenserna

Beriknat enligt finansministeriets prognos fran hosten 2025 ska beloppet av statens FoU-finan-
siering vara cirka 4,1 miljarder euro 2030 (uppskattad BNP 340 miljarder euro), medan beloppet
enligt prognosen fran hosten 2023 hade varit cirka 4,3 miljarder euro (uppskattad BNP 360 mil-
jarder euro). I och med den foreslagna dndringen blir den lagstadgade arliga hojningen av FoU-fi-
nansieringen 2026 och 2027 cirka 240 miljoner euro i stillet for den arliga hdjningen pa cirka 280
miljoner euro enligt den géllande lagen. Den totala statliga FoU-finansieringen minskar séledes
med cirka 1,3 procent 2026 och 2027 jamfort med den géillande lagen.

Propositionen minskar underskottet i statsfinanserna &tminstone p4 kort sikt 2026 och 2027. And-
ringen har inga direkta konsekvenser for budgetpropositionerna for 2028 och 2029, eftersom den
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senaste ekonomiska prognosen redan enligt den géllande lagen ska beaktas vid utarbetandet av
budgetpropositionen for 2028. Andringen har dock en indirekt effekt, eftersom finansieringen for
2026 blir cirka 40 miljoner euro mindre och finansieringen for 2027 cirka 80 miljoner euro min-
dre.

Propositionen véntas inte ha nagra betydande konsekvenser pa den samhéllsekonomiska nivén.
Det bedoms inte heller att ndgra betydande konsekvenser kommer att drabba foretag, hdgskolor,
forskningsinstitut eller andra mottagare av finansiering.

Vid utskottets sakkunnigutfrdgning anségs propositionen motiverad med beaktande av den fak-
tiska ekonomiska utvecklingen. Vid utfragningen ansags det viktigt att de privata FoU-investe-
ringarna Okar tillrackligt och det framfordes att &ndringen kan forsvaga den privata sektorns for-
troende for att den statliga finansieringen ar forutségbar och langsiktig. Propositionen paverkar
inte tidigare beslut om forsknings- och utvecklingsverksamhet, men inskrdnker handlingsutrym-
met for nya allokeringar. Det ansags viktigt att riktlinjerna och principerna i den flerériga planen
for forsknings- och utvecklingsfinansiering iakttas vid allokeringen.

Utskottets bedomning

Utskottet anser det ytterst viktigt att det parlamentariskt dverenskomna malet pa 1,2 procent i for-
héllande till BNP 2030 inte &ndras. Det &r viktigt att den statliga FoU-finansieringen ar konse-
kvent och ldngsiktig och att fortroendet i anslutning till detta inte férsvagas, dven om tillskotten
blir mer konjunkturkénsliga.

Utskottet konstaterar att ldget och de ekonomiska prognoserna for de offentliga finanserna har
forsdmrats s mycket sedan hosten 2023 att det 4&r motiverat att beakta den uppdaterade ldgesbil-
den i FoU-finansieringen.

Satsningarna pa forskning och utveckling syftar bland annat till att forbattra produktiviteten, kon-
kurrenskraften och den ekonomiska tillvixten pa lang sikt. For att malen ska nas méste forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten utvecklas dvergripande. Utskottet anser i likhet med kultu-
rutskottet (KuUU 14/2025 rd) att det &r viktigt att ocksd kompetensen beaktas i helheten och att
det utdver FoU-finansieringen enligt finansieringslagen ocksa satsas pé innovationsverksamhet.

Utskottet anser det vara viktigt att den parlamentariska FoUI-uppfoljningsgruppen deltar inten-
sivt i beredningen av forfattningsdndringar som géller FoU-finansieringen som helhet.

Sammantaget sett anser utskottet att de foreslagna dndringarna behdvs och ér &ndamalsenliga.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 138/2025 rd utan dndringar.
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Helsingfors 11.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Otto Andersson sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Aki Lindén sd
medlem Mika Lintild cent
medlem Minna Reijonen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Joona Résénen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersattare Janne Jukkola saml
ersittare Mikko Lundén saf
ersittare Lauri Lyly sd
erséttare Ville Vayrynen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Berghall.
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