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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
16/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om éindring av 14 och 19 a § i lagen
om skatt pa arv och giava

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 oktober 2011 en
proposition med forslag till lag om &ndring av 14
och 19 a § i lagen om skatt pa arv och géva (RP
77/2011 rd) till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrdd Jukka Vanhanen, finansmi-
nisteriet

- Overinspektor Mia Keskinen, Skatteforvalt-
ningen

- vice verkstdllande direktor Pauli K Mattila,
Centralhandelskammaren

- skatteexpert Simo Valtti, Familjeforetagens
forbund rf

- skatteexpert Laura Kurki, Foretagarna i Fin-
land rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— Finlands néringsliv rf

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— finansministeriet

—  Skattebetalarnas Centralforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om skatt pa arv och
géva dndras sa att det till skatteskalan for skatte-
klass I fogas en fjarde niva for en arvsandel eller
géva som Overstiger 200 000 euro. Skatteprocen-
ten for den hdgsta nivan foreslds vara 16.

RP 77/2011 rd

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 2012. Lagen ska tillimpas nér skatt-
skyldigheten har intratt dagen for ikrafttradan-
det eller senare.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med &nd-
ringar.

Propositionen bygger pd programmet for
statsminister Jyrki Katainens regering och &r en
av de 0verenskomna inkomstgenererande atgér-
der som ska stérka statsfinanserna.

Skatteskalan justeras for de storsta arven och
gévorna, vilket vintas oka statens arliga skatte-
inkomster med 35 miljoner euro. Arvsskatten
ger mest, 31 miljoner euro, medan resten, ca
4 miljoner euro, kommer fran gavoskatten. Men
inflodet 2012 kommer sannolikt att bli mycket
mindre, 10—15 miljoner euro, fraimst for att det
tar tid att borja verkstélla beskattningen. Dessut-
om kan de foreslagna dndringarna leda till tidi-
gareldggning av planerade generationsvaxlings-
overlatelser och stora gavor.

Inkomsterna fran arvs- och gévoskatt varierar
pé det hela taget stort fran ar till ar, 14t vara att vi
haft en uppatgaende trend under den tid de nuva-
rande skatteskalorna varit i kraft'. Eftersom man
i beskattningen vérderar tillgadngarna till géngse
vérde, paverkas skatteinflodet direkt av vérde-
fordndringar orsakade av véxlande konjunktu-
rer. Dessutom ar det svért att med det nuvarande
datasystemet goéra en uppskattning av skattein-
komsterna. Har kommer det dock att ske en for-
dndring och framover har man ett exaktare upp-
giftsunderlag att utgé fran i beslutsprocessen.

De foreslagna dndringarna avser inte bara att
generera mer skatteinkomster utan har dven for-
delningspolitiska mal. I och med att dndringarna
giller arvsandelar och gavor pad over 200 000
euro motverkar de i nigon man en dkning av in-
komst- och formogenhetsskillnaderna. Argu-
mentet for val av kategori dr att det finns ett tyd-
ligt samband mellan arv och gavor som oversti-
ger 200 000 euro och en hdg inkomst- och for-

! Skatten beriknas nista ar inbringa 430 miljoner euro

utan de foreslagna dndringarna. I ar finns budgeterat
405 miljoner euro, vilket utgér ungefér en procent av
statens skatteinkomster.

mogenhetsniva. Skatten pd mindre arv och ga-
vor forblir of6éréndrad.

Utifran dessa generella premisser anser ut-
skottet propositionen vara motiverad. I och for
sig dr propositionen sndv men regeringens ambi-
tion har inte heller varit att g in pa hur lagen om
skatt p& arv och géva allmint taget kunde ut-
vecklas. Darfor befattar sig utskottet inte nirma-
re med den aspekten.

Under sakkunnigutfragningen papekades det
visserligen att propositionen gar mot trenden ute
1 vérlden, att slopa arvsskatten helt eller ge ma-
karna och barnen avsevirda lidttnader. Ingen
arvsskatt tas ut i exempelvis vdra nédrmaste
grannldnder Sverige och Estland.

A andra sidan finns det manga centrala ldnder
i Europa som fortfarande beskattar arv, sdsom
Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Holland,
Danmark och Norge, och som sa vitt man vet
inte har ndgra planer pé att franga det. Men den
generella skillnaden jamfort med Finland finns
att den hogsta marginalskatten normalt endast
géller avsevirda formdgenheter.

De foreslagna dndringarna

Regeringen foreslar i skatteskalan for arv och
géva en ny fjarde niva dér den nedre grinsen lig-
ger pd 200 000 euro. Skatten pd den del av
arvsandelen eller gdvan som &verstiger det be-
loppet foreslds vara 16 procent mot nuvarande
skatt pad max 13 procent.

Skdrpningen géller endast forvirv som be-
skattas enligt skatteklass I, dvs. arv och gavor
mellan ndra anhdriga. Detta &r i sig motiverat
med hinsyn till att gdllande skatteklass II i prin-
cip ar strdngare dn den nu foreslagna.

Den s.k. kumuleringsbestimmelsen

Andringarna foreslés gilla arv och gavor som er-
héllits efter att lagen trétt i kraft. Det hér innefat-
tar ocksa fall ddr en gdva som erhéllits under den
géllande lagen ldggs samman med ett framtida
arv eller en framtida gdva. I arvsbeskattningen
géller denna kumulering gévor som erhallits av
arvlataren som forskottsarv eller annars under



dennes tre sista levnadsar. P4 motsvarande sétt
laggs alla de gdvor samman som erhallits av ga-
vogivaren under tre ars tid. Skatten faststélls pa
det sammanlagda beloppet med avdrag for den
skatt som betalats for den tidigare erhallna gé-
van.

For att den nya skatteskalan inte retroaktivt
ska omfatta gdvor som erhéllits under den tidiga-
re lagen, bor fran arvsskatten respektive gévo-
skatten dras av det belopp som skulle tas ut i
skatt pa den tidigare gavan utifrdn den nya ska-
lan, forutsatt att det beloppet &r storre dn den ur-
sprungligen betalda gavoskatten.

Propositionen saknar en Overgangsbestim-
melse som forhindrar denna retroaktiva effekt.
Utskottet foreslar darfor att ikrafttrddandebe-
stimmelsen kompletteras med Overgangsbe-
stimmelser om detta.

Utskottet foreslar ocksé en precisering i in-
gressen.

Forslagen motiveras utforligare i detaljmoti-
ven.

Detaljmotivering

Ingressen. Ingressen behover preciseras for att
det ska framgéd att &ndringen endast giller
14 § 1 mom. och 19 a § 1 mom., dvs. skalorna i
skatteklass I. I paragrafernas 2 mom. ingér ska-
lorna i skatteklass II, som avses forbli ofordnd-
rade.
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Ikrafttrddandebestdmmelsen. Utskottet — fore-
slar att ikrafttrddandebestimmelsen komplette-
ras med nya 3 och 4 mom. De anger hur den skatt
som dras av rdknas ut ndr en gdva som erhéllits
innan lagen trddde i kraft ldggs samman med arv
eller gava som erhallits efter lagens ikrafttradan-
de. Det handlar om hur bestimmelsen om kumu-
lering under tre ars tid ska tillimpas under en
overgangstid. Syftet dr att forhindra att skatte-
hdjningen far en retroaktiv effekt.

Det nya 3 mom. géller kumulering i arvsbe-
skattningen, dvs. de fall dar man till boets till-
gangar laggereni 16 § 1 mom. avsedd géva som
givits innan lagen trddde i kraft. D4 rdknas det
belopp som ska avdras fran arvsskatten ut enligt
skatteskalan i detnya 19 a § 1 mom., forutsatt att
det dr hogre &n den ursprungligen betalda arvs-
skatten. Om skatten enligt den gamla skalan dér-
emot dr hogre, dras det beloppet av med tilldimp-
ning av allménregeln.

Det nya 4 mom. giller kumulering i gdvobe-
skattningen, dvs. de fall dir man i gavoskatten
dven ska beakta en gava fran samma givare
2009—2011. Det belopp som dras av fran gavo-
skatten pa de sammantagna gavorna riknas da
utifran skalani 19 a § 1 mom.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om éindring av 14 och 19 a § i lagen om skatt pa arv och giava

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om skatt pa arv och géava (378/1940) 14 § 1 mom. och 19 a § I mom., sddana de ly-

der i lag 1079/2008, som foljer:

14 och 19a3§
(Som i RP)

(1 och 2 mom. som i RP)

Om en gdva enligt 16 § 1 mom. som givits in-
nan lagen trddde i kraft ldggs till boets tillgdng-
ar ndr arvsbeskattning verkstdlls, rdiknas det be-
lopp som ska dras av frdan arvsskatten utifrdn
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skatteskalan i 19 a § 1 mom. i denna lag forut-
satt att det dr storre dn den skatt som betalts ti-
digare. (Nytt)

Ndr dven en gdva som erhdllits av samma
gavogivare 2009—2011 ska beaktas ndr gavo-

skatten bestims for en gava som erhdllits efter
att lagen trdtt i kraft, rdknas det belopp som ska
dras av frdn gavoskatten pd det sammantagna
gdvobeloppet utifran skatteskalan i 19 a §
1 mom. i denna lag. (Nytt)

Helsingfors den 25 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml
Pertti Hemmila /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintild /cent
Heli Paasio /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Kari Rajamaéki /sd
Markku Rossi /cent
Sari Sarkomaa /saml
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst
Pia Viitanen /sd
Ville Véahamaki /saf

ers. Johanna Kariméki /grona
Mats Nylund /sv
Eero Reijonen /cent.
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RESERVATION

Motivering

Den centerledda regeringen reformerade arvsbe-
skattningen pa ménga punkter och avskaffade de
vérsta missforhallandena. Den lindrade beskatt-
ningen for vanliga finldndare och underléttade
avsevirt for generationsvixlingar i foretag.

Reformen innebar att skattefrihetsgriansen for
arvsandelar hojdes fran 3 400 till 20 000 euro.
Samtidigt hojdes ockséd makeavdraget till 60 000
euro och minderérighetsavdraget till 40 000 eu-
1o.

Kontentan av detta blev att arvsskatt inte be-
hover betalas pd smd, normala arv. Numerirt
minskade de arv som omfattas av arvsbeskatt-
ningen dirmed med ca 60 procent. Andringen
var nddvindig uttryckligen med hinsyn till alla
dessa smad arv.

Annu viktigare med tanke pa Finlands ekono-
mi har varit att underldtta generationsvaxlingar i
foretag, en fraga som centern drivit redan lénge.
Arvsskatten blir en extra borda i det kritiska lage
da ett foretag byter dgare. Tilliggsbordan him-
mar foretagsutvecklingen och gor det svérare att
hitta ndgon som vill ta 6ver.

Under ledning av centern lyckades man utver-
ka en 60 procents ldttnad for generationsvéxling-
ar. Detta skedde under Vanhanens forsta reger-
ing, dd ocksé SDP var starkt for d&ndringen. Un-
der senaste valperiod gjordes ansatser att ta ett
ytterligare steg i friga om ldttnaden, men detta
stupade pa slutmetrarna pd grund av intrikata
konstitutionella problem. I stéllet for en breddad
lattnad sdnktes arvsskatte- och gavoskatteskalan
med tre procentenheter.

Regeringen Katainen héller med sin politik pa
att forsvéra rejilt for generationsvéxlingar i f6-
retag. Den foreslar tilldggsbelastningar for prak-
tiskt taget alla generationsvaxlingar i féretag och
for en del pa gérdar.

I stéllet for att forsvara generationsvéxlingar
borde man tvdrtom underldtta dem ytterligare.
Regeringen Katainens vidgval hotar arbetsplat-

ser och arbete hir hemma i ett ldge d& man borde
vérna allt som heter finldndskt arbete.

Exempelvis i Kanada, déir arv beskattas i sam-
band med inkomstbeskattningen, behdver arvla-
taren inte betala skatt i samband med dverlatel-
sen. Skatt pafors forst ndr egendomen foljande
géng dverléts, d& dvertagaren har kunnat realise-
ra egendom och béttre klarar av att betala skat-
ten. Den hér principen skulle medfora lattnader
inte minst for generationsvaxlingar i foretag.

Ocksé debiteringen av arvsskatt kunde ut-
vecklas. Ndgot som man sirskilt kunde fokusera
pa dr mojligheten att skjuta pd betalningen av
skatt ndr den drvda egendomen bestdr av egen-
dom som arvtagaren av en eller annan orsak inte
genast kan omvandla till likvida tillgdngar.

Ocksa ldttnader for generationsvéxling fore-
kommer allmént. I Irland t.ex. beaktas endast 10
procent av det gingse vérdet pd foretagstillgdng-
arna. | Frankrike dr procenten 25. 1 Holland ér
den egendom som Overgar vid generationsvéx-
ling helt befriad frén skatt upp till en miljon euro
och i frdga om den dverskjutande delen beaktas
17 procent.

Hos oss dr lattnaden 60 procent tack vare cen-
tern. Men mer finns att gora och de centerstyrda
regeringarna har inte suttit med armarna i kors.
Regeringen Katainen ddremot gor ingenting an-
nat dn forvidrrar situationen.

Centern foreslar att arvs- och gévoskatten ut-
vecklas vidare i enlighet med var langsiktiga po-
licy. I stéllet for att beskatta generationsvéxling-
ar stingare som regeringen Katainen fOreslar
borde man utifrdn vara premisser underlitta
dem.

Utan en sddan reform saknar forslag som for-
svérar for generationsvaxlingar legitimitet.

Man bor komma ihég att regeringen Katainen
héller pé att skuldsétta Finland med en arstakt pa
7 miljarder euro. Samtidigt stdr den i berdd att
skéra i hilso- och sjukvérd och utbildning. Det
behdvs mer skatteinkomster som ska tas ut ritt-
vist.
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Dérfor ar det moraliskt nodvéndigt att myck-
et stora arv beskattas stringare. Men det bor go-
ras utan att dventyra tusentals framtida genera-
tionsvéaxlingar och de arbetsplatser som dessa
genererar i Finland.

Vart forslag ar att griansen for den skirpta be-
skattningen hojs fran de 200 000 euro som reger-
ingen foreslar till en miljon euro. P4 s sitt skul-
le en ling rad generationsvéxlingar slippa en
skdrpning av beskattningen. Samma grans fore-
slog ockséd Hetemédkigruppen dar experter grun-
nat pd tillvaxtfrimjande metoder.

Reservation

Nivéan pa arvsskatten bor diskuteras pa nytt,
forutsatt att regeringen lyckas halla generations-
véxlingarna utanfor skdrpningarna.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget
med dndringar (Reservationens dnd-
ringsforslag) och

att riksdagen godkdnner ett uttalande
(Reservationens forslag till uttalande).

Lag

om #Andring av 14 och 19 a § i lagen om skatt pa arv och giva

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om skatt pa arv och gava (378/1940) 14 § 1 mom. och 19 a § 1 mom., sddana de ly-

der ilag 1079/2008, som foljer:

14§
Arvsskatten betalas enligt foljande skala i
skatteklass I:

Den beskattningsbara ande- Konstant Skatteprocent for
lens virde i euro skattetal den overstigande
vid ande- delen
lens nedre
gréns, i
euro
20 000—40 000 100 7
40 000—60 000 1500 10
60 000—1 000 000 3500 13
1000 000— 125 700 16

19a$§
Gavoskatten betalas enligt foljande skala i
skatteklass I:

Den beskattningsbara ande- Konstant Skatteprocent for
lens virde i euro skattetal den Gverstigande
vid ande- delen
lens nedre
gréns, i
euro
4 000—17 000 100 7
17 000—50 000 1010 10
50 000—100 000 4310 13
1 000 000— 127 810 16

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som 1 FiUB)
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Reservationens forslag till uttalande rationsvixlingar i foretag. Ett ldmpligt
sdtt vore t.ex. att infora en sdrskild ldtt-
Riksdagen forutsdtter att regeringen nad for generationsvixlingar eller att
genast inleder en oOversyn av arvsbe- utveckla arvsskatten sd att den behover
skattningen sd att den skatteskdrpning betalas forst ndr delar av den drvda

som regeringen Katainen nu foreslar egendomen realiserats.

inte blir onodigt betungande for gene-

Helsingfors den 25 oktober 2011

Mika Lintild /cent Esko Kiviranta /cent
Timo Kalli /cent Eero Reijonen /cent
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