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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2022
samt till lagar om iindring och temporir dndring av inkomstskattelagen och om éndring av
vissa andra skattelagar

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2022 samt
till lagar om &ndring och temporér dndring av inkomstskattelagen och om éndring av vissa andra
skattelagar (RP 142/2021 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

lagmotion LM 34/2019 rd Vilhelm Junnila saf m.fl. Lagmotion med forslag till lag om &ndring
av 127 a § i inkomstskattelagen

lagmotion LM 50/2020 rd Kai Mykkadnen saml Lagmotion med forslag till lag om dndring av
127 a och 127 b § 1 inkomstskattelagen

lagmotion LM 60/2020 rd Ville Tavio saf Lagmotion med forslag till lag om dndring av 127 a
och 127 b § i inkomstskattelagen

lagmotion LM 62/2020 rd Sari Sarkomaa saml m.fl. Lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 127 a och 127 b i i inkomstskattelagen

lagmotion LM 72/2020 rd Peter Ostman kd m.fl. Lagmotion med forslag till lag om #ndring av
127 a och 127 b § 1 inkomstskattelagen

lagmotion LM 32/2021 rd Ville Tavio saf Lagmotion med forslag till lag om dndring av 125 § i
inkomstskattelagen

atgiardsmotion AM 53/2020 rd Ari Koponen saf Atgirdsmotion om temporir hdjning av hus-
hallsavdragets maximibelopp och ersittningsprocent

atgidrdsmotion AM 82/2020 rd Sanna Antikainen saf m.fl. Atgirdsmotion om att gdra dator-
service pa distans hushallsavdragsbar

atgiardsmotion AM 85/2020 rd Minna Reijonen saf Atgirdsmotion om att skicka Skatteforvalt-
ningens blankett for hushallsavdrag tillsammans med den forhandsifyllda skattedeklarationen
till personer 6ver 65 ar

atgirdsmotion AM 123/2020 rd Mikko Savola cent m.fl. Atgirdsmotion om att gora det moj-
ligt att fa hushéallsavdrag for arbete som utfors av ens egna barn och barnbarn

atgirdsmotion AM 130/2020 rd Sari Sarkomaa saml m.fl. Atgirdsmotion om att infora ett di-
rekt stod som kompletterar hushallsavdraget och som dr avsett for de laginkomsttagare 6ver 75
ar som koper hushallstjénster.
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Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Timo Annala, finansministeriet

- finansrad Filip Kjellberg, finansministeriet

- specialsakkunnig Antti Sinkman, finansministeriet

- regeringsrad Vilppu Talvitie, jord- och skogsbruksministeriet

- Overinspektor Markus Kautto, Skatteforvaltningen

- forskarprofessor Tuomas Kosonen, Statens ekonomiska forskningscentral

- professor Mikael Hildén, Finlands miljocentral

- ledande expert Saara Tamminen, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstindighet Sitra

- specialsakkunnig, foretrdder Bilimportdrerna och -industrin Hanna Kalenoja, Autoalan Kes-
kusliitto ry

- skatteexpert Lauri Lehmusoja, Finlands néringsliv rf

- ledande skatteexpert Emmiliina Kujanpdé, Centralhandelskammaren

- direktor Timo Sipild, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- skattepolitisk expert Niko Pankka, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- skatteexpert Laura Kurki, Foretagarna i Finland rf

- chefsekonom Mikael Kirkko-Jaakkola, Skattebetalarnas Centralf6rbund rf.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- kommunikationsministeriet

- miljoministeriet

- Akavary

- Kaasuautoilijat ry

- STTK rf

- Biokretslopp och Biogas Finland rf
- Finlands Fastighetsforbund rf.

Inget yttrande av

- arbets- och néiringsministeriet.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om inkomstskatteskalan for 2022. Lag-

forslaget innehéller en progressiv inkomstskatteskala for forvarvsinkomster som tillimpas vid
statsbeskattningen. Skalans inkomstgrénser hojs med cirka 3,0 procent.
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Inkomstskattelagen &ndras sa att arbetsinkomstavdragets hogsta belopp samt inflédes- och
minskningsprocenten liksom grundavdragets hogsta belopp vid kommunalbeskattningen hojs.

Det foreslas att hushallsavdraget for avstaende fran oljeuppvérmning hojs sé att maximibeloppet
hojs fran 2 250 euro till 3 500 euro och den avdragbara procentuella andelen av kostnaderna hdjs
fran 40 procent till 60 procent nér det géller arbetserséttningar och fran 15 procent till 30 procent
nér det giller 16ner. Andringen ir temporir och ska gilla 2022—2027. Dessutom foreslas det att
motsvarande hojning ska gélla hushallsavdrag som beviljas pa basis av hushéllsarbete, omsorgs-
arbete och vérdarbete 2022 och 2023.

Det foreslés att beskattningsvérdet for tjanstebilar sénks med 85 euro i manaden i frdga om de bi-
lar vars koldioxidutslépp enligt 10 § 1 mom. i bilskattelagen &r minst 1 och hogst 100 gram per ki-
lometer. Det &r friga om en temporér skattesubvention for &ren 2022—2025.

Det foreslas att rantorna pa den skuld som hénfor sig till forvarv av en andel av en samfilld for-
mén som anvénds for inkomstens forviarvande ska vara avdragsgilla ranteutgifter.

Det foreslas att skogsavdraget éndras sé att samféllda skogar i fortsittningen ska ha skogsav-
dragsritt pa basis av skog som forvérvats under skattearet 2022 eller darefter endast om minst
hélften av andelarna i dess deldgarlag vid utgangen av skattedret dgs av fysiska personer eller
dodsbon.

Det foreslas att lagen om kéllskatt for lontagare fran utlandet &ndras sé att kéllskatten pa 16nein-
komst ska vara 14,5 procent om det pé 16neinkomst ska betalas kommunalskatt till en kommun i
landskapet Aland.

Det foreslas att lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi preciseras till f61jd av den énd-
ring som redan gjorts i upphandlingslagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingangen av 2022. Det foreslas att bestimmelsen om hushéllsav-
drag ska gilla till utgdngen av 2027 och bestimmelsen om sidnkt beskattningsvirde for tjanstebi-
lar ska gélla till utgangen av 2025.

Lagarna tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2022. Bestdmmelserna i 7 § i lagen om
kallskatt for 16ntagare fran utlandet ska dock pa ansékan av den skattskyldige tillimpas pa lonein-
komster som betalats for 2020 och 2021.

Lagmotionerna
I lagmotionen med forslag till lag om dndring av 127 a § i inkomstskattelagen (LM 34/2019 rd)

foreslés det att periodisk service och arsservice samt ddckarbeten for personbilar ska utgora ut-
gifter som beréttigar till hushallsavdrag.
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I lagmotionen med forslag till lag om dndring av 127 a och 127 b § i inkomstskattelagen LM 50/
2020 rd foreslas att hushéllsavdraget hojs frén nuvarande 40 procent till 60 procent av erséttning-
en for arbete och fran 15 procent till 40 procent av den utbetalda 16nen. Dessutom foreslas det i
motionen att skattestddets maximibelopp hojs frén nuvarande 2 250 euro till 5 000 euro. Vidare
foreslés det att den nuvarande sjélvriskandelen pa 100 euro slopas.

I lagmotionen med forslag till lag om dndring av 127 a och 127 b § i inkomstskattelagen LM 60/
2020 rd foreslas det att hushallsavdragets maximibelopp hdjs fran 2 250 euro till 2 400 euro.
Dessutom ska den avdragbara procentuella andelen av kostnaderna hojas frén 40 procent till 50
procent nir det giller arbete och fran 15 procent till 20 procent néir det géller loner.

I lagmotionen med forslag till lag om dndring av 127 a och 127 b § i inkomstskattelagen LM 62/
2020 rd foreslés det att skattestddet for skattskyldiga som fyllt 75 ar hojs fran nuvarande 40 pro-
cent till 70 procent av arbetets andel, att maximibeloppet for skattestddet hojs fran nuvarande
2 250 euro till 2 400 euro och att den nuvarande sjélvriskandelen pa 100 euro slopas.

I lagmotionen med forslag till lag om dndring av 127 a och 127 b § i inkomstskattelagen LM 72/
2020 rd foreslés det att hushéllsavdraget dterstills till den niva som det var pa &nnu 2019. Hus-
héllsavdragets maximibelopp hojs da till 2 400 euro och avdragets andel i arbetserséttningarna
hojs till 50 procent och i 16nerna till 20 procent.

I lagmotionen med forslag till lag om dndring av 125 § i inkomstskattelagen LA 32/2021 rd fore-
slas det att VI avd. 1 kap. 125 § 1 mom. i inkomstskattelagen éndras sa att bade arbetsinkomstav-
dragets maximibelopp och minskningsprocenten hojs.

Atgirdsmotionerna

I dtgérdsmotionen om temporar hdjning av hushallsavdragets maximibelopp och erséttningspro-
cent AM 53/2020 rd foreslés det att regeringen vidtar dtgérder for att hoja hushéllsavdragets max-
imibelopp och ersittningsprocent.

I atgdrdsmotionen om att gora datorservice pa distans hushallsavdragsbar AM 82/2020 rd fore-
slas det att regeringen vidtar atgérder for att datorservice dir den utrustning som underhalls finns
hemma hos personen eller i en fritidsbostad och servicen skots med hjéalp av distansforbindelse
ska berittiga till hushéllsavdrag.

I &tgérdsmotionen om att skicka Skatteforvaltningens blankett for hushéllsavdrag tillsammans
med den forhandsifyllda skattedeklarationen till personer dver 65 ar AM 85/2020 rd foreslés det
att regeringen vidtar atgirder for att Skatteforvaltningen tillsammans med den forhandsifyllda
skattedeklarationen ska skicka en hushallsavdragsblankett till personer ver 65 ér.

I atgdrdsmotionen om att géra det mojligt att fa hushéllsavdrag for arbete som utfors av ens egna
barn och barnbarn AM 123/2020 rd foreslas det att regeringen vidtar atgédrder for att mojliggdra
hushallsavdrag for arbete som utfors av den skattskyldiges egna barn eller barnbarn.
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I atgdrdsmotionen om att infora ett direkt stod som kompletterar hushallsavdraget och som &r av-
sett for de ldginkomsttagare dver 75 ar som kdper hushallstjanster AM 130/2020 rd foreslas det
att regeringen vidtar atgérder for att personer som har fyllt 75 &r och som koper hushéllstjénster
och vars forvérvsinkomstskatter inte récker till for att gora hushallsavdraget ska ha rétt till ett di-
rektstod pa hogst 1 200 euro pé det sétt som presenteras i Sitras utredning om hushallsavdraget
som stod i vardagen (pa finska, s. 7—S8), som publicerades i maj 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med dndringar. Andringen giller ikrafttriidandet av be-
stimmelsen om avdragsgilla ranteutgifter. Ikrafttrddandet tidigareldggs med ett ar.

Propositionen innehéller forslag till lag om inkomstskatteskalan for nésta &r och &ndringar i skat-
tegrunderna for forvarvsinkomster. Dessutom gors enskilda dndringar i inkomstskattelagen, la-
gen om kallskatt for 1ontagare fran utlandet och lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi.
De viktigaste forslagen till &ndring av inkomstskattelagen géller hushéllsavdraget och beskatt-
ningsvirdet for tjanstebilar.

Dessutom foreslas det bestimmelser om att réntorna pa den skuld som hénfor sig till forvarv av en
andel av en samfilld forméan ska vara avdragsgilla ranteutgifter och om en avgrinsning av rétten
till skogsavdrag for samféllda skogar.

I det foljande tar utskottet i korthet upp de viktigaste dndringsforslagen. Utskottet har inga kom-
mentarer till de tekniska justeringar som foreslés i de andra lagarna.

Beskattningen av forvirvsinkomster

De foreslagna éndringarna i skattegrunderna bygger pé de skattepolitiska riktlinjerna i regerings-
programmet for statsminister Sanna Marins regering och pa de beslut som fattades vid varens
ramforhandlingar och hostens budgetférhandlingar. Enligt regeringsprogrammet driver regering-
en en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som dimensioneras enligt konjunkturlédget.

De dndringar som nu foreslds véntas minska skatteintidkterna med allt som allt cirka 578 miljoner
euro varav kommunernas andel, 225 miljoner euro, ska kompenseras fullt ut. Fokus ligger pa att
hindra att beskattningen av arbete skdrps. Dessutom innehéller propositionen ett beslut om for-
langning av solidaritetsskattens giltighetstid.

Justeringen enligt fortjanstnivaindexet i grunderna for forvarvsinkomstskatten berdknas minska
skatteinkomsterna med cirka 520 miljoner euro, varav statens andel enligt inkomstskatteskalan ar
sammanlagt cirka 294 miljoner euro, andelen av hdjningen av arbetsinkomstavdraget cirka 175
miljoner euro och andelen av hojningen av grundavdraget cirka 51 miljoner euro. Vid sakkunnig-
utfragningen ansags den sé kallade indexjusteringen av skattegrunderna for forvarvsinkomster
vara en understddjande atgérd for att forhindra att beskattningen av forvarvsinkomster skérps till
6]jd av inflationen. Nér den sé kallade solidaritetsskatten hélls oférandrad uppskattas detta dka
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skatteinkomsterna med cirka 105 miljoner euro jaimfort med att solidaritetsskatten skulle slopas
helt och héllet.

Utskottet framhaller att de foreslagna édndringarna i beskattningsgrunderna lindrar beskattningen
av loner 1 alla inkomstklasser i enlighet med tabellen i propositionen. I tabellen sammanstélls de
sammanlagda konsekvenserna av de éndringar i beskattningsgrunderna som foreslas for 2022.
Beskattningen lindras i alla inkomstdeciler, och effekten &r relativt sett storst i inkomstdecilerna
6—9. Propositionen bedéms 6ka inkomstskillnaderna négot.

De ndmnda dndringarna i beskattningsgrunderna lindrar 16ntagarnas beskattning i alla inkomst-
klasser. Samtidigt konstaterar dock utskottet att beskattningen av arbete lindras for dem som tjé-
nar mer én 15 000 euro per ar, ndr man beaktar fordndringarna i 16ntagarnas avgifter av skattena-
tur och den 6kade inkomstnivén. Den skérpta beskattningen av arbete for dem som tjénar hogst
15 000 euro per &r beror pa att I1ontagarnas avgifter av skattenatur stiger. For medelinkomsttagare
lindras beskattningen med cirka 0,15 procentenheter och hogst med cirka 0,2 procentenheter.

Utskottet anser att skatteldttnaderna allmént taget ar vil riktade och att de foreslagna @ndringarna
i skatteskalan och inkomstskattelagen &r motiverade. Den klart kiinnbaraste dndringen &r att max-
imibeloppet for arbetsinkomstavdrag hdjs fran 1 840 euro till 1 930 euro. Dessutom foreslas det
att avdragets inflodes- och minskningsprocentsatser dndras sa att avdraget ocksa i fortsdttningen
tydligare riktar sig till ldg- och medelinkomsttagare. Utskottet anser att detta ar en bra 16sning
med tanke pa kdpkraften. Justeringen av skatteskalan 1 samtliga inkomstklasser kan likasé anses
vara en stor dndring.

Utskottet anser att solidaritetsskatten dr motiverad i det rddande ekonomiska lidget. Den flyttar
over en del av skattebordan till den hogsta inkomstdecilen och ér i linje med den allménna prin-
cipen om skattebetalningsformaga.

Hushdllsavdraget

De éndringar som gors i hushallsavdraget baserar sig bade pa regeringens skattepolitiska riktlin-
jer och pa de beslut som fattades vid vérens ramforhandlingar. I regeringsprogrammet kom reger-
ingspartierna dverens om att genom ett separat dtgérdsprogram sporra dgarna till oljeuppvdrmda
fastigheter att overga till andra uppvarmningsformer under 2020-talet. I anslutning till detta be-
slutade regeringen vid ramforhandlingarna att erséttande av uppvarmningssystem som baserar sig
pa fossil energi ska stodjas ocksa genom skattelosningar. Vid ramforhandlingarna drog regering-
en ocksa upp riktlinjer for ett tvaarigt forsok for att bedoma hushallsavdragets sysselséttningsef-
fekter.

De andringar som géller hushallsavdraget understoddes i huvudsak vid utskottets sakkunnigut-
fragning. Det foreslogs enskilda éndringar i lagforslaget: Det ansags att den temporéra hdjningen
ska utstrickas till allt arbete som berittigar till hushallsavdrag. Dessutom patalades missforhal-
landet att bostadsaktiebolag inte beviljas avdrag vid renoveringar.

Genom att hdja hushéllsavdraget i samband med att oljeuppvarmning slopas strdvar man efter att
uppmuntra och stddja ménniskorna att avsta fran oljeuppvarmning och att dverga till ett annat
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uppvarmningssystem dn ett system som anvénder fossila brinslen. Mélet ér att ombyggnadsarbe-
tena ska kunna fortsétta med stdd av hushéllsavdraget efter att de stod som fas via Finlands pro-
gram for héllbar tillvéxt upphort. Utskottet betonar dock att ocksa stod som beviljas via beskatt-
ningen ska vara kostnadseffektiva.

I fraga om hushéllsarbete, omsorgsarbete och vardarbete &r det fraga om ett tvaarigt forsok for be-
domning av hushéllsavdragets sysselsattningseffekter, och nir forsoket avslutats ska det goras en
separat undersokning om konsekvenserna. Utskottet anser att forsket behdvs och fyller sitt syf-
te. Den modell som foreslés i propositionen och den planerade tidpunkten &r enligt utskottet till-
riackliga och garanterar ocksa tillrdckligt snabba atgirder for en eventuell utveckling av hushalls-
avdraget.

Utover de dndringar som nu foreslas beslutade regeringen vid budgetférhandlingarna att hdsten
2021 inleda en utredning om hur hushallsavdraget kan utvidgas till att omfatta dven andra ener-
girenoveringar samt renoveringar som ett husbolag later géra. Dessutom é&r avsikten att utreda hur
hushallsavdraget kan utvecklas sa att det sporrar till reparationstjénster och reparationsrenove-
ringar, forlanger byggnaders och materials livslangd, forbéttrar energieftektiviteten eller pa na-
got annat sétt stoder kretsloppsekonomin och minskningen av utslédppen. Utredningsarbetet lig-
ger 1 startgroparna och ska i enlighet med regeringens beslut slutforas fore utgdngen av februari
2022.

Utskottet stoder regeringens riktlinjer och utredningen om att utvidga hushallsavdraget till att
omfatta dven renoveringar som husbolag later gora. Likasé &r det motiverat att utreda om man vid
sidan av hushallsavdraget kan infora ett stodsystem dér ocksa de laginkomsttagare som inte be-
talar skatt kan dra nytta av en liknande férméan.

Utnyttjandet av hushéllsavdraget forutsétter att skatt betalas, vilket dr problematiskt nir det gél-
ler skattskyldiga med laga inkomster. Utskottet anser det viktigt att det stdd som beviljas genom
hushéllsavdraget riktas socialt réttvist och sa jamnt som mdjligt i olika inkomstdeciler.

Utskottet anser det ocksa viktigt att ensamboende beaktas i utvecklingen av hushallsavdraget. |
ett hushall med tvé personer ger arbete som beréttigar till avdrag rétt till dubbelt avdrag jamfort
med ensamstdende. Utskottet anser att avdragssystemet bor behandla olika familjeformer pa ett
mer enhetligt sétt 4n i nuldget.

Slutligen paminner utskottet om den dndring som infordes 2005, enligt vilken hushallsavdraget
dven géller arbete som utforts 1 en bostad som anvinds av den skattskyldiges foréldrar eller far-
och morforéldrar. For arbete hos en mindre bemedlad foréilder kan avdrag goras 1 beskattningen
av ett vuxet barn som betalar skatt, ndr barnet har betalat arbetskostnaderna och de Gvriga av-
dragsvillkoren uppfylls.

Enligt uppgift har de hushéllsavdrag som gjorts for arbete hos foréldrar eller far- och morforéld-
rar under skattearen 2018—2019 utgjort cirka 2 procent av beloppet av alla hushéllsavdrag och
cirka 3 procent av antalet skattskyldiga. Antalet kan enligt utskottet anses vara litet, och dérfor ar
det viktigt att beddma om anvindningen kan utokas genom mer omfattande information och ge-
nom anvisningar fran Skatteforvaltningen. Informationens och anvisningarnas betydelse accen-



Betinkande FiUB 16/2021 rd

tueras nér det gors successiva dndringar i systemet, ocksé nir dndringarna innebdr ett steg tillbaka
till tidigare praxis. Utskottet pAminner i detta ssmmanhang ocksé om att ett bra skattesystem for-
utsétter klarhet, enkelhet och konsekvens.

Utskottet understryker vikten av uppf6ljning. En tillricklig uppfoljning och konsekvensbedom-
ning sékerstéller att det stod som beviljas genom hushallsavdraget dr kostnadseffektivt och for-
delas pé ett socialt réttvist sitt. Med hjilp av uppfoljningen kan man ocksa béttre ingripa i even-
tuella missforhéllanden i avdragssystemet eller i en ojdmn fordelning av stodet bland annat i oli-
ka inkomstdeciler.

Sdnkning av beskattningsvdrdet for tjdnstebilar

De sakkunniga forholl sig i huvudsak positivt till den foreslagna dndringen, enligt vilken beskatt-
ningsvirdet for en tjénstebil sdnks med 85 euro per méanad for bilar vars koldioxidutslédpp under
korning dr minst 1 och hogst 100 gram per kilometer. Det &r fradga om en temporér skattesubven-
tion for aren 2022—2025. Genom en redan genomford &ndring minskas beskattningsviardet for
nollutslappsfordon med 170 euro 2021—2025.

Forslagen om att sédnka beskattningsvirdet for tjanstebilar baserar sig pa beslut vid regeringens
ramforhandlingar. Regeringen faststillde att beskattningsvérdet for alla eldrivna tjanstebilar och
utsldppssnala tjénstebilar ska sdnkas: Sankningen &r 85 euro i manaden i stillet for 170 euro och
tillimpas aren 2022—2025. Vid utskottets sakkunnigutfrdgning uttrycktes dock oro &ver att
sdnkningen av bilférmanens vérde verkar ha smé konsekvenser for utsldppen, och att skattein-
komsterna sédnks kraftigt i forhéllande till den uppskattade utslappsminskningen.

Utskottet instimmer i det som framfordes vid utfrigningen av sakkunniga om att konsekvensbe-
domningen av bilférménen innehéller stora osékerhetsfaktorer, eftersom beteendeeffekterna och
utvecklingen av antalet utsldppssnala bilar och elbilar och deras pris under de ndrmaste aren ar
mycket osdker. Saledes &r det svart att bedoma propositionens slutliga konsekvenser. Utskottet
betonar ocksa att ocksa stod som beviljas via beskattningen ska vara sa kostnadseffektiva som
mojligt.

Utskottet anser det mojligt att den foreslagna utvidgningen av skattesubventionen till att omfatta
lagutslappsbilar i nuldget skulle forsvaga incitamentet att vélja en renodlad elbil som tjénstebil,
trots att ocksé det alternativet dr skattesubventionerat. En renodlad elbil dr dock dnnu inte ett
verkligt alternativ for alla som har rétt till en tjdnstebil, och syftet med den nu féreslagna dndring-
en &r att uppmuntra till att i dessa situationer vélja en utsldppssnal bil i stéllet for en bil som drivs
med enbart bensin eller diesel. Utskottet anser séledes att propositionen som helhet betraktat och
som en 16sning under en 6vergangsperiod ar motiverad. Dessutom paminner utskottet om att den
el som arbetsgivaren betalar pa arbetsplatsen eller vid offentliga laddningsstationer inte paverkar
vérdet av forménen att anvénda bilen, vilket sporrar arbetstagaren att i hybridbilar anvénda el i
stillet for bensin.

Vid sakkunnigutfragningen foreslogs ocksé en dndring i avgransningen av den sénkta bilforma-
nen. Enligt forslaget skulle alla nya gasdrivna bilar omfattas av skattesubventionen. Utskottet dr
medvetet om problemen med att faststédlla grainsvarden.
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Propositionens definition av en utslédppssnal bil baserar sig pa den metod for méitning av koldiox-
idutslépp fran bilar som anvénds for nédrvarande och som éven i dvrigt anvénds vid beskattningen
av trafiken. En utsldppsgrins som baserar sig pa den allmént tillimpade mitmetoden é&r ett natur-
ligt, teknikneutralt och tydligt sétt att faststélla den grans som ska foljas for att en bil ska omfattas
av det foreslagna stodet. Utskottet understoder den definition som foreslés i propositionen, efter-
som den &r teknikneutral och kan anses vara tillforlitlig och objektiv.

Den foreslagna gréansen pa 100 gram har i propositionen faststéllts sa att stddet pa basis av ut-
sldppsdata fran de bilmodeller som for nérvarande finns pa4 marknaden omfattar alla laddhybrider
samt ett litet antal gasbilar och fullhybridbilar. P& basis av uppgifter om utslédpp fran bilar som
finns pa marknaden kommer stodet inte att omfatta bilar som inte alls innehéller hybridteknologi.
Om den foreslagna grénsen sénks, géller stodet i praktiken endast laddhybridbilar. Om grénsen i
stillet hojs, inkluderas flera gasbilar, men samtidigt ocksé bensin- och dieselbilar som saknar hy-
bridteknik. Darfor anser utskottet att gréansvérdet har faststéllts pé rétt niva, eftersom det avgrin-
sar vilka bilar som ska omfattas av stddet pa ritt sitt i forhallande till de uppstéllda malen.

Utskottet understryker vikten av att bevaka konsekvenserna av propositionen ocksa for bilforma-
nens del. Tillrdcklig uppf6ljning och konsekvensbedomning gor det mojligt att utveckla forma-
nen sa att den blir mer kostnadseffektiv och sa att regleringen pa ett teknikneutralt sitt beaktar den
tekniska utvecklingen. Utskottet framhaller ocksé vikten av en réttvis och balanserad fordelning
av stodet.

Begrdnsningen angdende skogsavdraget

Utskottet anser det inte motiverat att begrénsa tillimpningen av skogsavdraget pa det sétt som fo-
reslogs under sakkunnigutfrdgningen. Enligt propositionen behdvs begrinsningen for att séker-
stilla att skogsavdraget géller skogar som forvirvats skattearet 2022 eller senare endast om minst
hélften av deldgarlagets andelar vid utgéngen av skattearet dgs av fysiska personer och dédsbon
och deras innehav inte baserar sig pa en investering i en placeringsfond eller en AIF-fond. Det ga-
ranterar ocksa att skattesystemet dr konsekvent, eftersom samfund och niringssammanslutningar
inte har rétt till skogsavdrag.

Dessutom papekar utskottet att den foreslagna begrédnsningen av skogsavdraget endast géller sko-
gar som forvérvats 2022 eller senare, s& avdrag kan pa samma sitt som hittills goras for alla be-
fintliga samfiéllda skogar som forvérvats fore 2022. Genom den foreslagna éndringen &r alla sam-
féllda skogar i fortsittningen i samma situation med tanke pa réitten till skogsavdrag.

Rdéntan pad en skuld som hdnfor sig till forvirvet av en andel av en samfilld forman

I propositionen foreslds det uttryckligen att rintorna pa en skuld som hénfor sig till férvérv av en
andel av en samfilld forméan som anvénds for inkomstens forvarvande ska vara avdragsgilla rant-
eutgifter. Enligt ikrafttridandebestimmelsen ska &ndringarna av inkomstskattelagen tillimpas
forsta gdngen vid beskattningen for 2022.

Utskottet anser att frdgan om huruvida rantan pa en skuld som hanfor sig till anskaffning av en an-
del av en samfilld formén som anvinds for inkomstens forvarvande &r avdragsgill eller inte ar
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synnerligen oklar. Beskattningspraxis har utan ndgon uttrycklig bestimmelse i lag &ndrats i fraga
om rétten att dra av rdntan, vilket kan anses problematiskt med tanke pa den skattskyldiges rétts-
sdkerhet och pa forutsidgbarheten.

Utskottet anser att skattesystemets struktur som helhet bor beaktas vid beskattningen av en del-
dgare i en samfélld formén. Effektivitetsprincipen vid beskattningen och de administrativa orsa-
kerna bidrog till att man vid inkomstbeskattningen beslutade att beskatta en samfélld forméan som
en separat skattskyldig i stéllet for ett stort antal deldgare. For att undvika dubbelbeskattning f6-
reskrevs det samtidigt att den andel av inkomsten av en samfélld formén som en delédgare fér inte
ska betraktas som skattepliktig inkomst for deldgaren. I lagstiftningen har det inte tagits stéllning
till huruvida réntorna pa en skuld som hanfor sig till anskaffning av en andel av en samfilld for-
man som anvands for inkomstens forviarvande ar sddana icke avdragsgilla utgifter som avses i 31
§ 4 mom. i inkomstskattelagen.

Pa grund av denna oklara situation och for att frimja de skattskyldigas rattssékerhet anser utskot-
tet att det dr nodvéndigt att dndra lagens ikrafttrddandebestdmmelse i fraga om rétten att dra av
rénta. Séledes foreslar utskottet att bestimmelsen om rénteutgifter i 58 § i inkomstskattelagen ska
tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2021. Utskottet betonar att en retroaktiv tillimp-
ning av bestimmelsen innebér en forédndring till forman for den skattskyldige, och utskottet for-
héller sig fortfarande mycket restriktivt till retroaktiv reglering.

Motionerna

Med hénvisning till det som sagts ovan foreslar utskottet att lagmotionerna och atgardsmotioner-
na forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1, 3 och 4 i proposition RP 142/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 142/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 34/2019 rd, LM 50/ 2020 rd, LM 60/
2020 rd, LM 62/2020 rd, LM 72/2020 rd och LM 32/2021 rd.

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotionerna AM 53/2020 rd, AM 82/2020 rd, AM 85/2020 rd,
AM 123/2020 rd och AM 130/2020 rd.

10
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om inkomstskatteskalan for 2022

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2022 bestdms den inkomstskatt for forvéarvsinkomst som enligt inkomst-
skattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskatteskala
enligt foljande:

Beskattningsbar Skatt vid Skatt pa den del av
forvarvsinkomst, nedre grénsen, inkomsten som
euro euro Overskrider den
nedre grinsen, %
19 200 8 6
28 700 578 17,25
47 300 3786,5 21,25
82900 11351,5 31,25
2§

Denna lag trader i kraft den 20 .

11



Betinkande FiUB 16/2021 rd

Lag
om indring och temporir dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen (1535/1992) 55 § 1 mom., 58 § 1 mom., 106 §, 125 § 2 mom. och
127 a § 3 mom.,

av dem 58 § 1 mom. sadant det lyderilag 1116/2018, 106 § och 125 § 2 mom. saddana de lyder i
lag 1205/2020 och 127 a § 3 mom. sadant det lyder i lag 929/2012, samt

fogas till 64 a §, sddan den lyder i lag 1205/2020, temporirt ett nytt 3 mom. samt till lagen tem-
porért en ny 127 f § som foljer:

558§
Skogsavdrag

Fysiska personer, dodsbon och av dem bildade beskattningssammanslutningar samt samfallda
forméner har rétt att fore de avdrag som avses i 56 § gora skogsavdrag fran den kapitalinkomst av
skogsbruk som de forvirvat fran en fastighet som ska anses som en gardsbruksenhet. Samféllda
skogar har dock ratt att gora skogsavdrag pa basis av skog som forvéarvats under skattearet 2022
eller ddrefter endast om minst hélften av andelarna i dess deldgarlag vid utgdngen av skattearet
dgs av fysiska personer och dédsbon och deras dgande inte baserar sig pa en placering som gjorts i
en sadan placeringsfond eller AIF-fond som foreskrivs i lagen om placeringsfonder eller lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

58§
Rdinteutgifter

En skattskyldig har rétt att frén sina kapitalinkomster dra av rdntorna pa sina skulder, om skul-
den hanfor sig till forvarvande av skattepliktig inkomst, sasom vilken betraktas ocksa dividendin-
komst oberoende av att dividendinkomsten med stéd av 33 a—33 d § utgdr skattefri inkomst
(skuld for inkomstens forvdrvande). Som skattepliktig inkomst betraktas dock inte deldgarlan
som med stdd av 53 a § rdknas som den skattskyldiges inkomst. Som skuld for inkomstens for-
virvande betraktas ocksa skuld som hanfor sig till forvéarv av en andel av en samfalld forman som
anvénds for inkomstens forvarvande.

12
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64 a§

Tempordra skatteldttnader for anstillningsformaner inom trafiken dren 2021—2025

Under skattearen 2022—2025 dras det fran beskattningsvérdet for bilforménen av 85 euro for
varje sdédan ménad som forménen har uppkommit vid anvindning av en bil vars koldioxidutslipp
under korning enligt 10 § 1 mom. 1 bilskattelagen &r minst 1 och hdgst 100 gram per kilometer.
Bestdmmelsen tillimpas pa bilar som genomgatt forsta registrering i Finland 2021 eller dérefter.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvéarvsinkomst som efter de ovanndmnda av-
dragen inte Overstiger 3 740 euro, ska detta belopp dras av fran nettoférvirvsinkomsten. Om
nettoforvarvsinkomstens belopp efter de ndimnda avdragen dverstiger fullt grundavdrag, ska av-
draget minskas med 18 procent av den overskjutande inkomsten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 13 procent av det belopp med vilket de inkomster som avses i 1 mom. Gversti-
ger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 1 930 euro. Nér den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst
overstiger 33 000 euro, minskar avdraget med 1,96 procent av det belopp med vilket nettofor-
vérvsinkomsten overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag frén inkomstskatten.

127 a§

Hushdllsavdrag

Hushéllsavdrag beviljas inte, om direkt for samma arbetsprestation har erhallits stod for nér-
stdendevérd, servicesedel som beviljats av kommunen for social- och hélsovard, stod som avses i
lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn eller I16nesubvention enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Avdrag beviljas heller inte med anledning av arbete som inne-
bér underhéll eller ombyggnad av en bostad, om reparationsunderstod for reparation av bostaden
har beviljats av statens eller nadgot annat offentligt samfunds medel.

13



Betinkande FiUB 16/2021 rd

127 £§

Hushdllsavdragets maximibelopp och undantagen fran grunderna for avdraget under skattedren
2022—2027

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 127 a § 1 mom. &r hushéllsavdraget under skattedren
2022—2027 hogst 3 500 euro per ér, dock sé att i det ovanndmnda maximibeloppet under skat-
tedren 2022—2023 kan ingé ett avdrag pa hogst 2 250 euro som beviljas pa basis av annat av-
dragsgillt arbete dn pé basis av avstdende fran oljeuppvérmning och pa basis av sedvanligt hus-
héllsarbete, omsorgsarbete och vardarbete. Under skattearen 2024—2027 kan i maximibeloppet
ingd ett avdrag pa hogst 2 250 euro som beviljas pa basis av annat avdragsgillt arbete dn pa basis
av avstaende fran oljeuppvérmning.

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 127 b § 1 och 2 punkten far den skattskyldige under
skattedren 2022—2023 for sedvanligt hushéllsarbete, omsorgsarbete och vardarbete och under
skattearen 2022—2027 for avstdende frén oljeuppvarmning dra av

1) arbetsgivares sjukforsikringsavgift, obligatorisk arbetspensionsavgift, olycksfallsforsék-
ringspremie, arbetsloshetsforsakringspremie och grupplivforsékringspremie som den skattskyl-
dige har betalt for sddant arbete som beréttigar till hushallsavdrag samt dessutom 30 procent av
den utbetalda 16nen,

2) 60 procent av en ersittning for sadant arbete som beréttigar till hushallsavdrag och som har
betalats till en i forskottsuppbdrdsregistret inford person som avses i 25 § i lagen om forskotts-
uppbord och som idkar inkomstskattepliktig verksamhet; ett motsvarande avdrag far goras ocksa
for en ersdttning for arbete som har betalats pa basis av arbete som utforts i en annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om den skattskyldige visar att betalningsmottaga-
ren inte har gjort sig skyldig till sddana forsummelser som avses 1 26 § i lagen om forskottsupp-
bord.

Med avstaende frén oljeuppvarmning avses atgirder for &ndring av ett byggnadsspecifikt upp-
varmningssystem genom vilka ett oljeuppvarmningssystem avldgsnas och ersitts med ett annat
uppvarmningssystem dn ett byggnadsspecifikt uppvarmningssystem som anvénder fossila bréns-
len.

I 6vrigt tillampas pé hushéllsavdrag som beviljas pé basis av avstdende frén oljeuppvarmning
och pa basis av sedvanligt hushallsarbete, omsorgsarbete och vardarbete vad som foreskrivs i 127
a—c§.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 64 a § 3 mom. géller till och med den 31 december
2025 och lagens 127 f § géller till och med den 31 december 2027. Lagens 58 § tillimpas dock
forsta gdngen vid beskattningen for 2021.

Lagen tillampas forsta gangen vid beskattningen for 2022. Lagens 64 a § 3 mom. tillimpas vid
beskattningen for 2022—2025 och 127 £ § vid beskattningen for 2022—2027.

14



Betinkande FiUB 16/2021 rd

Lag
om #dndring av 7 § i lagen om Kiillskatt for lontagare frin utlandet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om kéllskatt for 16ntagare fran utlandet (1551/1995) 7 § som f6ljer:

78
Tillimpningen av lagen i landskapet Aland

Om pa 16n som en 1ontagare fran utlandet uppbér ska betalas kommunalskatt till en kommun i
landskapet Aland ir beloppet av kiillskatten pa 1oneinkomst 14,5 procent. Om forutsittningar for
tillimpningen av denna paragraf foreligger, ska anteckning ddrom goras i 16ntagarens skattekort.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2022. Lagens 7 § tillimpas dock pa 16-
neinkomst som betalats for &ren 2020 och 2021 pé ansokan av den skattskyldige oberoende av de
tidsfrister som anges i 4 § i lagen.

Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 20 punkten,
séddan den lyder i lag 454/2017, som foljer:

15
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6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoéranderapporter utarbetas till stod for

20) mdjligheten for upphandlande enheter att i upphandlingsférfaranden och upphandlingar
som underskrider de nationella troskelvérdena i enlighet med lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016) och lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, en-
ergi, transporter och posttjanster (1398/2016) kontrollera huruvida de av prévning beroende
grunder for uteslutning av anbudsgivare och anbudsgivares underleverantérer som avses 1 78 §
och 81 § 1 mom. i den forstndmnda lagen foreligger,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 16.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Katja Hinninen véanst
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Sari Multala saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem liris Suomela gréna
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdamaki saf
erséttare Sari Essayah kd
ersittare Anne Kalmari cent
ersittare Merja Kyllonen vénst.
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Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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RESERVATION 1 /saf

Motivering

Om bidragsfillorna i frdga om att ta emot arbete minskar far vi 6kad sysselsittning, vilket okar
statens skatteinkomster och minskar statens utgifter. Arbetsinkomstavdraget ar en enkel men ef-
fektiv atgérd som forbittrar sysselsittningen. Hojningen av arbetsinkomstavdraget pé det fore-
slagna sittet minskar de beriknade inkomstskatteintéikterna, och dessutom maste staten kompen-
sera kommunerna for de forlorade skatteintikterna. Bestimmelser om arbetsinkomstavdraget
finns 1 125 § i inkomstskattelagen. I Sannfinléndarnas alternativ hdjs arbetsinkomstavdragets
maximibelopp till 2 012 euro och minskningsprocenten éndras till 2,03 procent.

Skatten pé pensionsinkomster blir hdgre &n skatten pa arbetsinkomster redan vid relativt 14ga pen-
sionsinkomster. Beskattningen av de allra minsta pensionerna dr 1dg, men den snabba skattepro-
gressionen leder till skatteméssigt oskéliga villkor for personer som bakom sig har en arbetskar-
ridr som beréttigar till en skilig pension. I Sannfinldndarnas alternativ hdjs pensionsinkomstav-
draget vid kommunalbeskattningen.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslag 1, 3 och 4 enligt betéinkandet,
att riksdagen godkéanner lagforslag 2 enligt betdnkandet men 101 § 2 mom. och 125 § 2

mom. med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om édndring och temporir dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 55 § 1 mom., 58 § 1 mom., 101 § 2 mom., 106 §, 125
§ 2 mom. och 127 a § 3 mom.,

avdem 58 § 1 mom. sadant det lyderilag 1116/2018, 101 § 2 mom. sddant det lyderilag 1557/
2019, 106 § och 125 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1205/2020 och 127 a § 3 mom. sadant det ly-
der i lag 929/2012, samt

fogas till 64 a §, sddan den lyder i lag 1205/2020, temporirt ett nytt 3 mom. samt till lagen tem-
porirt en ny 127 f § som foljer:

18
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101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag réknas ut s att det fran full folkpension som har multiplicerats
med talet 1,346 dras av 1 480 euro, varefter aterstoden avrundas uppat till f6ljande hela tio euro.
Pensionsinkomstavdraget far dock inte dverstiga pensionsinkomstens belopp. Om den skattskyl-
diges nettoforvirvsinkomst dr storre én fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget med 49,1
procent av det overskjutande beloppet.

125§

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 13 procent av det belopp med vilket de inkomster som avses i 1 mom. Gversti-
ger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 2 012 euro. Nér den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst
overstiger 33 000 euro, minskar avdraget med 2,03 procent av det belopp med vilket nettoforvér-
vsinkomsten overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag fran inkomstskatten.

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som 1 FiUB)

Helsingfors 16.11.2021

Ville Viahamaki saf
Sami Savio saf

Jari Koskela saf
Vilhelm Junnila saf
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RESERVATION 2 /saml

Motivering

Enligt regeringsprogrammet ska beskattningen stddja de méal som har stéllts upp for den ekono-
miska politiken och sysselséttningspolitiken samt den internationella konkurrenskraften och livs-
kraften i hela Finland. I regeringsprogrammet efterstravades dock en skérpning av beskattningen
med 6ver 700 miljoner euro. Den skattepolitik som genomdrivits star i fundamental konflikt med
regeringens egna mal. Genom den planerade landskapsskatten &ndrar regeringen beskattnings-
strukturen sé att beskattningen av arbete skérps automatiskt. Skdrpningen av forvérvsinkomstbe-
skattningen hojer skattekilen pa arbete och gor det mindre 16nsamt att lata utfora arbete och ta
emot arbete.

Tyngdpunkten i beskattningen méste flyttas frdn beskattning av arbete och risktagning till kon-
sumtions- och miljoskatter. Regeringen lyckas delvis med att skérpa beskattningen av skadlig
verksamhet. Daremot lindras inte beskattningen av arbete. Medborgarnas totala skatteborda
skarps proportionellt. Det r rena giftet for finldndska foretag, hushallens konsumtion och utveck-
lingen av sysselsdttningen. Den hdga totala skattesatsen forsvagar investeringarna och hotar for-
hindra att vi fér del av den kortvariga tillvixten efter coronatiden. Hoga skatter och den strama
skatteprogressionen utgor strukturella problem.

Férvdrvsinkomstbeskattningen skdrps

Regeringen héller pé att dndra beskattningen strukturellt sa att beskattningen av arbete skérps. |
slutsatserna fran den parlamentariska arbetsgrupp som behandlat landskapsskatten konstateras
det att den nya skatten, som bereds under ledning av finansminister Saarikko, med stor sannolik-
het kommer att leda till en skérpning av beskattningen av arbete. Utdver kommunalskatten och
den statliga skatten skapas det en tredje skatt, och ingen kan kontrollera hur stor 16ntagares totala
skatteborda blir. Skatten kan i teorin forsvaras genom att den kopplar omradets skattebdrda till
servicenivan. I praktiken skulle det att situationen i de olika valfardsomradena dr mycket varie-
rande kriva en mycket 14g skattesats som kompletteras av en mycket kraftig utjamningsmeka-
nism. En skarp utjamningsmekanism leder till att skattens positiva stimulanseffekter helt forsvin-
ner. Dessutom dr den nya skatten kraftigt procyklisk. Genom skatten finansieras social- och hél-
sovardsutgifterna, som varierar kraftigt med konjunkturerna. Kopplingen leder till att utgifterna
stiger i och med att skattebasen minskar, vilket leder till ett behov av att ytterligare skérpa skat-
terna.

En hog beskattning av arbete dr skadlig i alla inkomstklasser. Med ldga inkomster minskar det in-
citamenten att ta emot arbete. For medelinkomsttagare blir en hog och snabbt dtstramad beskatt-
ning ett straff for arbete och kringskér incitamenten att utveckla sin kompetens eller efterstriva
mer ansvarsfulla arbetsuppgifter. Finland beskattar exceptionellt stréingt sin viktigaste konkur-
rensfaktor, det vill sdga kompetens. I internationell jamforelse ar beskattningen hard for toppfor-
magor och experter. Under de senaste aren har hdgutbildades nettoflyttning frén Finland 6kat oro-
véckande. I Tyskland finns det i relation till folkmingden dubbelt s& ménga poster pa chef- och
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expertnivd som i Finland. Denna befolkningsgrupp och arbetstillfdllena for dem konkurrerar pé
den internationella marknaden. Etableringen av arbetsplatser paverkas i hog grad av skattenivan.

Regeringen driver en motstridig politik i friga om experterna. Den hdjer beskattningen av arbete
med hogt mervirde for personer som nu arbetar i Finland. Samtidigt sdnker den beskattningen av
utlindska experter och inser att det &r svart att locka toppexperter pa internationell niva till Fin-
land med de allménna skattesatserna for arbete. Det &r ytterst viktigt att Finland forblir konkur-
renskraftigt ocksa for ménniskor frén andra lander. Darfor &r det létt att stodja en skélig beskatt-
ning for utlindska nyckelpersoner. Samma sporrande effekt bor dock gélla ocksé for den inhem-
ska arbetskraften. I Finland maste vi kunna utfora och lata utféra manga typer av arbete med hog
produktivitet. Nu kan en finldndsk toppexpert bli tvungen att betala mer &n 22 procentenheter ho-
gre skatt dn en utldndsk toppexpert.

Pa det hela taget har regeringen ocksa stramat at de indirekta skatterna och gar vidare med at-
stramningarna. Som motvikt till den hérda skérpningen av miljoskatterna behdver forvarvsin-
komstskatten lindras markant. Samlingspartiet foreslér i sin egen alternativa budget skatteldttna-
der pa sammanlagt mer &n en miljard euro for alla 16ntagare och pensionérer nésta ar. Skattepo-
litiken maste omstruktureras sé att den totala skattebelastningen kan véndas nedét och Finlands
internationella konkurrenskraft stirkas. Efter krisen blir det ekonomisk uppgang igen. Finland
maste nu beslutsamt genomfora reformer genom vilka vi kan fa del av tillvéxten.

Skattestimulans i samband med coronakrisen skulle ytterligare pdskynda den ekonomiska tillvix-
ten

Finlands Bank gjorde under 2020 simuleringar av olika stimulansatgérder at den arbetsgrupp som
under ledning av Vesa Vihridld planerade den finanspolitiska strategin for coronakrisen. Finlands
Bank jamforde effekterna av skattestimulans och utgiftsstimulans. Enligt jimforelsen skulle skat-
testimulans ha haft dynamiska effekter som driver pa den ekonomiska tillvéxten. Till skillnad
fran utgiftsstimulans skulle en skattestimulans ha drivit pa tillvixten under en lédngre tid. Av ide-
ologiska skél stimulerade Marins regering ekonomin endast genom att 6ka de offentliga utgifter-
na.

Skattestimulans har anvénts i nédstan alla centrala jamforelseldnder. Till exempel i Sverige gors
kraftiga skatteldttnader. Rot- och rutavdraget hdjs fran 5 000 euro till cirka 7 000 euro. Det finns
inget sérskilt skal till att Finland skulle vara det enda landet i vérlden dér skattestimulansen inte
fungerar.

Samlingspartiet anser att en skattestimulering skulle ha genomforts utifrin méanniskornas ut-
gangspunkter och pa marknadsvillkor. Skattestimulansen riktas via marknadsmekanismen till ob-
jekt som med storsta sannolikhet kommer att generera ny tillvixt. Undersdkningar visar att ut-
giftsstimulering har svag precision och ldmpar sig daligt for kriser. Eftersom effekterna av ut-
gifts- och skattestimulering &r mycket osékra ar det dalig konjunkturpolitik att l1ata bli att anvinda
den ena av metoderna. Marins regering uteslot skattestimulering av ideologiska skél.
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Hushdllsavdrag for hela folket

Hushallsavdraget stoder sysselséttningen och motverkar svart ekonomi. Avdraget dr ocksa ett
viktigt stod i synnerhet for barnfamiljer och for anskaffning av tjdnster som underlattar vardagen
for éldre. Det sdnker troskeln for att 1ata utomstaende professionella utféra hemarbete och repa-
rationer samtidigt som det forebygger svart ekonomi.

I budgeten for 2020 forsvagade regeringen hushéllsavdraget. Maximibeloppet sénktes fran 2 400
euro till 2 250 euro. Dessutom sidnktes den avdragbara procentuella andelen av kostnaderna fran
50 procent till 40 procent nér det géller arbete och frén 20 procent till 15 procent nér det géller 16-
ner. Regeringen uppger sig efterstrava hogre sysselséttning och effektiv bekdmpning av svart
ekonomi. Beslutet att forsdmra hushéllsavdraget strider mot bada malen. Férsdmringen hojer pri-
set pa renoverings- och hemservice och minskar efterfragan pa tjanster.

Nu foreslér regeringen tidsbundna forbéattringar av hushallsavdraget. Det ér bra att regeringen er-
kénner sitt misstag att sénka hushéllsavdraget. De foreslagna forbattringarna gér i réitt riktning
men &r tyvérr otillrickliga. De foreslagna hojningarna géller endast temporirt och borde vara
dubbelt sé stora. Eftersom de &r tidsbundna kan deras konsekvenser for hushallen, den gra eko-
nomin, de offentliga finanserna eller sysselsittningen knappast bedomas pa ett tillforlitligt sétt.

Samlingspartiet skulle avsevirt forbattra avdraget och dndra det tekniskt sé att alla kan dra nytta
av det. Samlingspartiet foreslar att hushéllsavdraget hojs till 5 000 euro, alltsa samma niva som i
Sverige fore krisen, att den avdragsgilla procentandelen av arbetserséttningen hojs till 60 procent
och att 16neerséttningarna hojs till 40 procent. Samlingspartiet vill slopa sjélvriskandelen pa 100
euro for alla. Samlingspartiet vill ocksé gora det mojligt for hushallen att f& gottgorelse direkt i
fakturan. Kdparen av tjénsten ska fa ett forhandsavdrag som ska beaktas i den slutliga beskatt-
ningen.

Vi foreslar ett battre hushallsavdrag for personer 6ver 75 ar. Detta stoder de édldres boende i hem-
met, sparar in pad omsorgsutgifterna och okar sysselsdttningen inom hemservicesektorn. Sam-
lingspartiet foreslar att ritten till skatteavdrag for hushéllsarbete for personer Gver 75 ar hojs till
70 procent och att det for kop av tjanster beviljas hdgst 1 200 euro per ar i stdd till dem vars skat-
ter inte ricker till for att géra avdraget. Hushallsavdraget blir dd en kombination av direkt stdd
och skatteléttnad for 1dginkomsttagare.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1—4 enligt betéinkandet,

att riksdagen godkénner fem uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen forbinder sig att sdkerstdlla att inga lontagare far
skdrpt beskattning under denna valperiod.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen 6verldmnar propositioner till riksdagen om dnd-
ring av inkomstskattelagen och hojning av arbetsinkomstavdraget sd att beskattningen for
dem som far lone- och pensionsinkomster enligt en statisk bedomning minskar med sam-
manlagt 800 miljoner.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition till riksdagen med forslag
om att hushallsavdraget enligt 127 a § i inkomstskattelagen hojs till den svenska nivan sa
att avdragets maximibelopp dr 5 000 euro, ritten till skatteavdrag for arbetsersdittning
haojs till 60 procent och loneersdttningen till 40 procent.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen limnar en proposition till riksdagen med forslag
till slopande av sjdilvriskandelen pa 100 euro for hushdllsavdraget enligt 127 a § i inkomst-
skattelagen.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen éverldmnar en proposition till riksdagen med for-
slag till reform av hushdllsavdraget enligt 127 a § i inkomstskattelagen sa att den som ko-
per en tjidnst som berdttigar till avdrag kan dra nytta av avdraget redan vid faktureringen
av tjdnsten.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition med forslag om att se éver
hushdllsavdraget enligt 127 a § i inkomstskattelagen i fraga om personer 6ver 75 dar pd sd
sdtt att rdtten till avdrag for hushdllsarbete hojs till 70 procent, sjilvrisken pa 100 euro
slopas och det for kop av tidnster beviljas hogst 1 200 euro per dr i stod till dem vars skat-
ter inte rdcker till for att gora avdraget.

Helsingfors 16.11.2021
Timo Heinonen saml

Sari Multala saml
Sari Sarkomaa saml
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RESERVATION 3 /kd

Motivering

Var riksdagsgrupp anser att det pa grund av den ekonomiska kris som coronakrisen har orsakat ar
nddvindigt att lindra beskattningen av arbete for att kdpkraften och incitamenten att ta emot ar-
bete ska forbéttras. Inflationen i virldsekonomin har redan fatt genomslag i konsumentpriserna,
och priserna forvéntas fortsétta stiga under de nidrmaste dren. Det finns till och med risk for stag-
flation.

Hallbarhetsunderskottet och den oundvikliga 6kningen av social- och hilsovéardsutgifterna, lik-
som ocksé en eventuell landskapsskatt, hotar att hoja finldindarnas totala skattegrad. I det hér 14-
get far inkomstbeskattningen inte skirpas. P4 motsvarande sitt bor man genom beskattning rikta
mer stod dn vad regeringen foreslar till familjer, hem och vard i hemmet. Nar statsskulden okar
mycket kraftigt bor ocksé olika skatteavdrag, sdsom ritten till skatteavdrag for arbetsmarknads-
organisationernas medlemsavgifter, granskas.

Stod till ndrstdendevdrdare: skattefrihet for arvodet for ndrstaendevdard

Med nérstaendevérd avses att vard av och omsorg om en éldre, funktionsnedsatt eller sjuk person
ordnas i hemforhéllanden med hjilp av en anhorig eller ndgon annan som star den vardbehdvan-
de ndra. Narstaendevarden gor det ofta mojligt att anpassa varden pa olika sitt sé att den blir en
del av familjens liv. Varden bestér av behovlig service till den som vardas och av det vardararvo-
de som betalas till nirstdendevardaren samt av olika former av frivillig service som stdder nérsta-
endevarden.

Stodet till nérstaendevérd bor vara en av de viktigaste atgérderna for att minska behovet av insti-
tutionsvard. Nérstdendevéarden &r samhilleligt sett den mest ekonomiska och ofta den méanskli-
gaste och bésta formen av vard for bade den vardbehdvande och vardaren. Men det minimiarvode
som for nirvarande betalas till ndrstdendevérdare ar lagt och motsvarar inte alls den krédvande
uppgiften. [ vissa fall dr det laga arvodet rentav ett hinder for narstdendevarden eftersom det inte
ricker till for den grundldggande forsorjningen. Skattefrihet for stodet for nirstdendevard skulle
avsevért underldtta nérstdendevardares och vardtagares forsorjning och gora nérstdendevarden
till ett alternativ for flera. Vi foreslér skattefrihet for stodet for nérstaendevard for att underlétta
nérstaendevérdares och vardtagares forsorjning och for att gora nérstdendevérden till ett mer
lockande alternativ.

Minska skatteavdraget for arbetsmarknadsorganisationers medlemsavgifter

Medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer ar utgifter for inkomstens forviarvande (31 § 1
mom. 6 punkten i inkomstskattelagen). Avgifterna fér dras av fran 16neinkomsten till fullt belopp
(95 § 1 mom. 2 punkten) och pa dem tillimpas inte grinsen pa 750 euro for avdraget for ovriga ut-
gifter for inkomstens forviarvande (95 § 1 mom. 4 punkten). Som medlemsavgift till en arbets-
marknadsorganisation betraktas den medlemsavgift som betalas till arbetsmarknadsorganisatio-
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nen och dess medlemsforeningar. Ocksé de extra medlemsavgifter som bestdms enligt organisa-
tionens stadgar dr avdragbara som medlemsavgifter.

Olika skatteavdrag undergriver skattebasen och ger séllan ett 6nskat resultat. Avdragsrétten for
medlemsavgifter till fackférbund ar en kvarleva frén gdngna tider som é&r svar att forstad. Medlem-
mar i andra allménnyttiga organisationer har ingen rétt att dra av medlemsavgifterna i beskatt-
ningen. Exempelvis kyrkans medlemmar far inte ett sddant skatteavdrag trots att medlemsavgif-
ter ofta &r i samma klass som 10ntagarorganisationernas. Dessutom har vissa fackforbund inne-
hav som de anvénder foretagsméissigt for operationer pa den fria marknaden. D& kan medlemmar-
nas skatteavdrag rentav betraktas som ett slags indirekt foretagsstod.

I och med att statsskulden 6kar mycket kraftigt bor alla skatteavdrag ses 6ver och effekterna av
dem utvirderas. For en jdmlik behandling av arbetsmarknadens organisationer méste ocksé ar-
betsgivarorganisationernas rétt att dra av medlemsavgifterna i beskattningen slopas. Det dr inte
latt att rikna hur det péverkar skatteinkomsterna, men man kan uppskatta att det uppgar till &t-
minstone 25 miljoner euro. En halvering av avdraget skulle dka skatteinkomsterna med cirka 90
miljoner euro.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1, 3 och 4 enligt betéinkandet,

att riksdagen godkénner lagforslag 2 med foljande dndringar, och (Reservationens dnd-
ringsforslag)

att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

2.

Lag
om indring och temporir dndring av inkomstskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 55 § 1 mom., 58 § 1 mom., 95 § 1 mom. 2 punkten,
106 §, 125 § 2 mom. och 127 a § 3 mom.,
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avdem 58 § 1 mom. sddant det lyderilag 1116/2018, 106 § och 125 § 2 mom. sddana de lyder i
lag 1205/2020 och 127 a § 3 mom. sadant det lyder i lag 929/2012, samt

fogas till 64 a §, sddan den lyder i lag 1205/2020, temporért ett nytt 3 mom., till 92 § en ny 28
punkt samt till lagen temporirt en ny 127 f § som foljer:

92§
Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst ar inte

28) vardarvode som betalas till nirstdendevardare med stod lagen om stod for nérstaendevérd
(937/2005).

95§
Avdrag for inkomstens forvdrvande
Den skattskyldige far fran sin loneinkomst dra av

2) 50 procent av medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer och avgifter till arbetslos-
hetskassor.

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som 1 FiUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition med forslag till lag om dnd-
ring av 92 § i inkomstskattelagen sd att det vardarvode som betalas till ndrstiendevdrdare
enligt lagen om stod for ndrstdendevdrd i fortsdttningen inte ska vara skattepliktig in-
komst.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition med forslag till dndring av
95 § i inkomstskattelagen sd att den skattskyldige frdn sina loneinkomster kan dra av 50
procent av sina medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer i form av ett avdrag
for inkomstens forvirvande, i stillet for att medlemsavgiften far dras av till fullt belopp
som nu.

Helsingfors 16.11.2021

Sari Essayah kd
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