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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
17/2002 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av lagen om statsbudgeten

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 september 2002
en proposition med férslag till lag om &ndring av
lagen om statsbudgeten (RP 133/2002 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Beredning i delegation
Arendet har beretts av finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdel egation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Tuomas Poysti, fi-
nansmi ni steri et
dervisningsministeriet

- ekonomidirektor Qili Hintsala, miljéministe-
riet

- enhetsdirektér Mikko Kangaspunta, Statskon-
toret.

Dessutom har forsvarsministeriet sant ett skrift-
ligt utldtande till delegationen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsbudgeten
andras sd att den utgor den réttsliga grunden for
att tydligare och utifran principernafoér god eko-
nomi och dartill hérande sund budgeteringsprax-
is faststélla de principer for hanférande av in-
komster och utgifter till ett finansdr som skall
iakttas i statsbudgeten. Narmare foreskrifter om
hénférande av inkomster och utgifter till ett fi-
nansar kan utfardas genom forordning av statsra-
det.

Budgetlagen foreslas ocksa bli andrad for att
riksdagen skall fatydligare och béttre mojlighe-
ter att bestamma om utgifternas andama och
fordelning mellan olika uppgifter vid nettobud-
getering nar de beréknade inkomsterna ar storre
an de kanda utgifterna. Det foreslas att i budge-
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ten skall kunna ingd en dispositionsplan inte
barai ett utgiftsmoment med anslag utan ocksdi
ett nettobudgeterat inkomstmoment med en in-
komstpost.

Regeringen foresldr i statsbudgeten for 2003
att faststallandet av de principer for hanfoérande
som tillampas i budgeten skall goéras tydligare
med utgangspunkt i nurddande budgetpraxis. |
den allménna delen av budgetens detaljmotive-
ring skall for varje inkomst- och utgiftsslag an-
ges de allokeringsprinciper enligt vilka inkom-
sten respektive utgiften tagitsin i budgeten och
som skall féljas nar budgeten tilldmpas. Men fér
att principerna for hanférande skall kunna anges
pa samma tydliga sitt som i budgetpropositio-
nen maste det i budgetlagen pa ett generellt plan
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bestdmmas om de allménna principerna for han-
forandet.

Lagen avses tradai kraft s snart som majligt
efter det att den har antagits och blivit stadfést.

Meningen &r att den skall tillampas forsta gang-
en pa budgeten for finansaret 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behovlig och
[amplig. Utskottet tillstyrker lagférslaget i pro-
positionen utan andringar.

Héanférande av inkomster och utgifter till ett
finansar

Finansutskottet konstaterar att regeringen i sin
proposition kommer med en uttémmande redo-
gorelse for de praktiska problemen nér det géller
att hanférainkomster och utgifter. De framlagda
forslagen tydliggor och harmoniserar praxis pa
manga punkter. Det ar dock inte mgjligt att pa
lagniva beakta allade problem och inkonsekven-
ta tilldmpningar som bl.a. de sndva anslagsra-
marna lett till under de senaste aren. Darfor ar
det helt bra, menar utskottet, att bestémmelser
om hénférande av inkomster och utgifter till ett
finansar kan, som framgar av propositionen, ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Enligt erhdllen utredning kan dimensione-
ringen av vissa anslag i den arliga budgeten pa
verkas, t.o.m. i rétt hog grad, av vilken aspekt
man anlagger pa hanforandet. Detta géller i syn-
nerhet lagfésta utgifter. Daremot spelar hanfo-
randet en mindreroll nér det galler behovspréva-
de anslag, beslutet om anslagsramar spelar daen
avsevért storre roll.

Om man ser till dimensioneringen och till att
principerna for hénfoérande skall vara tydliga,
vill utskottet som ett exempel pa problematiska
anslag lyftafram vissa anslag for naturvardspro-
jekt. Naturvardserséttningarna & éverforingsut-
gifter medan anslagen for forvérv av natur-
skyddsomraden &r investeringsutgifter. Av prak-
tiska skdl har mani tiden varit tvungen att kom-
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binera ett reservationsanslag som &r beroende av
ett beslut om beviljande med ett partiellt bevill-
ningsforfarande under momentet. Samma praxis
forekommer i utrikesministeriets anslag for néar-
omradesinvesteringar, som ocksa miljoministe-
riet anvander.

Inom undervisningsministeriets forvaltnings-
omréde har statsandelarna for undervisnings-
och kulturvéasendet betraktats som utgifter for
det &r som den enligt faststéllda priser per enhet
beviljade statsandelen enligt lagen géller. Héar
grundar man sig pa beslut om beviljande och
foljaktligen baserar sig hanforandet av statsun-
derstoden for forvaltningsomradet oberoende av
om de grundar sig pa statsandels- eller under-
stodslagstiftningen. | ett sidant fall & det vik-
tigt att hanforandet klart framgar av budgetmoti-
veringen.

Utskottet finner det ocksd angelaget att den i
propositionens motivering ndmnda vasentlig-
hetsprincipen kan féljas nér de nu foreslagna
procedurernatasi bruk. For vissa smérre poster
kan det bli aktuellt att till&mpa betal ningsprinci-
pen ocksa framdeles.

Nettobudgetering

Utskottet har senast i samband med statsreviso-
rernas beréttelse f6r 2000 (FiUB 3/2002 rd) ta-
git stallning till fragan om det andamalsenliga
med nettobudgeteringen. | detta sasmmanhang
upprepade utskottet sitt tidigare konstaterande
att riksdagens budgetmakt forsvagats i och med
nettobudgeteringen. Samtidigt har &mbetsver-
ken tagit dver en del av riksdagens besl utande-
ratt. Utskottet ansdg dock att en dtergang till
bruttobudgetering enligt utgiftsslag inte langre
kommer pafragan med héansyn till styrningen av
forvaltningen. Men & andra sidan &r det inte hel-



ler skdl att utvidga nettobudgeteringen forrén re-
dovisningen har avsevért storre beredskap for
det.

Propositionens ambition &r att 6ka riksdagens
budgetmakt Gver nettobudgeterade @mbetsverk.
Hittills har riksdagen genom en dispositions-
plan i momentmotiveringen kunnat styra de net-
tobudgeterade d&mbetsverk som finns pa budge-
tens utgiftssida. Nu kunde enligt propositionen
en dispositionsplan i momentmotiveringen an-
vandas for samma andamal for ambetsverk pain-
komstsidan. Utskottet konstaterar att de flesta

Helsingfors den 22 oktober 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisa Aula/cent
medl. Olavi Ala-Nissila/cent
Tuija Nurmi /saml
Virpa Puisto /sd
Matti Saarinen /sd
Sakari Smeds /kd
Irja Tulonen /saml (delvis)
Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Jukka Vihridla/cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Alpo Rivinoja.
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nettobudgeterade &mbetsverk for nérvarande
finns pa utgiftssidan dar en dispositionsplan re-
dan nu & mojlig. Reformens betydel se konkreti-
seras nar nettobudgeterade dmbetsverk flyttas
over painkomstsidan.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan sagda foreslar finansut-
skottet

att lagfor slaget godkanns utan andring-
ar.

ers. Kari Kantalainen /saml
Juha Karpio /saml
Riitta Korhonen /saml
Mikko Kuoppa /vanst
Hannes Manninen /cent
Pirkko Peltomo /sd
livo Polvi /vénst
Anu Vehviladinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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