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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
17/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om statens skadestindsverksamhet
samt till vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
statens skadestdndsverksamhet samt till vissa la-
gar som har samband med den (RP 159/2014 rd)
till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forval-
nings- och sikerhetsdelegation.

Sakkunniga
Utskottet har hort

justitiecombudsman Petri Jaédskeldinen, riksda-

gens justitiecombudsmans kansli

- finansrdd Asko Lindqvist, finansministeriet

- lagstiftningsdirektdr Antti Leinonen, justitie-
ministeriet

- generaldirektér Timo Laitinen och bitrddan-

de direktor Satu Vallivaara, Statskontoret.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— riksdagens kansli

— Justitiekanslersdmbetet

— inrikesministeriet

—  Grénsbevakningsvisendet.

PROPOSITIONEN

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en ny lag om statens skade-
stdndsverksamhet och dndringar 1 lagen om &kla-
garvdsendet, lagen om erséttning for olycksfall
som orsakats civilpersoner av krigsmateriel och
lagen om samhillstjanst. I de nimnda lagarna
finns bestimmelser om handldggning av skade-
stdindsdrenden. Genom de foreslagna lagarna
koncentreras handldggningen av merparten av
skadestdndsanspraken mot staten till Statskonto-
ret. P4 sa sdtt forbéttras fran statens sida rétts-
skyddet for skadelidande och upprittas ett sys-

RP 159/2014 rd

tem som dr sd overskadligt som mojligt ur bade
de skadelidandes och myndigheternas perspek-
tiv. Nér statens skadestdndsverksamhet i framti-
den huvudsakligen dr koncentrerad till Statskon-
toret dr den fran statsforvaltningssynpunkt dess-
utom organiserad pa ett sa kostnadseffektivt sétt
som mojligt.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

Version 1.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med énd-
ringar.

Regeringen foreslar att handlaggningen av
skadestandsansprak som grundas pa fel eller for-
summelser som statliga myndigheter har begatt
eller pa statens strikta ansvar huvudsakligen
koncentreras till Statskontoret. I propositionen
foreslas en ny lag om statens skadestdndsverk-
samhet och dndringar i lagen om é&klagarvésen-
det, lagen om ersittning for olycksfall som orsa-
kats civilpersoner av krigsmateriel och lagen om
samhdllstjanst. I de lagarna finns bestdimmelser
om handldggning av skadestdndsédrenden.

Propositionens syfte &r att fraimja likabehand-
ling av personer som lidit skada till f6ljd av fel
eller forsummelser som statliga myndigheter har
begatt sa att ersdttningarna i sinsemellan likarta-
de fall bestims pa samma sitt oavsett vilken
myndighet som har orsakat skadan. Dessutom
efterstravas ett sd kostnadseffektivt arrange-
mang som mojligt.

Utskottet konstaterar att den foreslagna upp-
giften ldmpar sig vél for Statskontorets verksam-
hetsbild, som redan nu dr statens forsdkringsan-
stalt nér det géller det lagstadgade forsékrings-
skyddet och har hand om de skadestandsfunktio-
ner som foljer av ett stort antal speciallagar.
Statskontoret anser sig kunna ata sig de nya upp-
gifterna genom att utveckla sina nuvarande verk-
samhetsprocesser. Den foreslagna statliga ska-
destandsverksamheten kan ocksa inkluderas i
Statskontorets nya system for skadestand utan
ndmnvidrda extra kostnader.

Utskottet anser att propositionen principiellt
ar motiverad och betonar att ersidttandet av en
skada som uppkommit i forvaltningsverksamhet
inte bara handlar om ekonomisk gottgorelse i de
enskilda fallen, utan att saken har en mer vid-
strackt samhéllelig betydelse med avseende pé
forvaltningens tillforlitlighet och réttvisa. Att
koncentrera handldggningen av skadorna till en
utomstéende part bidrar ocksa till att 6ka med-
borgarnas fortroende for beslutsfattandets opar-
tiskhet. P4 sé sétt kan ocksd de skadelidandes be-

hov av att fora drendet till domstol minskas. Ut-
skottet lagger stor vikt vid att folja upp hur ar-
rangemanget fungerar i frdga om savél dem som
hor till lagens tillimpningsomrdde som andra
parter. Dessutom forutsitter utskottet att forsla-
get inte Okar byrakratin for medborgarna eller
forvaltningskostnaderna.

Utskottet konstaterar ocksd for tydlighetens
skull att centraliseringen inte omfattar skador
dir myndigheten i stéllet for att betala ersittning
1 pengar sjdlv avhjdlper eller annars gottgdr den
uppkomna skadan.

Tillimpningsomrade

Forslaget till lag om statens skadestdndsverk-
samhet dr kopplat till myndighetens verksam-
het. I forslagets 1 § 2 mom. finns dock en uttom-
mande forteckning dver begrinsningarna av la-
gens tillimpningsomrade. Utanfor tillimpnings-
omradet faller i fraga om skador pa savél perso-
ner som foremal och egendom riksdagens och
justiticombudsmannens kansli. Den andra hog-
sta laglighetsdvervakaren, justitiekanslern, in-
gar ddremot enligt propositionen i lagens til-
lampningsomrade. P4 grundval av erhéllen ut-
redning anser utskottet att det dr konsekvent att
foreskriva om undantag ocksé i fraga om justi-
tiekanslersémbetet vars konstitutionella still-
ning ir jamforbar med riksdagens justitieom-
budsmans kansli.

Diremot ser utskottet inget problem i att riks-
dagens 6vriga verk med undantag for justitieom-
budsmannens kansli ingér i systemet for en sam-
lad hantering av skadestdnd. Att lagforslagets
tillampningsomrade har maximal bredd talar for
att méalen nas.

Utanfor lagens tillimpningsomrade star ska-
destandsansprak baserade pa skador pa féremal
och egendom som géller bl.a. skador som foror-
sakats av polisens verksamhet. Utskottet konsta-
terar att ocksd Grinsbevakningsvésendet har lik-
artade brottsutredningsuppdrag som polisen och
utfor bradskande polisuppdrag som handrick-
ning sirskilt i glest bebodda omraden.



Forslag till beslut

Darfor anser utskottet att det &r motiverat att
Grinsbevakningsviasendets verksamhet faller ut-
anfor lagens tillimpningsomrdde i fraga om
skador pd foremal och egendom pa samma sitt
som for polisens verksamhet. Det motsvarar
ockséd bestdmmelserna i den géllande griansbe-
vakningslagen (578/2005). Personskador ska
dock ocksa i fraga om Grédnsbevakningsvésen-
det ingd i lagens tillimpningsomrade vilket for-
utsdtter ett nytt moment i 80 d § i grinsbevak-
ningslagen (578/2005).

Utskottet konstaterar ytterligare att proposi-
tionen inte beaktar att den krdver dndring i den
géllande polislagen. Dérfor foreslar utskottet att
8 kap. 7 § polislagen (872/2011) kompletteras
med ett nytt moment enligt vilket skadestdnd en-
ligt det aktuella lagforslaget utbetalas av
Statskontoret.

Konsekvenser for statsbudgeten

For att ticka de skadestind som utbetalas av
Statskontoret overfors anslagen for skadeersétt-

Utskottets dndringsforslag

1.
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ning frdn 2015 fran de till skadestdnd anvénda
budgetanslagen for de bokféringsenheter som
det centraliserade forfarandet omfattar till
Statskontoret (mom. 28.50.50 Skadestind). Ut-
skottets forslag till dndringar i lagens tillamp-
ningsomrade minskar det i motiven ndmnda an-
slaget som ska Overforas frdn Gransbevaknings-
vésendet till 2 000 euro. Beloppet pé de anslag
som ska dverforas till Statskontoret uppgéar sle-
des till sammanlagt 466 000 euro.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—4 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner nya lagférslag 5 och 6 (Ut-
skottets nya lagforslag).

Lag

om statens skadestandsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

Denna lag tillimpas inte pd skadestandsan-
sprak mot justitiekanslersimbetet eller riksda-
gens justiticombudsmans kansli och inte heller
pa handldggning av ansprdk pa ersittning som

grundas pa sak- eller formogenhetsskada och
giéller

1) sddana skador pé fastigheter som uppkom-
mit i forsvarsmaktens (utesl.) verksamhet eller
skador som uppkommit vid militdr krishante-
ring,

2) skador som uppkommit i polisens och
Grdnsbevakningsvisendets verksamhet,

(3—6 punkten som RP)

(3 mom. som i RP)
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2—6 §
(Som i RP)

Forslag till beslut

Utskottets nya lagforslag

S.

Lag

om dndring av 80 § i grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 80 d § i griansbevakningslagen (578/2005), sadan paragrafen lyder delvis dndrad i lag

749/2014, ett nytt 4 mom. som foljer:

80d§

Betalning av ersdttning

Ersdttning for personskador betalas i enlig-
het med lagen om statens skadestandsverksam-

het (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pd  skadestindsansprik mot Grdinsbevak-
ningsvdsendet som framforts innan denna lag
har trétt i kraft tillimpas de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet.

Lag

om dndring av 8 kap. 7 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 8 kap. 7 § i polislagen (872/2011) ett nytt 3 mom. som foljer:

8 kap.
Skadestind och arvoden

78
Betalning av ersdttning och arvode

Ersdttning for personskador betalas i enlig-
het med lagen om statens skadestandsverksam-

het (/)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pd skadestandsansprak mot polisen som
framforts innan denna lag har trdtt i kraft tillim-



pas de bestdmmelser som gdllde vid ikrafttrd-
dandet.

Helsingfors den 24 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Pertti Hemmil4 /saml (delvis)
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Mika Lintila /cent
Mats Nylund /sv
Heli Paasio /sd
Kari Rajamiki /sd
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Mari Nuutila.

Crs.
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Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml

Osmo Soininvaara /grona
Kauko Tuupainen /saf

Kari Uotila /vénst

Ville Vahdmaki /saf

Esko Kurvinen /saml (delvis)
Riitta Myller /sd

Antti Rantakangas /cent
Anne-Mari Virolainen /saml
Tuula Véitdinen /sd (delvis).
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