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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag om 6verforing av punkt- och bilbeskatt-
ningsuppgifter pa Skatteforvaltningen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag om dverforing av punkt- och bilbeskattnings-
uppgifter pa Skatteforvaltningen (RP 159/2016 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for
betidnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Pia Kivimies, finansministeriet

- bevakningsdirektor Mikko Gronberg, Tullen

- chefsjurist Arto Lillman, Tullen

- projektchef Marko Koski, Skatteférvaltningen

- ordforande Jari Nieminen, Tulltjainstemannaforbundet rf.

Inget yttrande av
- Beskattningstjanstemannaférbundet rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagstiftningen om punktbeskattning och bilbeskattning samt lagen
om Tullens organisation dndras sa att punktbeskattningen och bilbeskattningen, som foreskrivits
som Tullens uppdrag, 6verfors pa Skatteforvaltningen. Tullen ska dock fortfarande skota over-
vakning och brottsundersékning i anslutning till punkt- och bilbeskattningen. Dessutom ska
Tullen fortfarande i vissa situationer svara for beskattningen av punktskattepliktiga produkter
som importeras fran ldnder utanfér Europeiska unionen. Trafiksdkerhetsverkets behorighet nir
det giller bilbeskattning och fordonsbeskattning forblir oférdndrad, liksom Tullens behdrighet i
vissa situationer som géller fordonsbeskattningen.
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Det foreslés ocksa att lagen om fraimjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport samt
lagen om brinsleavgift som betalas for privata fritidsbétar &ndras sa att Skatteforvaltningen blir
behorig myndighet i stillet for Tullen. Tullen, polisen och Grinsbevakningsvésendet ska fortfa-
rande dvervaka anvéndningen av brénsle i fritidsbétar pa samma sétt som nu.

Till f6ljd av dndringen flyttas den personal som skdter punktbeskattnings- och bilbeskattnings-
uppgifter frén Tullen till Skatteférvaltningen. Tills vidare verkstéller Skattefoérvaltningen punkt-
och bilbeskattningen i huvudsak enligt nuvarande forfaranden och med nuvarande datasystem.
Forfarandet vid sokande av @ndring gors dock till vissa delar enhetligt med motsvarande regle-
ring i den Ovriga skattelagstiftningen.

I propositionen foreslds dessutom till f6ljd av 6verforingen dndringar i lagen om behandling av
personuppgifter inom Tullen, lagen om Skatteforvaltningen och lagen om offentlighet och sekre-
tess 1 friga om beskattningsuppgifter.

Dessutom foretas vissa lagtekniska preciseringar i lagarna om punktbeskattning samt bilskattela-
gen.

I propositionen foreslas det ocksa att drenden som géller punkt- och bilbeskattning och som ar an-
héngiga vid Tullen nér lagen trader i kraft 6verfors till Skatteforvaltningen. Undantag utgdr ska-
destdndsdrenden som hanfor sig till sddana beskattningsbeslut som fattats fore ikrafttradandet, in-
drivning av skadestiand som utdomts fore lagens ikrafttridande och brottmal, inklusive skade-
standskrav, som dr under behandling vid lagens ikrafttrddande. De ska skotas av Tullen. Vid s6-
kande av éndring i beslut som fattats fore lagens ikrafttridande ska de tidigare bestimmelserna
om forfarande iakttas, dock sa att Skatteforvaltningen dr behorig myndighet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses blir behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar.

Utgéngspunkten i propositionen har varit att punkt- och bilbeskattningsuppgifterna dverfors till
Skatteforvaltningen som sddana, dvs. sa att beskattningen verkstélls med nuvarande datasystem
och i huvudsak enligt géllande forfaranden. Dérfor gors nu i huvudsak endast de dndringar i lag-
stiftningen som ér nddvéndiga for Overforingen. Det &r meningen att bedéma de procedurbestdm-
melser som hénfor sig till punkt- och bilbeskattningen innan beskattningen forsta gangen verk-
stills med hjélp av Skatteforvaltningens nya programvara Valmis. Detta berdknas ske 2017—
2019.
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I de foreslagna formuleringarna i 4 § 1 mom. i punktskattelagen och 54 § 4 mom. i bilskattelagen
beaktas definitionerna av tullbrott i tullagen och lagen om brottsbekdmpning inom Tullen. Pa
grund av den valda formuleringen hénfors punktskatte- och bilskattebedrigeri fortfarande till tull-
brotten, vilket sékerstéller Tullens behorighet i fraga om férundersékning av de brotten. I propo-
sitionen formuleras Skatteforvaltningens och Tullens dvervakningsuppgifter pé olika sétt. Syftet
ar att formuleringarna ska motsvara de formuleringar om dvervakningsuppgiften som anvénds i
den Ovriga lagstiftningen for dessa myndigheters del.

Enligt propositionsmotiven ska Tullen dven i fortsittningen vara forundersokningsmyndighet i de
skattebrottsdrenden som géller bilskatt, briansleavgift som betalas for privata fritidsbatar eller
skatter pa vilka punktskattelagen tillimpas. Tullen ska i egenskap av forundersdkningsmyndig-
het inleda forundersdkning antingen utifran en anmélan som gjorts till den eller pé eget initiativ
nér den i samband med sina dvervakningsuppgifter upptécker en eventuell oegentlighet i fraga
om punkt- och bilskatter som ska tas ut av Skatteforvaltningen och det finns skil att missténka att
ett brott har begétts. Férundersdkningslagen ska iakttas i saken.

Enligt 13 § 1 mom. 2 punkten i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen har Tullen
rétt att av Skatteforvaltningen fa sddana uppgifter som behdvs for bland annat beskattning, skat-
tekontroll och indrivning samt for tullbrottsbekdmpning. Uppgifter kan inte med stéd av bestdm-
melsen ldmnas ut for tulldvervakning. Eftersom propositionen inte dndrar tullovervakningen
finns det inget behov att &ndra Tullens rétt att fa uppgifter till dessa delar. Tullen ska fortfarande
ha rétt att enligt 13 § fa de uppgifter som behdvs for skattekontroll och tullbrottsbek&dmpning.

Niér punkt- och bilbeskattningsuppgifterna verfors fran Tullen till Skatteférvaltningen ar det fra-
ga om en omstrukturering av funktioner inom statsforvaltningen. I frdga om de personalpolitiska
riktlinjerna vid 6verforingen iakttas forutom statstjénstemannalagen statsradets principbeslut fran
2012 om ordnande av statsanstilldas stéllning vid organisationsfordndringar. Nér beskattnings-
uppgifterna 6verfors innebér det att den personal som skoter bil- och punktbeskattningen dver-
fors fran Tullen till Skatteforvaltningen. For dessa uppgifter har det vid Tullen anvénts uppskatt-
ningsvis sammanlagt 205 arsverken, vilket som sédant har beaktats i budgetpropositionen for
2017. Tullens omkostnader behandlas till 6vriga delar i finansutskottets betinkande om budget-
propositionen for 2017.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—19 i proposition RP 159/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors11.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent
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vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Touko Aalto grona

medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mika Lintild cent

medlem Mats Nylund sv

medlem Antti Rantakangas cent (delvis)
medlem Markku Rossi cent

medlem Sami Savio saf

medlem Kari Uotila vénst

medlem Pia Viitanen sd

ersittare Lasse Hautala cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.



