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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av bilagan till for-
donsskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av bilagan till fordonsskat-
telagen (RP 170/2018 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- skatteexpert Ella Luikku, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Jenni Oksanen, finansministeriet

- trafikrad Saara Jadskeldinen, kommunikationsministeriet

- avdelningschef Esa Aaltonen, Trafiksékerhetsverket

- ledande expert Saara Tamminen, Jubileumsfonden for Finlands sjalvstdndighet Sitra.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- miljoministeriet

- Autoalan Keskusliitto ry

- Automobilférbundet rf

- Bilimportorerna och -industrin rf
- Finlands naturskyddsforbund rf.

Inget yttrande av
- miljoministeriet
- Skatteforvaltningen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att fordonsskattelagen &ndras sa att nivan pd fordonsskattens grundskatt
sdnks med sammanlagt 50 miljoner euro, nér den baserar sig pa koldioxidutslépp fran person- och
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paketbilar. Séankningen fokuserar i viss man pa fordon med lagre utslapp, vilket innebér att den
nuvarande graderingen av fordonsskatten enligt utslédppen skérps en aning.

Skatteldttnaden betyder i genomsnitt en minskning pa cirka 20 euro av den arliga fordonsskatten
for de fordon dér skatten bestdms pa grundval av koldioxidutslédppen. Den storsta skattesdnkning-
en géller renodlade elbilar med nollutslapp. Avsikten &r att sénkningen stegvis ska bli mindre s&
att den &r 35—40 euro for utsldppssnala bilar med forbranningsmotor, nér koldioxidutsléppen ar
cirka 90—110 gram per kilometer. For sddana personbilar med medelstora utslapp vars koldiox-
idutslapp é&r cirka 160 gram per kilometer kommer grundskatten att minska med cirka 19 euro.
For fordon vars koldioxidutslépp &r minst cirka 200 gram per kilometer dndras grundskatten inte,
och skatteldttnaden géller alltsé inte dessa bilar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2019. Fordonsskattens grundskattedel enligt den nya skat-
tetabellen tilldimpas dock forst i fraga om skatt som tas ut den 1 januari 2020 och efter det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Bakgrund

Propositionen ingér i de skattebeslut som regeringen fattade vid budgetmanglingen. Syftet &r att
minska den arliga fordonsskatten med 50 miljoner euro fran och med skatteperioden 2020. Skat-
telattnaden géller grundskatten i den berdrda skattemodellen och avses bara gilla fordon som be-
skattas pa grundval av koldioxidutslapp. Darmed undantas de gamla person- och paketbilar som
det inte finns nagon utslédppsinformation om och for vilka grundskatten déarfor bestimd utifran
den totala massan.

Utover denna avgriansning har propositionen i viss man tonvikten pa fordon med laga utslépp. In-
tervallet for skatteldttnaden ar omfattande och stracker sig nistan till utsldppsnivan 200 gram per
kilometer!, Det ticker in nistan hela personbilsparken. I propositionen uppskattas det att drygt 70
procent av hela personbilsparken och 90 procent av de personbilar som beskattas pa grundval av
koldioxidutsldppen kommer att ha en viss nytta av skatteldttnaden. Skatteldttnaden avses dessut-
om gilla ungefar 30 procent av paketbilarna. Det valda fokuset gor dock att graderingen blir en
aning patagligare och att exempelvis grundskatten for elbilar halveras.

1 Virdet uttrycks enligt det gamla mitséttet (NEDC), som géllde fore den 1 september 2018. Sittet att pre-
sentera virdena for koldioxidutslédppen inverkar dock inte pé hur stor skatteldttnaden ér eller vad den
inriktas pa.
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Bedomning av propositionen

Vid utfragningen av sakkunniga fick propositionen till vissa delar ett ndgot motstridigt mottag-
ande. En del av kritiken beror pé att regeringen inte hann sdnda propositionen pa remiss pa grund
av den strama tidsplanen. Foljaktligen kunde man i beredningen inte utnyttja exempelvis exper-
tisen vid miljoministeriet eller kommunikationsministeriet. Vid utfrdgningen lyfte bdda ministe-
rierna fram de stringa malen for minskade utslépp fran trafik och transporter och anség att pro-
positionen gér i motsatt riktning. A andra sidan ansag foretriidaren for Sitra att propositionen ir
ett steg 1 rétt riktning, men att den som enskild dndring ar for snévt tilltagen.

I motiven beddmer regeringen i och for sig att andringarna sammantaget sett har en obetydlig mil-
joeffekt. Stringare gradering har en styreffekt medan skattelattnader kan oka trafikarbetet. For-
dndringarna i beloppen ar emellertid s sm4, i snitt 20 euro per fordon, att de inte ensamma har na-
gon styreffekt. Vid sidan om signalvérde handlar det snarast om fiskal lamplighet.

Trots kritiken &r utskottet berett att godkdnna propositionen som ett led i budgetuppgorelsen.
Samtidigt bor det framhéllas att propositionen ocksa avviker fran den linje som utskottet linge
har statt for. Grundtanken har varit att gradvis dndra fokus i beskattningen fran att beskatta kop till
att beskatta anvindning. Med anvéndning avses da fordonsskatten. Tanken har varit att medverka
till fornyelse av bilparken, men att samtidigt begriansa koldioxidutslédppen med skattestyrning.
Styrningen av utslapp riktas inte bara in pa bil- och fordonsbeskattningen utan ocksé pa beskatt-
ningen av drivmedel, och det &r utan tvivel ett mer effektivt sitt att beskatta anvéndning av bil.

I bedomningen bor alla de &ndringar beaktas som har inforts under regeringsperioden. Den totala
fokusforskjutningen ligger dé i linje med malet: Bilskatten har gradvis sénkts med ungeféar 200
miljoner euro och fordonsskatten har fére den hir propositionen hdjts med cirka 100 miljoner
euro (1482/2015) fran och med skatteperioden 2017. Av den atstramade fordonskatten aterstar
dédrmed 50 miljoner euro frén och med skatteperioden 2020. Dessutom gynnar den nuvarande
strategin i nagon mén fordon med laga utslapp, dven om skatteldttnaden inbegriper nivan 160
gram per kilometer, som anses vara ett genomsnittligt utslapp.

I samband med behandlingen har utskottet fort en allmén diskussion om vilken typ av styrning
som kan vara mest ldmplig med avseende pa mélet att minska utslédppen fran trafiken. Det ar ként
att trafiken utgdr ungefir en femtedel av utslédppen av véxthusgaser i Finland och att trafiken pé
vigar star for storsta delen av dem. Aven om bil- och fordonsskatten bygger pa en utslippsrela-
terad skattemodell, har det visat sig att den inte ensam récker till som styrmedel. Bland annat
kommunikationsministeriet har framhéllit att trafikarbetet for personbilar har 6kat med néstan tva
procent per ar. Ministeriet anser att det behdvs nya atgérder for att fa bukt med okningen. I ut-
fragningen av sakkunniga understroks dessutom behovet av att fornya Finlands erkidnt gamla bil-
park och 6ka bland annat andelen el- och gasdrivna bilar.

I diskussionerna har man hinvisat till bland annat kommunikationsministeriets arbetsgrupp for
klimatpolitiken inom transportsektorn, som kommer att 1dmna sin slutrapport i december. Arbets-
gruppen soker verktyg for att avskaffa utsldppen av vaxthusgaser fran trafiken fram till 2045. I sin
halvtidsrapport lagger gruppen fram preliminéra scenarier, ett baserat pa biodrivmedel, ett base-
rat pa teknikutveckling och ett baserat pd minskat trafikarbete. Dessa ar avsedda att vara inspira-
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tionskéllor for nya tankegéngar, inte ett handlingsprogram. Halvtidsrapporten stdder trots allt sy-
nen att verktygslddan méste vara mangsidig. Nér arbetsgruppen ér klar med sin rapport ér det en-
ligt utskottet ett 14gligt tillfélle att ta stdllning till vilken roll skatter spelar for fordndringarna och
vilka prioriteringar som behdvs.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 170/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 9.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Vahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd (delvis)
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala bla

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Eero Suutari saml

medlem Kari Uotila vénst

ersittare Olavi Ala-Nissilé cent (delvis)
ersittare Reijo Hongisto bla (delvis)
ersittare Emma Kari grona

ersittare Sari Raassina kok (delvis)
erséttare Eero Reijonen cent
ersittare Joona Résdnen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Reservation 1 /sd

RESERVATION 1 /sd
Motivering

Minskade utsldpp frén trafik och transporter &r ett av de viktigaste delomrddena inom var natio-
nella klimatpolitik, eftersom trafiken star for ungefar en femtedel av vara utslépp av vixthusgaser
och transporter utgor storsta delen av den. Klimatforandringen forutsitter att Finland atminstone
halverar sina utslépp frén trafiken fram till 2030 jamfort med nivan 2005. For att utsldppen ska
minska behovs det bland annat mer kollektivtrafik, heltdckande elektrifiering av trafiken och 14g-
re utslipp fran persontransporter.

Fordonsskatten &r ett viktigt verktyg for att styra manniskor att vilja utsldppssnéla fordon. For att
vi ska komma &t klimatférandringen kravs det att fordonsskatten far &nnu mer utpriglad styref-
fekt. Det i sin tur kréver att skatten pa utsldppssnéla fordon sénks och att den i stéllet hojs pé bilar
med hoga utslapp. Nu foreslér regeringen att grundskatten inom fordonsskatten sénks pa arsbasis
med sammanlagt 50 miljoner euro. Sdnkningen ska riktas in pa fordon med koldioxidutslépp pa
hogst omkring 200 gram per kilometer. Skattesdnkningen avser ocksé bilar med stora utslépp ef-
tersom de genomsnittliga koldioxidutslappen for péstéllda personbilar dr omkring 159 gram per
kilometer. Nya fordon har dnnu ldgre utslépp. Koldioxidutsldppen fran de nya personbilar som re-
gistrerades 2018 beréknas vara i snitt 116 gram per kilometer.

Propositionen fokuserar skatteldttnaderna i viss mén pa utslédppssnala fordon, men den kan inte
anses ligga i linje med Finland klimatmal. Béde i propositionen och i miljoministeriets yttrande
sdgs det att &ndringarna i fordonsskatten 6verlag har obetydliga miljoeffekter.

Det dr uppenbart att skatter maste utnyttjas for att minska utslappen om vi ska kunna nd mélen for
utsldppen fran trafiken. Darfor anser vi att utslédppsintervallen for fordonsskatten maste bli string-
are for att motivera ménniskor att skaffa i synnerhet elbilar, men ocksa laddningsbara hybridbi-
lar. Det mest effektiva séttet att minska utslédppen ar att det kops fler nya bilar med l4ga utslapp,
eftersom de bilar som képs nu kommer att finnas pa véra vigar i manga ar. Darfor vore det klokt
att den séinkta fordonsskatten bara riktas in pa fordon som har lagre utslépp dn personbilar vid for-
sta registreringen i snitt (uppskattningsvis 116 g/km 2018). Samtidigt bor utsléppsintervallet for
skatten bli stringare &n nivan 2017, det vill séga skatten for elbilar och andra bilar som har de
minsta utsldppen sénks mer &n regeringen foreslér. I stillet bor man hdja fordonsskatten pa bilar
med de storsta utsldppen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
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Reservation 1 /sd

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen verkstdller dndringen i bilagan till fordonsskattela-
gen pd foljande sdtt: grundskatten inom fordonsskatten ligger kvar pa samma nivd som
2017 for fordon med ett koldioxidutslipp pd 116 gram per kilometer, sjunker med interval-
ler for fordon med dinnu mindre utsldpp och stiger med intervaller for fordon med hogre ut-
sldpp med resultatet att utsldippen fran trafiken sjunker och den totala avkastningen fran
fordonsskatten uppskattas ligga kvar pd den foreslagna nivan.

Helsingfors 9.11.2018

Timo Harakka sd
Joona Résédnen sd
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Reservation 2 /grona, vanst

RESERVATION 2 /grona, vinst
Motivering

Regeringen foreslar att fordonsskatten sénks med 50 miljoner euro. Det dr ett konstigt vardeval i
ett lage nér det géller att begrénsa klimatforandringen med ambitiosa mal for utslappsminskning.

Aven om den foreslagna siinkningen av grundskatten inom fordonsskatten foretriidesvis géller ut-
slappssnéla fordon och ddrmed stramar at utslédppsgraderingen en aning i fordonsskatten, kom-
mer effekterna sannolikt att vara marginella eftersom éndringen ockséa géller bilar med hoga ut-
slapp. Skillnaderna i skatteborda &r liten mellan bilar med hoga och bilar med laga utslépp.

Vad betréffar forslagets miljokonsekvenser framhaller regeringen det faktum att skatteindringen
minskar kostnaderna for privatbilismen som en viktigare faktor &n en nagot storre styreftekt. Det
gOr ocksa att utslappen 6kar. Detta dr galen trend trots att den totala effekten pé koldioxidutslép-
pen fran trafiken kommer att vara obetydlig eftersom skatteéndringen &r sé liten. Utslédppen fran
trafiken stér for 20 procent av utslédppen av viaxthusgaser i Finland. Malet méste vara att minska,
inte 0ka utslappen.

Skatteldttnaden betyder enligt propositionen i genomsnitt en minskning pé cirka 20 euro av den
arliga fordonsskatten for de fordon dir skatten bestdms pa grundval av koldioxidutslédppen. Re-
geringen raknar med att statens érliga skatteinkomster minskar med 50 miljoner euro fran och
med 2020 till f6ljd av propositionen. Det &r ett ohéllbart virdeval att subventionera privatbilis-
men med tiotals miljoner euro nér det har gjorts nedskérningar inom ménga andra viktiga omra-
den.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 9.11.2018

Emma Kari gréna
Kari Uotila véinst



