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Inget yttrande av
- Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att det stiftas en lag om hojda avskrivningar pa4 maskiner, inventarier
och andra ddrmed jadmforbara 16sa anlaggningstillgangar skattedren 2020—2023. Enligt lagen far
i beskattningen goras dubbel avskrivning av 1 30 § i lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet och 8 § i inkomstskattelagen for gardsbruk avsedda anskaffningsutgifter fér nya ma-
skiner och anlidggningar jamfort med de ordinarie avskrivningarna. Hojningen av maximibelop-
pet géller nya nyttigheter som anskaffats och tagits i bruk 2020—2023.

I propositionen foreslas det vidare att den foréndring i intédkterna av samfundsskatt som de hdjda
avskrivningarna leder till ska kompenseras kommunerna genom en dndring av utdelningen av
samfundsskatt enligt 12 § i lagen om skatteredovisning.

Propositionen hénfor sig till propositionen med forslag till statsbudget for 2020 och till proposi-
tionen om dndring av lagen om statsandel for kommunal basservice (RP 31/2019 rd) och avses bli
behandlad i samband med dem.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2020. Andringen av lagen om skatteredovisning och
inkomstskattelagen ska vara i kraft till utgdngen av 2027. Lagen om hojda avskrivningar pd ma-
skiner, inventarier och andra ddrmed jaimforbara 16sa anlaggningstillgangar skattearen 2020—
2023 ska tillimpas vid beskattningen for skattedren 2020—2023. Andringarna i lagen om skatte-
redovisning ska tillimpas vid redovisningarna av samfundsskatt for skattearen 2020—2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker propositionen utan édndringar. Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte.

De sakkunniga har haft vitt skilda asikter om propositionen. En del anser att den &r mycket vil-
kommen i det rdidande ekonomiska ldget. Andra forhaller sig ddremot mycket negativa till propo-
sitionen, eftersom den enligt dem orsakar en betydande lucka i skattebasen och blir en ny skatte-
subvention till foretag.

De sakkunniga som forhaller sig kritiska till propositionen anser att propositionen strider mot
principerna for ett bra skattesystem. Enligt dem avviker propositionen klart och principiellt fran
den skattepolitiska linje dér skattesatserna sénks och skattebasen stérks. Enligt deras uppfattning
motsvaralr propositionen inte slutsatserna i den farska slutrapporten fran arbetsgruppen for fore-
tagsstod.

1 Arbets- och néringsministeriet, slutrapport av arbetsgruppen for minskning av foretagsstod, 16.9.2019
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Arbetsgruppen rekommenderade att den skattesubvention som ingar i avskrivningen av anskaft-
ningsutgiften for [0sa anldggningstillgdngar som redan nu omfattas av foretagsbeskattningen slo-
pas och foresprékade att en dvergéang till bokforingsméssiga avskrivningar overvigs. Enligt ar-
betsgruppen dkar avskrivningar som avviker fran bokforingen de administrativa kostnaderna och
snedvrider incitamenten for investeringar. Propositionen har saledes ansetts sta i strid med arbets-
gruppens rekommendationer.

Statens ekonomiska forskningscentral VATT har ansett att hdjningen av avskrivningen inverkar
pa skatterna och kapitalkostnaderna for tilliggsinvesteringar, men att effekten dr mycket liten i
synnerhet i forhallande till effekterna av dndringen i rdntenivan. Sammantaget dr den ekonomis-
ka nyttan av de hojda avskrivningarna liten under forhallanden med 1&g rénta och samfundsskatt.
En liten fordel kan leda till att de informations- och administrationskostnader som foljer av att av-
skrivningarna nyttjas kan overskrida skattebesparingen, det vill sdga det 16nar sig inte for foreta-
get att utnyttja den foreslagna temporéra bestimmelsen.

Vid utfragningen av sakkunniga togs ocksé problemen i den nuvarande skatten pa utdelning upp.
Finlands system for beskattning av utdelning frén icke-noterade bolag kan bli ett incitament till
riskfria investeringar i bolag endast for att hdja nettoformdgenhetens kalkylerade virde. Bolagets
nettoformdgenhet inverkar ofta pa beloppet av de kapitalutdelningar som beskattas lindrigare dn
forvarvsinkomsterna.

De sakkunniga som backar upp propositionen har 4 sin sida ansett det vara viktigt att regeringen
stoder foretagens investeringar och dérigenom tillvixten och sysselséttningsutvecklingen ocksa
genom beskattningen. De har vilkomnat att den foreslagna skatteldttnaden i motsats till de tidi-
gare skatteldttnadslagarna inte ska gélla endast anldggningstillgdngar som anvénds i produktions-
verksamhet, utan alla nya 16sa anldggningstillgdngar. Det har ocksé setts som positivt att hdjda
avskrivningar kan goras under hogst fyra skatteér i stéllet for under hogst tva ar. De sakkunniga
har betonat forutségbara och langsiktiga skattelosningar, och en del av dem har forespréakat per-
manent hojd avskrivningsrétt.

En del av de sakkunniga har varit kritiska till att den hojda avskrivningsritten uteslutande géller
nya maskiner, inventarier eller andra dirmed jamforbara 16sa anldggningstillgangar. Begréns-
ningen har ansetts st i konflikt med frimjandet av cirkuldr ekonomi enligt regeringsprogram-
met. De sakkunniga har dock i stor utstrackning varit eniga om att foretagens vilja att investera
har minskat i Finland de senaste aren. Investeringar ar nddvandiga for att uppratthalla den eko-
nomiska tillvaxten.

Utskottet anser att modellen i propositionen &r motiverad. Utskottet instimmer med regeringen i
att &ndringen i ndgon mén véntas 6ka nya investeringar och nir de nya investeringarna forbéttrar
energieffektiviteten eller framjar cirkuldr ekonomi kan deras miljokonsekvenser beddmas vara
positiva.

Det ér angelédget att regeringen foljer upp propositionens konsekvenser for den cirkuléra ekono-
min och genomfor den i regeringsprogrammet nimnda utredningen om hur den cirkuléra ekono-
min kan frimjas med skattepolitiska medel.
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Utskottet stiller sig bakom den foreslagna begrénsningen att de hdjda avskrivningarna ska gélla
nya maskiner och anordningar. Det forebygger effektivt oonskade skatteplaneringsatgérder som
gér ut pa att kdpa, sélja och byta varor mellan foretag bara i syfte att gdra hojda avskrivningar pa
dem. Ocksa tidigare motsvarande temporéra skatteldttnader har géllt nya anordningar.

Utskottet instimmer inte till alla delar i kritiken att propositionen som ett temporért incitament
skulle innebéra ett betydande undantag fran den omfattande skattebasen. Vid bedomningen av
skatteintékterna maste det beaktas att det dr frdga om en lattnadsbestimmelse som géller periodi-
sering.

Ar 2020 beriknas skatteintikterna minska med sammanlagt cirka 207 miljoner euro och under
hela den berdrda perioden, 2020—2023, med sammanlagt cirka 893 miljoner euro. Har finns det
skél att framhéva att det &r frdga om en dndring som géller periodisering av beskattningsbar in-
komst, vilket betyder att det bortfall av skatteintéikter som realiserats dren 2020—2023 omvand-
las till en dkning av skatteintikterna frin och med 2024. Aren 2024—2027 okar skatteintiikterna
med sammanlagt cirka 611 miljoner euro. Aterstdende 283 miljoner euro &tergar frin och med
2028. Pé lang sikt handlar det i frdga om tidsbundna hojda avskrivningar om uppskov med be-
skattningen, och den fiskala effekten bestar av ranteeffekter. Det bor dock noteras att budgetpro-
positionerna utarbetas arligen och att bortfallet av skatteintikter ska beaktas som en del av stats-
budgeten och att kraven pa de offentliga finanserna i euroomradets ldnder ska beaktas vid bedom-
ningen.

Kommunforbundet har stillt sig bakom propositionen. Den foreslagna kompensationsmodellen
ar rattvis och effekterna fordelas pa ett bra sitt mellan kommunerna som skattetagare. I kompen-
sationen beaktas de uppskattade &ndringarna i skatteintékterna till nettobelopp 2020—2027. Den
foreslagna kompensationen hindrar att inflodet av skatteinkomster skjuts fram och &r saledes
mycket viktig med tanke pa den kommunala ekonomin. Utskottet delar dessa asikter.
FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 85/2019 rd utan dndringar.
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Helsingfors 4.12.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Esko Kiviranta cent
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Jari Koskela saf

medlem Elina Lepoméki saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vihdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml
erséttare Mari Holopainen grona
ersittare Kalle Jokinen saml (delvis)
erséttare Merja Kyllonen vénst
ersittare Antero Laukkanen kd
ersittare Riitta Mikinen sd

erséttare Juha Pylvés cent

erséttare Janne Sankelo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

For att fa privata investeringar foreslar regeringen att hdjda avskrivningar ska tillatas 2020—
2023. Propositionen motsvarar den temporéra lagstifining som géllde tidigare. Den hér gdngen
ska lagarna gélla i fyra ér.

Det verkliga problemet ér att tillvéxtorienterade nystartade foretag inte har kunnat stodjas ordent-
ligt. Olika modeller for periodisering av avskrivningar har presenterats.

Ett alternativ ar fri avskrivningsrétt for nystartade foretag som befinner sig i tillviaxtfasen. D& kan
hela anskaffningsutgiften for 16sa anldggningstillgdngar omedelbart avskrivas fran grunden for
samfundsskatten for den rdkenskapsperiod under vilken investeringen genomfors.

I praktiken &r det fraga om att fordroja beskattningen av nystartade foretag, eftersom investe-
ringsutgiften skulle kunna dras av helt och héllet och foretaget ddrmed skulle minska sin vinst un-
der investeringsaret. P4 motsvarande sétt skulle foretagens samfundsskatt 6ka de kommande
aren. D& péaverkas bland annat nivan pé avkastningskraven for investeringar sa att investeringar-
na Okar.

Det kan fungera som turboknapp for nystartade foretag, eftersom foretagarens investeringar tack
vare de fria avskrivningsrittigheterna skulle binda upp mindre kapital tack vare den ldgre sam-
fundsskatten. Detta gor det mdjligt for foretagaren att av staten f& en summa motsvarande skatten
till 1ans och det 4r mdjligt att fa avkastning pa denna summa.

I en situation dir enskilda foretags investeringar begrinsas av tillgdngen till finansiering kan en
full avskrivningsritt ha stor inverkan pé investeringsbesluten. A andra sidan 4r nystartade foretag
ofta forlustbringande, och mot denna bakgrund bér man dvervédga for hur manga riakenskapspe-
rioder de nystartade foretagen ska ha rétt till fria avskrivningsratter.

Samtidigt bor man utreda mojligheten att lata ocksa begagnade anldggningstillgdngar inga i de
fria avskrivningarna.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition om att infora fria avskriv-
ningar for nystartade foretag under de tre forsta rikenskapsperioderna.
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Reservation 1

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder under vilka forutsdttningar de héjda av-
skrivningarna kan utvidgas sd att de ocksd giller begagnade anldggningstillgangar.

Helsingfors 4.12.2019

Ville Viahamaki saf
Sami Savio saf

Jari Koskela saf
Vilhelm Junnila saf
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Vi stiller oss bakom regeringens proposition om att hdja avskrivningarna pé maskiner, inventa-
rier och andra dédrmed jadmforbara 16sa anldggningstillgangar. Hojda avskrivningar forbéttrar in-
vesteringsincitamenten genom att foretagen tillats dra av investeringskostnaderna snabbare i be-
skattningen. Uppskovet med skattebetalningen lindrar beskattningen av investeringsavkastning-
en.

Trots det anser vi att de &dndringar regeringen foreslar inte riacker till. Grunden for var vélfard
krymper om vi inte far de privata investeringarna att 6ka. Vi investerar en tredjedel mindre &n
Sverige. Vara investeringar i nytt kapital rdcker nétt och jimnt till for att 6verskrida slitaget pa ka-
pitalet. Vi forlorar ocksé mot andra jamforelselédnder. De svéraste dren efter finanskrisen ligger nu
bakom oss, men enligt prognoserna kommer investeringarna inte att tillta.

I borjan av hosten lade Samlingspartiet fram forslag for att f4 fart pé investeringarna. Ett nytt sétt
som vi ville ta upp till diskussion var att permanenta fri avskrivningsritt for foretag. Férska forsk-
ningsresultat, som ocksé diskuterades med sakkunniga i skattedelegationen, ger lovande indika-
tioner pa att mer flexibla avskrivningar skulle leda till béttre investeringsincitament for foreta-
gen. Vi foreslér att regeringen i stillet for en temporér dndring Overvéger att infora fria avskriv-
ningar permanent. Nér det géller stora investeringsbeslut &r fyra &r for kort giltighetstid.

Sakkunniga har sett det som problematiskt att de dubbla avskrivningarna uteslutande ska gélla
nya losa anldggningstillgdngar med tanke pa sévil regeringens miljomal som skatteneutraliteten.
I synnerhet sma och medelstora foretag investerar ofta ocksa i begagnade maskiner och anord-
ningar. Avgransningen utesluter alltsd ett stort antal foretag fran skatteférménen. De foreslagna
andringarna uppmuntrar skatteméssigt till anskaffning av nya maskiner och anordningar i stéllet
for begagnade, vilket strider mot de mal for cirkuldr ekonomi och héllbar utveckling som sikert ar
viktiga dven for regeringen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt ldmnar en proposition med forslag om

permanent héjda avskrivningar som ocksa utvidgas till begagnade maskiner och inventa-
rier.
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Timo Heinonen saml
Elina Lepoméki saml
Sari Sarkomaa saml
Kalle Jokinen saml
Markku Eestild saml
Janne Sankelo saml
Antero Laukkanen kd
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