Betinkande FiUB 17/2024 rd— RP 154/2024 rd

Finansutskottet

Regeringens med forslag till lag om andring av lagen om statsbudgeten och till lagar som
har samband med den

INLEDNING

Remiss

Regeringens med forslag till lag om &ndring av lagen om statsbudgeten och till lagar som har sam-
band med den (RP 154/2024 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- budgetrad Timo Hattinen, finansministeriet

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- Statens revisionsverk
- Statskontoret.

PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att lagen om statsbudgeten (423/1988) och 12 andra lagar dndras.

Enligt propositionen ska sammanstéllda kalkyler 6ver statsfinanserna i fortsittningen presenteras
i samband med statsbokslutet, och de ska omfatta en sammanstillning av kalkylerna 6ver statens
budgetekonomi, de statliga fonderna utanfor statsbudgeten och statens affarsverk. De samman-
stdllda kalkylerna 6ver statsfinanserna ska ge en mera heltidckande bild av intidkterna och kostna-
derna inom statsfinanserna och av statens ekonomiska stéllning.

Dessutom fortydligas och kompletteras befogenheterna att utfairda férordning och normgivnings-
bemyndigandena.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025. De sammanstillda kalkylerna over statsfinanserna
gors upp forsta gdngen varen 2026 och géller finanséret 2025.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Syftet med propositionen &r att f4 en bredare bild av statsfinanserna som helhet. Malet ar dessut-
om att f4 bemyndigandena att utfirda forordning och meddela foreskrifter att motsvara grundla-
gens krav pa avgrinsning och exakthet.

Enligt propositionen ska sammanstillda kalkyler 6ver statsfinanserna i fortséttningen presenteras
i samband med statsbokslutet, och de ska omfatta en sammanstillning av kalkylerna dver statens
budgetekonomi, de statliga fonderna utanfor statsbudgeten och statens afféarsverk. Kalkylerna ska
omfatta en intdkts- och kostnadskalkyl som beskriver intékter och kostnader, en balansrdkning
som beskriver den ekonomiska stéllningen vid utgangen av finansaret och en finansieringskalkyl
som beskriver kassaflodena. I kalkylerna ingér inte sammanslutningar som kontrolleras av sta-
ten, sé det dr inte friga om statens koncernbokslut. Kalkylerna med bilagor utarbetas av Statskon-
toret, vars arbetsméngd utdkas med cirka ett arsverke till foljd av den nya lagstadgade uppgiften.

Lagéndringarna som géller ssmmanstéllda kalkyler berdr dven regleringen om regeringens ars-
berittelse. Bestimmelserna om regeringens arsberiéttelse ska fortfarande finnas i lagen om stats-
budgeten och lagen om statsradet (173/2003). Lagen om statsrddet innehéller en grundlédggande
bestimmelse om regeringens arsberéttelse och en hinvisning till kompletterande bestdimmelser i
lagen om statsbudgeten. Enligt forslaget ska lagen om statsbudgeten innehalla bestimmelser om
de uppgifter och kalkyler som giller de offentliga finanserna, statsfinanserna samt statens verk-
samhet och dess samhéllseffekter och resultat som hor till finansministeriets verksamhetsomra-
de. Pé grund av denna indelning foreslés det att lagen om statsradet kompletteras med ett bemyn-
digande att utfdrda forordning om de uppgifter om regeringens verksamhet som ska ingé i reger-
ingens arsberittelse samt om det forfarande som ska iakttas vid upprittandet av &rsberittelsen.

Propositionen preciserar och kompletterar lagens nuvarande bemyndigande att utférda férord-
ning och dverfora bemyndigandet att utfarda férordning i anslutning till paragraferna i fraga. I la-
gen foreslas bemyndiganden for statsradet, ministerierna och Statskontoret att utfirda foreskrif-
ter. Foljaktligen upphivs bemyndigandena i budgetférordningen. Syftet med dessa dndringar dr
inte att dndra nuvarande uppgifter och befogenheter.

Det foreslas dven dndringar i 12 andra lagar. I friga om statliga fonder utanfoér budgeten foreslés
det att fondernas bokslut ska faststéllas samordnat senast den 15 april. I lagen om statliga afférs-
verk (1062/2010) foreslas en bestimmelse om att riksdagen i samband med behandlingen av bud-
getpropositionen ska besluta om maximibeloppet for afférsverkets investeringsférbindelser un-
der nésta rakenskapsperiod. Enligt den géllande lagen godkénner riksdagen sdrskilt maximibe-
loppet for investeringar och bemyndiganden for affarsverket att ingd sadana forbindelser for in-
vesteringar som medfor utgifter under senare rikenskapsperioder. Andringen gor det méjligt att
ingd forbindelserna pa ett flexibelt sétt. Den foreslés bli tillimpad frén och med budgetproposi-
tionen for 2026.

Sakkunniga ansag att propositionen behdvs och att innehallsbeskrivningen av de sammanstillda
kalkylerna &r tillrdcklig for att kalkylerna ska kunna utarbetas. Likasa ansags det motiverat att av-
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grinsa de bokforingsskyldiga som ingér i kalkylerna till budgetekonomin, fonderna utanfér bud-
geten och affarsverken.

Men det pépekades ocksa att det framover blir nédvandigt att gora en bedémning av reformen och
utifran resultaten fortsdtta utvecklingsarbetet samt eventuellt utvidga de sammanstéllda kalkyler-
na till att gélla ocksé sammanslutningar som kontrolleras av staten. Pa sé sétt blir statens koncern-
bokslut till sin omfattning harmoniserat med kommunernas och vélfdrdsomradenas bokslut.

Sammantaget sett anser utskottet att de foreslagna dndringarna behdvs och ér angelégna.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—13 i proposition RP 154/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 8.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent

vice ordforande Krista Mikkonen gréna
medlem Markku Eestild saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml (delvis)
medlem Jari Koskela saf

medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Aki Lindén sd

medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Joona Résénen sd

medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd

ersittare Hannu Hoskonen cent
ersittare Jukka Kopra saml (delvis)
ersdttare Riitta Mikinen sd
ersattare Henrik Wickstrom sv
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Mari Nuutila.
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