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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
aterbiring i vissa fall av skatt som betalats pa di-
vidend erhallen frdn Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Med stod av lagen bringas
beskattningen av dividendtagare nir det géller
dividend som erhéllits fran Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet i Overensstaimmelse
med bestimmelserna i fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen. Dividendtaga-
rens beskattning réittas genom att skatt som till
for hogt belopp betalats till Finland for divi-
dendinkomst aterbérs. Till dividendtagaren ater-
birs i skatt ett belopp som dverstiger den skatt pa
den erhdllna dividenden som réknats ut med
iakttagande av lagen om gottgorelse for bolags-
skatt i tillimpliga delar. Den gottgorelse for bo-
lagsskatt som ska hdnf6ras till dividendtagarens

inkomst faststélls utgdende fran den skatt som
det dividendutdelande bolaget har betalat. Som
den skatt som bolaget har betalat beaktas dock
hogst en andel av den utdelade dividenden vil-
ken motsvarar den inkomstskatteprocent for
samfund som tilldampats i Finland under skatteér-
et. Om uppgifter om den skatt som bolaget har
betalat inte finns tillgdngliga, faststélls gottgo-
relsen for bolagsskatt i andra hand som en andel
av den dividend som bolaget har delat ut, vilken
motsvarar den inkomstskatteprocent for sam-
fund som tillimpats i Finland under skattearet.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt.
Lagen ska tilldmpas pa aterbaring av skatt som
betalats for dividender som erhéllits aren 1998—
2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget med foljande
smirre dndringar vad géller lagens tillimpnings-
omrdde samt vissa administrativa tidsfrister.

Europeiska gemenskapernas domstols (EG-
domstolen) dom i mal C-319/02 Petri Manninen
lyfter fram vissa principiellt viktiga tolknings-
fragor. Det har till exempel allmén betydelse hur
langt bakét i tiden avgorandet ska tillimpas eller
vilken betydelse ritten till fri rorlighet av kapi-
tal har i forhdllande till tredje ldnder. En annan
fraga, som har stor betydelse for den skattskyldi-
ge, ar hur langt den logik som ligger bakom la-
gen om gottgorelse for bolagsskatt foljs 1 kon-
cernstrukturen och hur noggrant lagen i dvrigt
ska efterfoljas. For forsta gdngen ska man ockséa
16sa fragan om hur gottgdrelse for bolagsskatt av
utlandsk dividend och killskatt ska samordnas i
beskattningen.

Det problematiska dr att baide EG-domstolens
och Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) av-
goranden inte ger mycket vid handen vad giller
tolkningen av fragan. En viss réttslig osdkerhet

kommer alltsa att rdda dven framdver, trots att
syftet med den foreslagna speciallagen &r att
fullt ut beakta gemenskapsrittens principer. Att
situationen dr problematisk mérks delvis i det att
de skatterittsliga experter som utskottet har hort
inte har kunnat enas om vilka fradgor lamnar rum
for tolkning eller dr problematiska. Vissa stéll-
ningstaganden har ocksa till vdsentliga delar av-
vikit frén varandra.

Utskottet féster sin uppmérksamhet vid att de
beslut som nu fattas kan ocksa avspeglas i fram-
tida beslut som kommer att fattas i motsvarande
fall. Déarfor bor de grundliggande principerna
som ligger bakom lagstiftningen vara séddana att
de tjdnar som rittesnore for framtiden. Det vore
bra om de tolkningsprinciper som erkidnns ocksa
kan tilldimpas i jamforelsen mellan medlemslén-
derna.

Skiljaktigheterna i tolkningen kom fram ock-
sd 1 den stdndpunkt som framfordes under ut-
fragningen av sakkunniga. Enligt den kan mer
tyngd ges at vissa bemyndiganden som domsto-
len ofta avfardar i samband med att man bed6-
mer storleken pé aterbaringen for diskrimineran-



de skatter. Detta kan frimst gélla orsaker som
hanfor sig till det allménna intresset, sdsom skat-
tebortfall eller avsevarda administrativa svarig-
heter. Detta kan till exempel betyda att man inte
efterstravar millimeterrittvisa i aterbaringarna.
Utskottet anser att detta dr en fraga som det vore
bra att ha en allmin europeisk syn pa.

I det foljande ska utskottet ta upp de EG-ritts-
liga fragor som har samband med lagforslaget
och direfter ska det behandla vissa detaljerade
tolkningsalternativ som géller tillimpningen av
lagen om gottgorelse for bolagsskatt. Till sist
ska utskottet behandla vissa fragor som ankny-
ter till forfarandet.

Retroaktiv verkan 1998—2000

Propositionen géller dividender fran skattearen
1998—2004. Rittelse ska alltsa goras for alla de
ar betraffande vilka beskattningen d4nnu kan énd-
ras inom den allménna besvérstiden.

Utskottet har dvervégt fragan om det dr moj-
ligt och motiverat att begridnsa lagens tillamp-
ningsomrade bara till aren 2001—2004, dvs. det
ar dd EG-domstolens avgdrande tilldmpas och ti-
den dérefter. Avgransningen vore en standpunkt
till EG-réttens temporéra dimension i en situa-
tion dir avgorandet i en rittslig fraga inte kan
anses som en sjdlvklarhet under gangna ar.

For klarhetens skull noterar utskottet att nér
det inte rader nagon oklarhet om tolkningen av
en rattslig fraga utan att réttstridigheten har va-
rit uppenbar, bor rittelsen omfatta alla oavgjor-
da skattear. Det handlar ju bara om slumpen nér
en klar réttstridighet konstateras. Men enligt ut-
skottets uppfattning &r det inte hir friga om den
typen av situation.

Misstanken om att systemet med gottgorelse
for bolagsskatt inte vore acceptabelt enligt EG-
ritten vaknade allmént forst 2001 med avgoran-
det i m&l C-35/98 Verkooije. Fore det hade inte
ens ledande europajurister sett nagot oklart i si-
tuationen. Systemet med gottgorelse for bolags-
skatt hade ju i sin helhet godkéints av kommis-
sionen och tillimpades allmént i alla storre med-
lemsstater. De sakkunniga som utskottet hort
hinvisar ocksa till de hir omsténdigheterna.
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Utskottet ser det som fullt mjligt och motive-
rat att uppfattningen om huruvida systemet med
gottgorelse for bolagsskatt dr acceptabelt enligt
EG-ritt eller inte har fordndrats i juridisk me-
ning i avgdrande grad forst med Manninenavgo-
randet 2004. Sjélva avgorandet géller skatteédret
2001. Pa grund av det kunde den tidsméssiga av-
gransningen vara dnnu sndvare &n i propositio-
nen.

Hittills dr det inte heller ként hur de dvriga
medlemsstaterna kommer att tillimpa avgoran-
dena om dem sjdlva i ett tidsperspektiv. Det
finns i alla fall anhéngiga rittsfall som berdknas
fa konsekvenser om tiotals miljarder euro for
skatteintidkterna 1 den skattskyldiges bositt-
ningsstat. Utskottet ser det inte som négon sjalv-
klarhet att medlemsstaterna tillimpar ett for sig
sjilva eventuellt negativt avgorande hela den na-
tionella besvérstiden ut, t.ex. Storbritannien i 21
ar. Det spelar ocksa en viss roll att domstolen har
kommit med viktiga avgoranden om beskatt-
ningen forst under innevarande artusende, trots
att principen om ritt till befrielse av hdavd redan
tidigare har tillimpats pa lagstiftningen i dvrigt.

Mot en sndvare avgrinsning talar framfor allt
administrativa skél och den allménna besvirsti-
den péa fem ar i beskattningen. De skattskyldiga
har i vilket fall som helst ritt att fa sin beskatt-
ning upptagen till provning ocksa for 1999—
2000 oberoende av hur fallen i sista hand av-
gors. Med héinsyn till att antalet utléndska divi-
dendtagare enbart under 2000 &r fler &n 200 000
ar det forfarande som regeringen foreslar lamp-
ligt enligt utskottets mening. Den foreslagna
speciallagen erbjuder ett flexibelt sitt att be-
handla fallen i ett separat forfarande i relation
till den Gvriga beskattningen. Men utskottet in-
skérper att I6sningen inte dr avsedd som ett still-
ningstagande till eventuella framtida situationer.

Forslaget att utstrdcka dterbdringen  till
1994—1997

I samband med utfragningen av sakkunniga har
det framstdllts krav pa att aterbéringen bor ut-
strickas dnda till 1994—1997. Utvidgningen
motiveras med att lagen om gottgdrelse for bo-
lagsskatt helt uppenbart stér i strid med gemen-
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skapsratten och att effektivitetsprincipen i ge-
menskapsritten kriaver det. Dessutom kan det
inte heller forutsittas att de skattskyldiga dbero-
par gemenskapsrittens foretrdde och direkta till-
lamplighet, om det &r klart att skattemyndighe-
ten inte kommer att godkdnna deras invindning-
ar.

Utskottet konstaterar som sagt att frigan om
systemet med gottgorelse for bolagsskatt ar ac-
ceptabelt med tanke pa EG-ritten inte alls &r en-
tydig om den placeras i mitten av 1990-talet. Det
gar inte heller att finna motiv for en utvidgad be-
svérsritt 1 EG-domstolens rittspraxis. Tvértom
har domstolen ansett det skéligt med en natio-
nell tidsfrist som gar minst fyra och hogst fem ar
bakat till tiden fore det &r d4 den kommer med
sitt avgdrande (mal C-88/99 Roquette Freres
SA). Tidsfristen pa fem &r i lagen om beskatt-
ningsforfarande kan alltsa anses ligga i linje med
effektivitetsprincipen i EG-ritten. HFD har inta-
git samma hallning i tre avgoranden fran 2002
och 2003 (HFD 4.9.2002 liggare 2061 och 2062
samt 2.9.2003 liggare 2022).

Pa dessa grunder anser utskottet att det inte
finns skél for att utvidga speciallagens tillamp-
ningsomrade.

Dividender frdan tredjeldnder

Regeringens proposition géller bara dividender
som betalats av bolag inom EES-omridet. Vid
utfragningen av sakkunniga har det framkastats
att den foreslagna lagen ocksd kunde tillimpas
pa dividender frén tredjeldnder.

Enligt utskottets mening &r en utvidgning av
tillimpningsomradet inte motiverad. Trots att
artikeln om fri rorlighet for kapital i sig omfattar
kapitalrorelser mellan medlemsstaterna och
tredjeldnder saknas det dn si ldnge rdttspraxis
om tolkningen inom den direkta beskattningen.
Det gér inte heller att finna grunder for det i sjél-
va domen i det foreliggande malet. Tvirtom kon-
staterar domstolen explicit att fallet inte géller
den fria rorligheten for kapital i relation till tred-
jelénder.

En annan fraga som fortfarande &r helt olost
ar vilka motiveringsorsaker som vore pa sin
plats i relation till tredjeldnder. Det &r fullt mdj-

ligt att atgdrder som begréinsar den fria rorlighe-
ten for kapital kan motiveras fran fall till fall
med skattekontroll och utbyte av information nér
det handlar om négon annan stat dn en EES-stat.
En medlemsstat har ju da inte tillgédng till hand-
rackningsdirektivet och inte heller tillgang till
sddan information som EG-domstolen vanligt-
vis aberopat nér den forkastat motiveringsorsa-
kerna i fraga om atgédrder inom medlemsstater-
nas territorium.

Koncernbolagens skatter

Den skatt som ska dterbaras till dividendtagaren
foreslas bli berdknad enbart utifrdn den skatt
som det dividendutdelande bolaget har betalat
under skattedret. Ovriga koncernbolags skatter
ska alltsd inte beaktas pé nédgot sétt. Avgréins-
ningen kommer helt uppenbart att spela en stor
roll for den skatt som aterbdars. Om koncernens
utlindska moderbolag t.ex. ar ett rent holdingbo-
lag kan de skatter som bolaget sjidlvt betalar vara
mycket obetydliga i forhallande till de utdelade
dividenderna.

De sakkunniga som utskottet har hort har
framfort olika uppfattningar om hur ett divi-
dendutdelande bolags skatt for skattearet enligt
4 § ska faststéllas och vilken roll foretagsregle-
ringar spelar i saken. Enligt vissa sakkunniga
bor ocksa de skatter som ett bolags dotterbolag
inom EES-omridet betalar till sin hemviststat
beaktas i den man de motsvarar dotterbolagets
dividend i proportion till resultatet under skatte-
aret. Ett alternativ ar att berdkningen utgar fran
den skatt som det dividendutdelande bolagets
hela koncern betalar till hemviststaten. I s& fall
bor atminstone de skatter som koncernens dot-
terbolag betalar till Finland hénforas till skatt
som ska gottgdras.

Regeringens proposition bygger pa en tolk-
ning av EG-domstolens och HFD:s domar. Ing-
endera avgdrandet beaktar de skatter som det di-
videndutdelande bolagets koncernbolag eller
finldndska dotterbolag betalat, trots att flera bo-
lag inom EES-omrédet har hort till koncernen.

Tolkningen &r entydig enligt finansministe-
riet. Gottgorelsen for bolagsskatt beaktas till
samma belopp som det dividendutdelande bola-



gets skatt, som uttryckligen sédgs i beslutet. I 6v-
rigt berdknas gottgorelse for bolagsskatt enligt
lagen om gottgdrelse for bolagsskatt.

Utskottet anser att behandlingen av koncern-
bolagens skatter ar ett av de storsta problemen i
propositionen. Den inverkar som sagt i visentlig
grad ocksa pa ett hur stort belopp som ska éter-
béras. Analysen dr en kombination av EG-dom-
stolens @ndamalsinriktade tolkningspraxis och
Finlands formella och forsiktiga lagtolkningstra-
dition samt separat beskattning av de skattskyl-
diga. Det dr dessutom skil att begrunda varfor
ingendera domstolen pd ndgot vis hénvisar till
koncernbolagen, trots att de enligt utskottets
uppfattning hade haft mojlighet till det. Utskot-
tet har beslutat tillstyrka propositionen.

Den maximala gottgorelsen for bolagsskatt

Gottgorelsen for bolagsskatt i propositionen dr
hogst lika stor som den inhemska. Flera sakkun-
niga har sett detta som ett problem i den situatio-
nen att det dividendutdelande bolagets skatte-
sats har varit hogre &n skattesatsen i Finland.
Avgrénsningen kan i vissa fall leda till att det di-
videndutdelande bolagets skatt inte gottgors.
Enligt regeringens proposition beror detta pa att
medlemsstaterna tillimpar olika bolagsskatte-
satser. Men 1 avsaknad av gemenskapsbestim-
melser ingar det i varje medlemsstats egen beho-
righet att faststdlla dem.

Finansministeriet anser att motiveringen fort-
farande &r hallbar. I sitt utldtande hinvisar det
till uppfattningarna om tillatliga skillnader i
skattesystemen bl.a. i verket Terra-Wattel, Euro-
pean Tax Law (2001). Ett exempel pa detta &r
skillnaden i skattesatser. Ett bolag kan inte abe-
ropa diskriminering om dess fasta driftsstille i
en annan medlemsstat beskattas enligt den andra
medlemsstatens hogre allmidnna skattesats.
Hemviststaten kan i sé fall inte heller forutséttas
aterbdra den skatt som paforts i en annan stat.
Ministeriet hdnvisar ytterligare till avgorandet i
mal C-336/96 Gilly. Dér ansdgs dubbelbeskatt-
ning pé grund av olikheterna i medlemsstaternas
skattesatser inte som diskriminering i strid med
EG-ritten. Det &r motiverat att begrinsa den
maximala gottgorelsen for bolagsskatt till ett be-
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lopp som motsvarar skattesatsen i Finland ockséa
med tanke pa systemet med gottgorelse for bo-
lagsskatt, eftersom inhemska och utlédndska divi-
dender behandlas lika.

Utskottet omfattar finansministeriets syn.
Dessutom ir det skil att observera att dividend-
inkomsten och motsvarande gottgorelse for bo-
lagsskatt som hianfors till dividendtagarens in-
komst i berdkningen av den skatt som ska ater-
biras beskattas enligt kapitalskattesatsen i Fin-
land. Och detta oberoende av vilken skattesat-
sen i1 det dividendutdelande bolagets hemvist-
stat har varit. Meningen dr dessutom att divi-
dendtagaren gottgors for bolagets skatt till ett
belopp motsvarande gottgorelse som hanfors till
inkomst. Men villkoret &r att bolaget faktiskt har
betalat skatten. P& detta sdtt kommer den divi-
dend som beskattas som inkomst och tillhérande
gottgdrelse samt gottgorelsen for bolagsskatt
som beaktas som skatt som bolaget betalt att
motsvara varandra. Didrmed undanrdjer Finland
dubbelbeskattning till den del som den orsakas
av vart skattesystem.

Utskottet anser att det foreslagna forfarandet
uppfyller syftet med lagen om gottgdrelse for
bolagsskatt som é&r att undanrdja dubbelbeskatt-
ning av dividendinkomster och den végen siker-
stdlla enkel beskattning. Detta syfte uppfylls till
den del som ritten till beskattning av dividend-
inkomst faller inom Finlands beskattnings beho-
righet.

Avdragsordningen for gottgérelse for bolags-
skatt och kdllskatt

Gottgorelse for bolagsskatt och utlindsk kill-
skatt beaktas i den kalkylerade skatten sd att
killskatten dras av forst nir gottgdrelsen for bo-
lagsskatt har dragits av. Detta kan inverka pa
aterbdringens storlek, d4ven om det finns en spe-
cialbestimmelse om oanvind gottgorelse i pro-
positionen.

Vid utfragningen av sakkunniga har det fram-
forts divergerande beddmningar av avdragsord-
ningen. En del har ansett propositionen motive-
rad. Andra anser att kéllskatten forst bor dras av,
eftersom gottgorelsen for bolagsskatt riknas
som betalningar av den skattskyldiges skatter for
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skatteoret forst pa det totala skattebeloppet pre-
cis som forskottsinnehallningen.

Regeringen motiverar avdragsordningen med
att syftet dr att undanrdja dubbelbeskattning ge-
nom den gottgorelse for bolagsskatt som ska réak-
nas dividendtagaren till godo. Avsikten med
gottskrivningen av utlindsk kéllskatt ar ater att
undanrdja internationell dubbelbeskattning. Den
skatt som ska betalas i Finland dr bara ett belopp
som den gottgdrelse for bolagsskatt som riknats
till godo har avdragits fran. Darfor ar det logiskt
att kéllskatten gottskrivs forst efter det att bo-
lagsskatten har riaknats till godo. — En del av de
skatterdttsexperter som utskottet hort ser som
sagt detta som acceptabelt.

I propositionen hénvisas ocksa till systemet
med gottgorelse for bolagsskatt. Det innebar att
gottgorelsen for bolagsskatt rdknas dividendta-
garen till godo genom tillimpning av bestim-
melserna om forskott. Det byggde pa en teknisk
16sning och i den var det inte nodvindigt att ta
stillning till avdragsordningen for gottgorelse
och utldandsk killskatt. I detaljmotiveringen till
propositionen RP 112/1988 rd med forslag till
lag om gottgorelse for bolagsskatt framhalls
bl.a. att forfarandet inte ar forknippat med na-
gon egentlig forskottsinnehéllning. Gottgorel-
sen ska bara riknas dividendtagaren till godo pé
samma sdtt som forskottet utifran dividendtaga-
rens andra inkomster anvdnds som betalning for
skatter och avgifter som paférts honom.

Finansministeriet understryker i sitt utlatande
att gottgorelsen for bolagsskatt dirmed inte &r en
likadan post som forskottsinnehéllningen utan
ett tekniskt sitt att undanréja dubbelbeskattning
av dividend. Den dr en av de faktorer som be-
stimmer beloppet av den skatt som ska betalas i
Finland. Den utlindska killskatten avrdknas i
sin tur frdn den skatt som betalas i Finland. En-
ligt 4 § 1 lagen om undanr6jande av internatio-
nell dubbelbeskattning dr det hogsta beloppet av
avriakningen av utldndsk killskatt lika med de
skatter som ska betalas i Finland.

Utskottet omfattar synpunkterna ovan och an-
ser att det foreslagna avrdkningssystemet for
gottgorelse for bolagsskatt och utlindsk kall-
skatt &r motiverat.

Dividender som beskattas som forvdrvsin-
komst

Regeringens proposition géller bara situationer
dir dividenden &r kapitalinkomst for mottaga-
ren. Det &r alltsd oklart hur den skatt som be-
hovs for att berdkna den skatt som ska aterbaras
faststdlls om en fysisk persons dividender fran
utlandet helt eller delvis &r forvirvsinkomster.
Darfor foreslar finansministeriet att 2 § om till-
lampningsomradet kompletteras med ett tredje
moment om att lagen inte tillimpas pa dividend
frin EES-omradet som beskattas som forvérvs-
inkomst. Eventuella réttelser gors fran fall till
fall enligt skatteforvaltningens anvisningar.

Utskottet anser att tilldgget dr motiverat. Det
ar inte dndamélsenligt att foreskriva hur den
skatt som ska éterbdras pa en dividend som be-
skattats som forvirvsinkomst ska faststéllas. Ett
alternativt sitt att berdkna den debiterade och
kalkylerade skatten leder till svartillimplig lag-
stiftning. Dessutom &ar beloppet av dividender
fran EES-omrédet som beskattas som forvérvs-
inkomst relativt litet. Réttelser kan goras enligt
skatteforvaltningens anvisningar om det finns
behov av det.

Enkelt daterbdringsférfarande

Den speciallag som regeringen foreslar foljer lo-
giken i lagen om gottgorelse for bolagsskatt med
stor pietet pd manga punkter. I bésta fall kan
t.ex. ett utlaindskt bolags skatter for 1989 kom-
ma att beaktas. Det hdr gor lagen svartydd precis
som bestdmmelserna om sjdlva systemet med
gottgdrelse for bolagsskatt var. Lagforslaget ar
dessutom forknippat med en ldng rad punkter
som kriaver uppfoljning och dr ddrmed ocksa
tungrott i administrativt hinseende.

En del sakkunniga har foreslagit ett alternativ
med ett enkelt dterbaringsforfarande som gar ut
pa att dividendtagarens beskattning korrigeras
for den 1 Finland debiterade skattens vidkom-
mande och att den avriknade kéllskatten dras av.
Finansministeriet anser dnda att det inte 4r moj-
ligt utan risk for diskrimineringsinvidndningar.

Fréagan ar principiellt viktig ocksé i ett breda-
re sammanhang dn detta, menar utskottet. Det
har att géra med alla de framtida fall dar beskatt-



ningen maste verkstillas pa nytt i efterskott och
bestimmelser som en ging varit gdllande maste
kompletteras med fiktiva nya. Det véisentliga
vore att i sa stor utstrickning som mdjligt kom-
ma dverens om gemensamma regler for dessa si-
tuationer inom hela gemenskapen och ange hur
exakta rittelserna bor vara. Nu finns det ingen
sddan allmidn kunskap och propositionen &r i
langa stycken uppbyggd som en kopia av syste-
met med gottgdrelse for bolagsskatt till den del
som fragorna faller inom Finlands beskattnings-
behorighet. En forenklad modell vore oundvik-
ligt grovre och skulle helt uppenbart i ménga fall
leda till 6verstora aterbaringar. Det kan i sin tur
inte anses vara motiverat med tanke pa de skatt-
skyldigas lika behandling. Dessutom vore de fi-
skala forlusterna avsevért mycket storre &dn nu.
Pé dessa grunder tillstyrker utskottet propositio-
nen.

Aterbiiring pa tjinstens vignar

Lagforslaget utgar fran att aterbaringen sker pa
tjdnstens végnar bara till fysiska personer och
dédsbon, men inte till bolag. Avgrinsningen
grundar sig pa att skatteforvaltningen inte har
tillgang till bolagens arsrapporter om dividen-
der som &r avgdrande for aterbaringen. For att
aterbiringen ska kunna berdknas ska bolagen
alltsa sjidlva anméla sina utlindska dividender
under skattedret, vem som betalt dem och den
kallskatt som tagits ut pa dividenderna utom-
lands.

Forfarandet ér alltsd sa flexibelt som det bara
ar mojligt i praktiken. Den basutredning som
skatteforvaltningen inhdmtat om bolagets skat-
ter till en annan stat och de dividender som ska
delas ut kan dessutom nyttiggoras vid aterba-
ringen bade till bolag och fysiska personer. Bo-
lagen har séledes inte ndgon storre utrednings-
skyldighet 4n fysiska personer. Bolagen har till-
gang till den information som behdvs och den
ska ocksé i Ovrigt pa begéran kunna liggas fram
for skattemyndigheten. P& dessa grunder anser
utskottet att det inte finns mdjligheter och inte
ens direkta skil att dndra lagforslaget.
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Fristen for ansokan om dterbdring

Lagforslaget bestimmer en frist for skattefor-
valtningen inom vilken den pa tjanstens végnar
ska fatta beslut om aterbaringar. Fristen 16per ut
den 30 juni 2006. De fysiska personer och dods-
bon som inte fatt skattedterbaring fram till dess
kan sjilva ansoka om aterbiring direfter. Ater-
baringen bor ske senast den 31 oktober 2006 for
1998 och 1999 och i 6vrigt inom den allménna
besvirstiden pa fem éar.

Enligt de sakkunniga som utskottet har hort ar
en frist pd fyra ménader omotiverat kort. Skatte-
styrelsen foreslar i sin tur att alla frister forldngs
med ytterligare sex manader for att de tillimp-
ningar som krdvs for att verkstilla speciallagen
ska vara pé plats och fungera sa effektivt som
mojligt.

Finansministeriet har jamfort de foreslagna
fristerna med det som sdgs i 64, 67 och 71 § i la-
gen om beskattningsforfarande om fristen for
réttelseyrkande och besvirstiden, som ar 60 da-
gar fran delfaende av beslut i saken. Med hin-
syn till detta dr fyraménadersfristen inte oska-
ligt kort, anser ministeriet. Skattestyrelsen ska
dessutom sjdlvmant informera om aterbarings-
besluten och nir fristen for dem l6per ut.

Ansokningsforfarandet beror pa att skatte-
myndigheten inte har information om alla divi-
dender fran EES-omradet och alla mottagare.
Fallen ar inte nodvandigtvis svérare dn aterba-
ringarna pa myndighetens initiativ, det saknas
bara arsarpportuppgifter om dem i skattemyn-
dighetens databas.

For sin ansokan behover de skattskyldiga
uppgifter om dividendbeloppen och den kéll-
skatt som tagits ut pa dividenderna samt om de
dividendutdelande bolagens namn och hemor-
ter. Utskottet bedomer att de skattskyldiga ritt
vél kan fa reda pa uppgifterna t.ex. ur skattede-
klarationskopior eller skatteutredningar. Skatte-
myndigheten inhdmtar i sin tur uppgifter om det
dividendutdelande bolagets skatt for skattedret
och de utbetalade dividenderna. I enskilda fall
kan det vara svarare att fa fram de hér uppgifter-
na, men det dr alltsd myndigheten som har an-
svaret for dem. Om uppgifter inte fas fram finns
det ett subsididrt forfarande i lagforslaget som



FiUB 18/2005 rd — RP 57/2005 rd

tryggar den skattskyldiges stéllning ocksa i sé
fall.

Med hénsyn till det ovan sagda anser utskot-
tet att en fyra méanaders frist ar tillrickligt lang.
Men med beaktande av skatteforvaltningens be-
hov foreslar utskottet att fristerna forldngs med
sex manader. Tiden for ett beslut om aterbaring
pa tjinstens vagnar enligt 9 § 16per ddrmed ut
den 31 december 2006. Enligt 10 § ska den skatt-
skyldige gora en ansdkan om aterbaring for skat-
ten pa dividender under 1998—2000 senast den
30 april 2007. Ansokan om skatteaterbaring pa
dividender som erhdllits under skattedren
2001—2004 ska goras inom fem ar fran ingang-
en av aret efter det ar da beskattningen av den
skattskyldige slutforts.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finans-
utskottet

att lagforslaget godkdnns i enlighet med
propositionen men 2, 9 och 10 § med
dndringar.

Utskottets indringsforslag

28
Lagens tillimpningsomradde

(1 och 2 mom. som i RP)

Lagen tillimpas inte pa dividend erhdllen
frdan Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
som beskattas som forvirvsinkomst. (Ny)

93§
Aterbdiring pa tjinstens vignar

Till fysiska personer och inhemska dodsbon
aterbirs skatt som avses i denna lag pa tjdnstens
vignar utan att den skattskyldige hors utgédende
frdn den arsanmilan om dividend som skatte-
myndigheten fatt. Beslut om aterbéring av skatt
skall fattas senast den 3/ december 2006. Beslu-
tet sénds till den skattskyldige for kinnedom pa
det sdtt som bestdms i lagen om beskattningsfor-
farande.

(2 mom. som i RP)

10 §
Ansokan om dterbdring

Fysiska personer och inhemska dédsbon till
vilka skatt inte har aterburits enligt 9 § kan ans6-
ka om aterbéring av skatt pa erhallna dividen-
der. Ansokan om aterbéring av skatt pa dividen-
der som erhéllits skattedren 1998—2000 skall
gbras senast den 30 april 2007. Aterbiring av
skatt pa dividender som erhallits skattearen
2001—2004 kan sokas inom fem ar fran ingédng-
en av aret efter det ar da beskattningen av den
skattskyldige slutforts.

(2—4 mom. som i RP)



Helsingfors den 15 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilé /cent
vordf. Matti Ahde /sd (delvis)
medl. Christina Gestrin /sv

Jyri Hakdmies /saml (delvis) ers.

Kyosti Karjula /cent

Jari Koskinen /saml

Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent (delvis)
Pirkko Peltomo /sd

Virpa Puisto /sd

Kimmo Sasi /saml (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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Anni Sinnemaiki /grona

Kari Uotila /vinst

Jukka Vihridld /cent

Susanna Huovinen /sd

Bjarne Kallis /kd (delvis)

Esko Kiviranta /cent (delvis)
Mikko Kuoppa /vénst

Eero Lamsé /cent (delvis)

Olli Nepponen /saml

Tuija Nurmi /saml (delvis)

Aulis Ranta-Muotio /cent (delvis)
Jaana Y1la-Mononen /cent (delvis).
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Enligt foreslagna 4 § rdknas bolagsskatten ut ut-
gaende fran den skatt for skattearet som det divi-
dendutdelande bolaget har betalat till hemvist-
staten péd grundval av inkomst. Som bolagsskatt
beaktas alltsd bara den skatt som det dividendut-
delande bolaget sjalvt har betalat. De sakkunni-
ga som utskottet har hort ser detta som ett klart
problem. Bestdmmelsen tar inte hénsyn till situ-
ationer dér skatten har betalats av det dividend-
utdelande bolagets dotterbolag. I sa fall har dot-
terbolaget fort over sina beskattade vinstmedel
till det dividendutdelande moderbolaget som
fungerar i form av ett holdingbolag och kedjebe-
skattningen mellan bolagen har undanrdjts pa
normalt vis med hjilp av skattefrihet for divi-
dender. Holdingbolagets utdelbara tillgangar be-
star dirmed av skattefria dividender, for ett hol-
dingbolag bedriver oftast inte sjalvt verksamhet
som genererar skattepliktig inkomst i storre om-
fattning. Koncernen betalar alltsa skatt i de ovri-
ga koncernbolagen. Formuleringen i 4 § leder
darmed till att den skatt som ska gottgoras i Fin-
land é&r relativt liten jamfort med de skatter som
koncernen i sin helhet betalar. De dividendtaga-
re som fatt dividend fran ett holdingbolag fér i
varsta fall ingen skatteaterbaring alls.

Det Overldgset storsta antalet aterbaringar
géller tre bolag, Nordea, TeliaSonera och Danis-
co. Formuleringen i 4 § har betydelse framfor
allt for de finldndska aktiedgarna i Nordea Bank
AB. Sverige saknar en kompletteringsskatt av
det slag som utgor ett vdsentligt element i syste-
met med gottgorelse for bolagsskatt och ddrmed
har koncernerna inte haft ndgot behov av att kon-
centrera skatterna till dividendutdelande bolag.
Det som gor problemet d&nnu mera komplicerat
for Nordeas aktiedgare ar att det finlandska dot-
terbolaget Nordea Pankki Suomi Oyj har delat ut
dividend till Nordea Bank AB uttryckligen av
sina 1 Finland beskattade vinstmedel. Nir Nord-
ea Bank AB sedan delar ut dividenderna tillbaka
till de finldndska aktiedgarna fordubblas be-
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skattningen helt frickt om inte de skatter som
betalats i Finland réknas de finldndska aktied-
garna till godo. I Nordeas fall riacker den skatt
som betalts i Finland enligt bolaget till och med
for att tdcka den i 3 § avsedda skatt som debite-
rats 1 Finland for varje dividendutbetalningsar
(2000—2004).

Regeringens modell har ansetts problematisk
med tanke pd EG-ritten for den kan ségas diskri-
minera aktiefigare som fatt dividend fran ett ut-
landskt bolag. I rent inhemska koncernstruktu-
rer har aktieigarna gottgjorts for den bolags-
skatt som ett dotterbolag betalat, for de skatter
som dotterbolagen betalar har beaktats som mo-
derbolagets skatter genom bolagsskattegottgd-
relsen i samband med dotterbolagsdividender-
na. P4 detta sitt har kedjebeskattningen mellan
moder- och dotterbolag undanrdjts samtidigt
som dividenderna har kunnat delas ut till aktied-
garna utan kompletteringsskatt. Den foreslagna
bestimmelsen innebér en risk for att fragan blir
upptagen péd nytt genom réttelseyrkanden. Den
bolagsskatt som dterbérs bor darfor inte faststél-
las pa ett sitt som hindrar att gottgorelse for bo-
lagsskatt beviljas i en situation dér den skulle be-
viljas till aktiedgarna i en rent finlindsk kon-
cern. | ett sddant lage skulle en utldndsk koncern
klart diskrimineras i forhallande till en fin-
landsk.

Det dr tekniskt besvarligt att rdkna ut skatten
for skattedret i koncerner. Anda konstaterar EG-
domstolen i sitt avgérande C-319/02 att de sva-
righeter som man eventuellt har med att faststil-
la den betalade skatten inte under ndgra omstén-
digheter far bli en grund for att begrénsa kapita-
lets rorlighet. For att olika slag av koncernstruk-
turer ska behandlas lika sinsemellan bor 4 § dnd-
ras sé att man som ett dividendutdelande bolags
skatt for skattedret ocksa beaktar de skatter som
bolagets dotterbolag inom europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet betalar till sin hemvists
stat. P4 denna grund bor 4 § i finansutskottets
betdnkande kompletteras med ett nytt 3 mom.



Reservation 1

om att olika slag av koncernstrukturer beaktas
ndr skatten for skattearet faststélls. I det nya 3
mom. ska koncernforhallandet faststdllas snédvt
sé att bara dgarforhdllanden enligt 3 § i lagen om
koncernbidrag beaktas. Da tar man i tillracklig
utstrackning hinsyn till att aktiedgarna far gott-
gorelse for bolagsskatt som i verkligheten bara
betalats in inom EES-omrédet.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget godkdnns enligt utskot-
tets betinkande men 4 § med foljande
dndringar:

Helsingfors den 15 juni 2005

Jyri Hékdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
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Reservationens dindringsforslag

4§
Faststillande av gottgorelse for bolagsskatt

(1 och 2 mom. som i FiUB)

Som skatt for skattedret beaktas ocksd den
skatt som ett bolag inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomrddet betalat till sin hemvist stat
pd grundval av inkomst och som stdr i ett forhal-
lande enligt 3 § i lagen om koncernbidrag vid
beskattningen till ett dividendutdelande bolag
och uppfyller villkoren i lagen om gottgorelse
for bolagsskatt. (Nytt)

(4 och 5 mom. som 3 och 4 mom. i FiUB)

Kimmo Sasi /saml
Olli Nepponen /saml

11
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Regeringens proposition och finansutskottets
betdnkande utstriacker aterbaringen av skatt pa
dividend fran Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet till 1998—2004, dvs. till den tid for
vilken beskattningen kan dndras inom ramen for
besvérstiden. Utdver det hér alternativet vore det
ocksa skal att allvarligt 6vervéga att avgrinsa la-
gens tillimpningsomréde till aren 2001—2004. I
sd fall intrdder aterbaringsritten fran och med
det 4&r d4 EG-domstolens avgorande i drendet
tillimpas.

Avgorandet 1 mal C-319/02 Petri Manninen
innebar en betydande innehallslig 4ndring 1 EG-
ritten. Fore det radde det bred enighet om att
systemet med gottgdrelse for bolagsskatt var
forenligt med EG-ritten; kommissionen, ledan-
de forskare pa omréadet och flera medlemsstater
sdg inga problem i situationen. Domstolens av-
gorande fordndrade det rittsliga laget, vilket ta-
lar fOr att skatterna pa dividender fore denna tid-
punkt inte bor aterbéras. For dividendtagarna
innebdr aterbaringarna for dividender fore den-
na tidpunkt extra och ovéntade aterbdringar.
Alla kénde till det radande rittsliga laget nédr pla-
ceringarna gjordes och det inverkade ockséd pa
virderingen av aktierna. Situationen fOrdndra-
des forst med domstolens avgoérande.

Inte heller ett allmént samhillsintresse och in-
tresset for att minimera en verraskande forlust
av skatteintékter ar helt betydelselosa synpunk-
ter i en situation som erbjuder flera motiverade
l6sningar.

EG-domstolens skatteavgdranden har pa
2000-talet spelat en helt annan roll an tidigare. I
praktiken harmoniseras beskattningen for tillfal-
let utifran domstolens avgoranden. Avgorande-
nas fiskala betydelse for medlemsstaterna &r
ocksa en helt annan &n tidigare. Domstolens lin-
je 1 skattebesluten har varit att inte ta hiansyn till
olika slag av motiveringsorsaker, som ekono-
miska konsekvenser for medlemsstaterna. I det-
ta lage har man skil att vara sdrskilt forsiktig
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med att gé for langt i en retroaktiv nationell till-
lampning av domstolens beslut. Det vore en
verklig 16sning att medlemsstaterna kunde ga vi-
dare med harmoniseringen av beskattningen ge-
nom sadana politiska beslut som ser till att skat-
teunderlaget bevaras och som pé ett fornuftigt
sétt anpassar olika gruppers intressen till varand-
ra. Hittills har den obligatoriska enhélligheten i
skattebeslut i stor utstrickning hindrat detta. A
andra sidan har domstolens beskattningsavgo-
randen pa 2000-talet entydigt haft den effekten
att man inte lingre kan péstd att beskattningen
faller inom den nationella behdrigheten.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget godkinns enligt utskot-
tets betinkande men 2, 3, 4 och 10 §
med foljande dndringar:

Reservationens dindringsforslag

2§
Lagens tilldmpningsomrdde

Lagen tillimpas pé dividend som dividendta-
gare enligt lagen om gottgorelse for bolagsskatt
(1232/1988) har erhallit skattearen 200/—2004
frén ett bolag med hemort i Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet vilket uppfyller kraven
i lagen om gottgorelse for bolagsskatt, och som
har varit skattepliktig inkomst enligt inkomst-
skattelagen (1535/1992), lagen om beskattning
av inkomst av nédringsverksamhet (360/1968) el-
ler inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967)
samt som inte har beréttigat till gottgorelse for
bolagsskatt enligt 4 § i lagen om gottgorelse for
bolagsskatt.

(2 och 3 mom. som i FiUB)
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38
Skatt som skall aterbdras

Av den skatt som i1 Finland skattearen 2001—
2004 debiterats pa grundval av dividendinkomst
enligt 2 § (debiterad skatt) aterbérs till dividend-
tagaren ett belopp som Gverstiger den skatt som
riknats ut pa den dividend som dividendtagaren
erhéllit och pa den gottgorelse for bolagsskatt
som skall hdnforas till inkomst respektive skat-
tear (kalkylerad skatt).

Som debiterad skatt anses ett belopp som mot-
svarar (utesl.) 29 procent av det dividendbelopp
som hénforts till inkomst i beskattningen for
skattedren 200/—2004, minskat med beloppet
av den skatt som betalats i en frimmande stat for
samma inkomst och som gottskrivits i beskatt-
ningen for skatteéret.

Som kalkylerad skatt anses ett belopp som
motsvarar (utesl.) 29 procent av det sammanlag-
da beloppet av den dividend som erhéllits och
den gottgorelse for bolagsskatt som skall hanfo-
ras till inkomst skattearen 200/—2004, minskat
med beloppet av den gottgorelse for bolagsskatt
som skall raknas dividendtagaren till godo. Gott-
gorelsen for bolagsskatt riknas ut genom att den
dividend som dividendtagaren erhallit multipli-
ceras med det dividendutdelande bolagets gott-
gorelse for bolagsskatt enligt 4 §. Fran den kal-
kylerade skatten avdras beloppet av den skatt
som betalats i en frimmande stat pd samma in-
komst och som gottskrivits i beskattningen for
skattedret. Skatt som betalats i en frdmmande
stat avdras hogst till ett belopp som motsvarar
den kalkylerade skatt som rdknats ut pa divi-
dendinkomst fran samma stat.

4§
Faststillande av gottgorelse for bolagsskatt

(1 mom. som i FiUB)
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Bolagsskatten riknas ut sa att som skatt for
skattedret beaktas for skattearen (utesl.) 2001—
2004 hogst 29/71 av det sammanlagda beloppet
av den dividend som bolaget beslutat dela ut for
respektive skattedr. Om skatten for skattedret
overstiger maximibeloppet, skall det Gverstigan-
de beloppet beaktas som oanvénd skatt de f6ljan-
de aren. Om skatten for skattedret understiger
maximibeloppet, skall oanvind skatt fran ett ti-
digare skattedr beaktas som tillagg till skatten
for skattedret tills skatten motsvarar ett belopp
som dr hogst lika stort som skatten for skattearet
i fraga.

Gottgorelsen for bolagsskatt fis genom att
den ovan avsedda bolagsskatten divideras med
det sammanlagda beloppet av den dividend som
bolaget beslutat dela ut for skattearet. Gottgorel-
sen for bolagsskatt faststills for varje skattear
fran och med skattearet 2000. Skattemyndighe-
ten inhdmtar pa tjdnstens vignar de uppgifter om
skatten for skattearet och den dividend som en-
ligt beslut skall delas ut vilka behovs vid fast-
stillandet.

Om skattemyndigheten inte har tillgdng till
uppgifter om skatten for skattedret eller det sam-
manlagda dividendbeloppet, dr gottgorelsen for
bolagsskatt (utesl.) 29/71 av det sammanlagda
beloppet av den dividend som enligt beslut skall
delas ut for skattearen 200/—2004.

10 §
Ansokan om dterbdring

Fysiska personer och inhemska dédsbon till
vilka skatt inte har aterburits enligt 9 § kan anso-
ka om aterbéring av skatt pa erhallna dividen-
der. (Utesl.) Aterbiring av skatt pa dividender
som erhallits skattedren 2001—2004 kan sokas
inom fem ar fran ingangen av aret efter det ar da
beskattningen av den skattskyldige slutforts.

(2—4 mom. som i FiUB)
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Helsingfors den 15 juni 2005

Anni Sinneméki /grona
Kari Uotila /vinst
Mikko Kuoppa /vinst
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