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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av bilagorna till la-
gen om punktskatt pa flytande brinslen och till lagen om punktskatt pa elstrom och vissa
brinslen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av bilagorna till lagen om
punktskatt pd flytande brénslen och till lagen om punktskatt pd elstrom och vissa branslen (RP
138/2017 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

- Lagmotion LM 37/2015 rd Carl Haglund sv m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring av
8 a § i lag om punktskatt pa elstrom och vissa branslen

- Lagmotion LM 82/2016 rd Ville Niinisté grona m.fl. Lagmotion med forslag till lag om upp-
hidvande av 8 a § i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brianslen

- Lagmotion LM 88/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Lagmotion med forslag till lag om upphé-
vande av 8 a § i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen

- Lagmotion LM 56/2017 rd Ozan Yanar grona m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring
av bilagan till lagen om punktskatt pa flytande branslen

- Lagmotion LM 58/2017 rd Ozan Yanar grona m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring
av bilagan till lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen

- Lagmotion LM 61/2017 rd Hanna Halmeenpé4 grona m.fl. Lagmotion med forslag till lag om
upphdvande av 8 a § i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen

- Lagmotion LM 87/2017 rd Anna-Maja Henriksson sv Lagmotion med forslag till lag om upp-
hidvande av 8 a § i lag om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen

- Atgirdsmotion AM 6/2016 rd Hanna Halmeenp#i grona m.fl. Atgirdsmotion om att hdja
punktskatten pé latt brannolja

- Atgirdsmotion AM 39/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. Atgirdsmotion om upprittande av ett
system for aterbaring av energiskatt for arbetsmaskiner

- Atgirdsmotion AM 40/2017 rd Ozan Yanar grona m.fl. Atgirdsmotion om aterbiring av ener-
giskatter pa arbetsmaskiner

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
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Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- skatteexpert Jussi Kiviluoto, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Krista Sinisalo, finansministeriet

- Overinspektor Veli-Pekka Reskola, jord- och skogsbruksministeriet

- industrirdd Petteri Kuuva, arbets- och niringsministeriet

- verkstéllande direktor Harri Laurikka, Bioenergia ry

- expert Kati Ruohomaki, Finlands néringsliv rf

- expert Antti Kohopié, Finsk Energiindustri rf

- verkstéllande direktor Matti Peltola, Maskinforetagarnas forbund rf

- direktor Timo Sipild, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- chefsekonomist Jukka Kero, Finlands Fastighetsforbund rf

- verksamhetsledare Kaija Savolainen, Finlands Egnahemsforbund r.f.

- skatteexpert Laura Kurki, Foretagarna i Finland rf

- chef for juridiska drenden Vesa Korpela, Skattebetalarnas Centralforbund rf
- verkstdllande direktor Helena Vinska, Olje- och biodrivmedelsbranschen rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- kommunikationsministeriet

- miljoministeriet

- Akavary

- RAKLIry

- Tekniska Handelsforbundet rf.

Inget yttrande av

- Skatteforvaltningen

- Motiva Ab

- Centralhandelskammaren

- Familjeforetagens forbund rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om punktskatt pa flytande brianslen och lagen om punktskatt
pa elstrom och vissa brinslen dndras.

Skattetabellen i bilagan till lagen om punktskatt pa flytande brénslen och skattetabellerna 1 och 2
i bilagan till lagen om punktskatt pa elstrdom och vissa brénslen dndras sé att bade energi- och kol-
dioxidandelen av skatten pa brinslen for uppvarmning, kraftverk och arbetsmaskiner hojs. Hoj-
ningen inriktas framst pé koldioxidskatten. Vérdet per ton koldioxid som &r berékningsgrund for
koldioxidskatten pa létt och tung brénnolja, stenkol och naturgas hojs fran nuvarande 58 euro till
62 euro. Da &r virdet per ton koldioxid i frdga om uppvarmningsbranslen samma 62 euro per ton
koldioxid som i fraga om drivmedel. Dessutom hojs energiinnehallsskatten pa brénslen for upp-
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varmning, kraftverk och arbetsmaskiner med 0,45 euro per megawattimme. Hojningen av koldi-
oxidskatten och energiinnehallsskatten innebéar en hdjning av skattenivén pé cirka sju procent.
Fast och gasformig biomassa &r fortsittningsvis skattefria, och det foreslas heller inga dndringar i
beskattningen av branntorv.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Bakgrund

Propositionen ticker in den senare delen av det behov att kompensera skatteinkomster som upp-
stod nir regeringen beslutade att ha kvar skatteutgiften for kombinerad produktion av el och vér-
me (kraftvirmeproduktion). [ programmet for statsminister Juha Sipilés regering avtalades det ur-
sprungligen att skatteut%iften skulle slopas stegvis av fiskala och miljorelaterade skél. En be-
stdlld utredning i frdgan" visade dock senare att slopandet inte skulle fylla sina syften. Dessutom
skulle effekterna pa energipriset, energieffektiviteten och sjalvforsorjningen i fraga om energi
vara i viss man negativa eller neutrala.

Den 6kning av statens skatteinkomster som slopandet berdknades leda till, ungefdr 90 miljoner
euro, har till hélften tickts med de skattehdjningar som genomfordes fran och med ingéngen av
2017. Avsikten &r att resten, det vill séga ungefér 45 miljoner euro, ska tdckas genom den aktuella
propositionen. For att det hir intdktsmalet ska nas maste skatterna hojas med ungefér 52 miljoner
euro brutto. Skillnaden beror pa att hojningarna samtidigt 6kar de belopp som ska aterbéras i form
av olika slags energiskattestdd med ungefar 7 miljoner euro.

De ytterligare hojningar som kompensationen kréver var ursprungligen planerade att infalla i bor-
jan av 2019, men vid hostens budgetforhandlingar beslutade regeringen att tidigareldgga
ikrafttridandet med ett &r.

Konsekvenser av héjningarna

De foreslagna hojningarna géller nu enbart uppvérmningsbrénslen till skillnad fran i fjol, da de
ocksa gillde drivmedel. Men de géller nu foretradesvis koldioxidskatten pé bransle. Vardet per
ton koldioxid, som utgdr berdkningsgrund for skatten, blir detsamma som for drivmedel (62 euro
per ton). Med beaktande av den foreslagna hojningen av energiinnehdllsskatten kommer skatte-

1 Teknologiska forskningscentralen VT T:s rapport VTT-R-01173-16 om konsekvenserna av att halveringen
av koldioxidskatten for kraftvirmeproduktion slopas, 15.3.2016
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nivan pé brinslen for uppvirmning, kraftverk och arbetsmaskiner att stiga med ungefar sju pro-
cent i genomsnitt. Hojningen blir d ungefar lika stor som for ett ar sedan.

Effekterna pa konsumentpriserna blir enligt berédkningarna i propositionen ungefar tvd procent i
fraga om létt brédnnolja och ungefar tre procent i frdga om tung brénnolja. Priset péa fjarrvirme
kommer att stiga med ungefér 0,9-2,5 procent i stadsregionerna i sdder och med ungefar nio euro
om aret 1 egnahemshus med fjarrvarme. Priseffekten i friga om egnahemshus med oljeeldning
blir for sin del ungefar 43 euro per ar. Berdkningarna ar genomsnittliga, och priseffekten beror
bland annat pé typen av anldggning som producerar virme och pa vilka brinslen anldggningen
anvénder.

Eftersom dndringarna uteslutande géller skattenivderna kommer den miljoforankrade skattemo-
dellen att behalla sin struktur. Exempelvis kommer koldioxidskatten pa héllbara biobrénslen fort-
farande att vara halverad (forsta generationens produkter) eller helt slopad (andra generationens
produkter). Forskjutningen av tyngdpunkten i skatten till att alltmer betona koldioxidskatten for-
bittrar dverlag stillningen for koldioxidsnédla uppvarmningsbrinslen, fornybar energi och kom-
binerad produktion. Eftersom regeringen inte foreslar ndgon éndring i skattenivan pa torv kom-
mer torven att bli mer konkurrenskraftig i relation till stenkol.

Utskottets standpunkt

Den bakomliggande orsaken till de foreslagna hojningarna ér alltsé ett beslut som géller kombi-
nerad produktion. Utskottet ser det i sig som motiverat. Inriktningen for intéktsmalet enligt for-
slaget ligger i linje med regeringens beslut att forskjuta tyngdpunkten inom beskattningen. Dess-
utom bidrar propositionen pa flera sitt till de krdvande malen i den nationella energi- och kli-
matstrategin: den bygger pé ett strukturellt samordnat energiskattesystem, &r inriktad pé koldiox-
idskatt och bidrar till malet att upphora med anvédndningen av stenkol senast 2030. Likasa bidrar
den till ambitionen att halvera den inhemska anvéndningen av importerad olja och minska utslép-
pen av véxthusgaser frén den sé& kallade ansvarsfordelningssektorn nér det géller individuell
husuppvéarmning och anvéndning av arbetsmaskiner.

Inriktningen av hojningarna ér alltsd i princip ytterst motiverad, och att tyngdpunkten ligger pa
koldioxidskatt godtas ocksa av sakkunniga pa bred front.

Utskottet anser att nivan pa hdjningarna ar godtagbar och att effekterna ér kontrollerade eftersom
hdjningarna berér en omfattande malgrupp. Pa ett generellt plan har utskottet f6ljaktligen ingen-
ting att anmérka.

Utskottet vill dock lyfta fram behovet att géra konsekvensbedémningar som ocksa tidsméssigt ar
tillrdckligt omfattande, vid sidan av analyser som géller enskilda ar. En sdédan konsekvensbedom-
ning gjordes senast i anknytning till energiskattereformen 2012.

De samlade effekterna av ofta upprepade hojningar och andra samtidiga skattebeslut bor alltsa va-
gas in. En saddan hér granskning &r sérskilt motiverad med tanke pa att indirekta skatter &r regres-
siva. Det ger en bittre bild av dndringarnas konsekvenser for olika grupper av skattskyldiga och
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inkomsttagare. I analogi med detta bor analyser av enskilda &@ndringars effekter pa inkomstfordel-
ningen bygga pa tillrdckligt firska uppgifter.

Det har ocksé betydelse om hojningen géller livsnddvéndiga varor, vars priselasticitet brukar vara
mindre &n 6vriga konsumtionsvarors. Ocksa de sakkunniga som utskottet hort har papekat detta.
De fortsatt stigande uppvarmningskostnaderna drabbar i synnerhet 1dginkomsttagare som bor i
egnahemshus med oljeeldning i glesbygden. De har ofta inga ekonomiska mgjligheter att byta
varmesystem, och en sddan renovering ér inte alltid ens ekonomiskt rationell.

Det finns ingen ldtt I0sning pa problemen. Det dr heller inte klart i vilken man det 4r motiverat att
stodja byten av uppvarmningsform i omraden med stor befolkningsforlust. Stoden far 1att nega-
tiva egenskaper som stor marknaden och ocksa lockar fram obehoriga foretagare. I fraga om skat-
testod har det ater visat sig hur svért det ar att upphdra med dem &ven om de har pévisats uppritt-
hélla skadliga strukturer och snedvrida konkurrensen.

De hér problemen hér samman med en mer omfattande utveckling dn den hér propositionen och
paverkar alltsé inte propositionens acceptabilitet. De beskriver &nda hur viktigt det &r att ocksa
skattepolitiken &r konsekvent pa lang sikt. Utskottet vill darfor ocksa i det hdr sammanhanget lyf-
ta fram behovet av de pagéende utredningar dér foretagsstoden karteras” och de langsiktiga dnd-
ringsbehoven inom beskattningen analyseras (fdrdplanen for beskattningen).

Systemet for dterbdring av energiskatter inom jordbruket

Slutligen vill utskottet lyfta fram konsekvensen inom systemet for ett specifikt foretagsstod, det
vill séga aterbéringen av energiskatter till jordbruket.

Systemet &r i och for sig ett lyckat exempel pé ett foretagsstod som har anpassats till miljostyr-
ningen av den &vriga energibeskattningen. Andringen genomfordes vid ingdngen av 2014, och
dérefter har dterbaringen bara omfattat andelen energiinnehallsskatt. Jordbruket ar en sektor som
inte omfattas av utsldppshandeln och har dérfor kommit att belastas av koldioxidskatt.

Skattedterbdring betalas i nuldget for litt och tung brénnolja, biobrénsle samt elstrom som an-
viinds inom jordbruket. Aterbiringen giller inte flytgas eller bioflytgas, som emellertid anvinds
allt mer inom jordbruket. For att systemet ska vara neutralt i forhallande till olika brénslen som
anvénds inom jordbruket finns det skil att utreda om det &r konsekvent. Den hér enskilda fragan
bor lampligen tas upp separat, sa utskottet foreslar ett uttalande om detta.

Motionerna

Utskottet foreslar att de lagmotioner och atgdrdsmotioner som behandlats tillsammans med pro-
positionen forkastas.

2 Ilmo Méenpai, Mira Koivula, Energiaverojen korotusten tulonjakovaikutukset, Thule-instituutti vid Uleé-
borgs universitet och Finlands miljocentral, 11.6.2012
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 138/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 37/2015 rd, LM 82 och 88/2016 rd
samt LM 56, 58, 61 och 87/2017 rd.

Riksdagen forkastar datgdrdsmotionerna AM 6, 39/2016 rd och AM 40/2017 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande.(Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder om systemet for dterbdring av punktskatt pa
energiprodukter inom jordbruket dr neutralt i relation till de olika brdnslen som anvinds

inom jordbruket. Utredningen ska viga in den 6kande anvindningen av flytgas och bioflyt-
gas inom jordbruket.
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Helsingfors 21.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent
vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala bla
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ozan Yanar grona
ersdttare Olavi Ala-Nissild cent
ersittare Timo Harakka sd
ersittare Lasse Hautala cent
ersdttare Pauli Kiuru saml
erséttare Riitta Myller sd
ersittare Eero Suutari saml.

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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RESERVATION 1 /sd

Motivering

Regeringen motiverar propositionen med positiva miljoeffekter bland annat. Men effekterna pé
miljon kommer att vara begrédnsade eftersom dndringarna till stor del géiller sektorerna med ut-
slappshandel, dir de inte i nimnvérd méan inverkar pa de sammantagna utslappen. Samtidigt 6kar
statens inkomster pa arsniva betydligt, med ungefar 50 miljoner euro. Foljaktligen &r det fraimsta
syftet med lagforslaget fiskalt: att fa in mer skatteinkomster.

Regeringen analyserar inte nagra politiska alternativ ur miljosynvinkel. Det stér klart att samma
pengar kunde anvéndas for effektivare atgérder i syfte att minska utsldppen. Lagforslagets kon-
sekvenser redovisas inte heller i frdga om exempelvis byten av oljeeldningssystem till miljovén-
ligare uppvarmningssystem.

Vid sidan av skattehdjningar kan till exempel direkta stdd inforas for konvertering av uppvarm-
ningssystem for att effektivt paverka manniskornas val. Det ar oklart varfor regeringen inte har
overvégt det hér alternativet. Energiforbrukningen kan ocksa péverkas genom andringar i stdd-
systemet for bostadsproduktion. I var skuggbudget foreslar vi 30 miljoner euro i tillskott for un-
derstdd for reparation av bostdder och energiunderstdd fran statens bostadsfond. Exempelvis kun-
de hushéllsavdraget dirigeras till anskaffningar som gors i syfte att minska utsldppen. Hushalls-
avdraget kunde ocksé omfatta renoveringar som delégarna i bostadsaktiebolag ska finansiera. Det
finns alltsa en lang rad alternativ nér det géller att stodja energirenoveringar och miljovénlig bo-
stadsproduktion.

Beslut att hoja skatterna bor analyseras med avseende pa rittvisa och effekter pa inkomstfordel-
ningen. Av propositionen framgar att de storsta konsekvenserna giller fjarrvirmesektorn (15 mil-
joner euro) och den individuella husuppvarmningen (10 miljoner euro). Kostnaderna inom bygg-
nation, jordbruk och industri kommer att stiga med sammanlagt 15 miljoner euro.

Regeringen uppger ocksa att propositionen har obetydliga konsekvenser for inkomstskillnader-
na. Bedomningen bygger pa jimforelser som gjorts per inkomstdecil. Men den hir infallsvinkeln
som giller alla medborgare visar inte tillrdckligt exakt vilka effekterna p& inkomstfordelningen
ar, eftersom de fordelas ojamnt inom inkomstklasserna. Skattehdjningarna berér 200 000 perso-
ner som bor i hus med oljeeldning och invanare i stdder i sodra Finland, vars bostiders fjarrvarme
produceras med stenkol eller naturgas. Effekterna kommer att variera ocksé inom de hér grupper-
na. Den storsta effekten pa en specifik grupp ér att egnahemshus med oljeeldning far 43 euro i ér-
liga tilldggskostnader. Nar beslutet fattas bor man kontrollera att det inte drabbar enskilda hushall
oskéligt hart. Vid sidan av kostnadshojningen kan det bedomas om de avsedda styreffekterna bor
stirkas med hjélp av samtidiga stod. I vart alternativ foreslar vi att reparations- och energiunder-
stoden for bostider laggs om sé att ldg- och medelinkomsttagare kan dra nytta av dem. Understo-
den kunde anvéndas for energirenoveringar.

Propositionen beror bara ett begrénsat antal hushall. Dérfor bor effekterna pa inkomstférdelning-
en granskas niarmare. Dessutom finns det skil att bedoma hur besluten paverkar priset pa boende.
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Regeringen har fattat en lang rad beslut som fér dterverkningar pé bostadspriserna. Det ar oklart
varfor regeringen har beslutat att samla in 50 miljoner euro i extra skatteinkomster uttryckligen pa
det hér séttet. Skatterna kan tas ut mer réttvist till exempel genom att forskjuta tyngdpunkten
inom beskattningen till skatt pa dgande. Det gér att genomfora till exempel genom att fortéta skat-
tebasen for beskattningen av dgande.

Propositionen &r alltsa bristfillig bade ur miljosynvinkel och med avseende pé réttvisa. Den un-
derbyggs inte av ndgra sidana utredningar som en bra lagstiftning kraver.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bevakar skattehdjningarnas konsekvenser for de
stigande boendekostnaderna och inkomstférdelningen och i forekommande fall vidtar dt-

gdrder.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen bevakar skattehdjningarnas effekter pd utslippen
och i forekommande fall vidtar dtgdrder for att utoka utsldppsminskningarna.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en 6vergripande proposition som ska sd-
kerstilla en dvergdng till miljomdssigt hdllbara uppvirmningssystem. En utredning ska
goras ddr det ingdr en samlad analys av olika alternativ, framfor allt reparations- och en-
ergiunderstoden och hushdllsavdraget.

Helsingfors 21.11.2017

Timo Harakka sd
Pia Viitanen sd
Krista Kiuru sd
Riitta Myller sd
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RESERVATION 2 /grona

Motivering

I propositionen foreslér regeringen att lagen om punktskatt pa flytande brénslen och lagen om
punktskatt pa elstrdm och vissa brénslen dndras. De berdknade intikterna av skattehdjningarna ar
45 miljoner euro. Propositionen véntas fa vissa positiva effekter pa miljoskyddet och bekdmp-
ningen av klimatfordndringen, eftersom skattehdjningarna gors till fordel for bland annat koldi-
oxidsnéla brinslen, fornybara energikéllor och kombinerad produktion. Men de foreslagna skat-
tehdjningarna ar otillrdckliga med tanke pa bekdmpningen av klimatfordndringen, eftersom de
inte 1 tillrdcklig grad styr konsumtionen till férnybara energikéllor.

Mairk vil att malen att minska utsldppen och spara energi inte nds om &terbaringarna av energi-
skatter till jordbruket och den energiintensiva industrin genomfors enligt forslaget. Vi méste in-
fora faktiska incitament for yrkesutdvarna inom jordbruket och néringsidkarna inom den energi-
intensiva industrin att anvianda hallbara energikéllor.

Punktskatten pa flytande brinslen

Regeringen foreslar att energi- och koldioxidandelen av skatten pé brinslen for uppvérmning,
kraftverk och arbetsmaskiner hojs, med tyngdpunkten pa koldioxidskatten. Det &r ett steg i rétt
riktning att forskjuta tyngdpunkten mot koldioxidskatten, men den foreslagna hdjningen har inte
tillrdckligt stora miljoeffekter.

Punktskatten pa elstrom och vissa brinslen

Skatteutgiften for torv har 6kats genom att skatten pa torv forst sénktes fran 4,9 till 3,40 euro per
megawattimme 2015 och ytterligare till 1,9 euro per megawattimme 2016, vilket ar ett incita-
ment fOr att allt mer anvinda torv som brénsle framfor allt inom kraftvirmeproduktionen, trots att
torv orsakar stora koldioxidutsldpp. I propositionen foreslés inga &ndringar i beskattningen av
torv, vilket innebér en fordel for torv jamfort med andra energikéllor. For att motverka klimatfor-
andringen och inte minst nu efter klimatkonferensen i Paris maste vi pa alla sétt forsoka minska
koldioxidutslappen. Om skatteutgiften for torv minskas bidrar det till klimatméalen och stirker
statsfinanserna.

Minskad skatteutgift for brdnsle som anvinds i arbetsmaskiner

Den nést viktigaste skatteutgiften under energiskattemomentet &r att skatten pa brénsle som an-
vénds i arbetsmaskiner ar ldgre 4n normalt. Skatteutgiften uppkommer av att vissa arbetsmaski-
ner har fétt rétt att anvédnda latt brénnolja. Skatten pa létt brannolja &r ldgre &n pa dieselolja. Létt
brinnolja anvinds bland annat i mobila arbetsmaskiner med dieselmotor och i jord- och skogs-
bruksmaskiner.

Ar 2018 viintas den hir skatteutgiften uppga till 454 miljoner euro. I var skuggbudget foreslar vi
att en knapp fjirdedel av skatteutgiften for brénsle som anvénds i arbetsmaskiner skérs ner ge-
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nom att de som nu anvénder lindrigare beskattad l4tt brannolja borjar anvénda strdngare beskat-
tad dieselolja och att ett system for skatteaterbaring for arbetsmaskiner och fast monterade moto-
rer infors i likhet med det system som géller inom jordbruket. Avsikten ér att de som anvénder ar-
betsmaskiner som bdrjat omfattas av skatten pa dieselolja ska fa 344 miljoner euro i skatteater-
biring pa de punktskatter som tas ut 2018.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt betéinkandet, men skattetabell 2 i bilagan till
lagforslag 2 med @ndringar, (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Betinkande FiUB 18/2017 rd
Reservation 2 /grona

SKATTETABELL 2

Produkt Produkt- Energi- Forsorjningsbered- Sammanlagt
grupp skatt skapsavgift

Elstrom cent/kWh

— skatteklass I 1 2,24 0,013 2,253

— skatteklass 11 2 0,69 0,013 0,703

Tallolja cent/kg 3 28,92 0,00 28,92

Branntorv euro/MWh 4 3,40 0,00 3,40

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen limnar en proposition om att minska skatteutgiften
for létt brannolja som anvinds i arbetsmaskiner som ett led i gallringen bland stéden for
fossila bréinslen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att hoja skatten pd energitorv
som ett led i den nationella klimatpolitiken.

Helsingfors 21.11.2017

Ozan Yanar grona
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Betinkande FiUB 18/2017 rd
Reservation 3 /vinst

RESERVATION 3 /viinst

Motivering

I enlighet med vad som tidigare avtalats foreslér regeringen i propositionen att punktskatterna pé
uppvarmningsbrinslen hojs. Foljden blir att koldioxidskatten pé uppvérmningsbrénslen stiger till
62 euro per ton koldioxid, och skatteinkomsterna véntas stiga med 45 miljoner euro per &r. Ener-
giskattekomponenten hdjs med 0,45 euro per megawattimme. Tyngdpunkten ligger pa koldiox-
idkomponenten, och till f6ljd av d4ndringen kommer koldioxidskatten pa uppvarmningsbrénslen
att stiga till samma niva som koldioxidskatten pa drivmedel.

Vi anser att skdrpningen av koldioxidbeskattningen ér en vilkommen utveckling. I ett bredare
perspektiv menar vi att skattestyrningen av all anvindning av fossila energikéllor behover bli
starkare for att minskningen av véxthusgasutslédppen ska snabbas upp. Dérfor bor regeringen
lampligen ldmna propositioner om reformer av den hér typen till riksdagen i form av samman-
héngande paket i stéllet for enskilda mindre dversyner. Det &r beskrivande for bristen pé politisk
helhetsbild att tidsplanen for den aktuella reformen stramades at av fiskala skél nér en annan en-
ergiskattereform strandade i regeringen. Det hér tillvigagangssittet gor det svart att greppa de
sammantagna effekterna av flera reformer. Vi hoppas att de parlamentariska arbetsgrupper som
bereder Gversyner av transporterna och foretagsstoden kommer att bidra till en klarare helhets-
bild.

Pa det konkreta planet kommer effekterna av den nu aktuella reformen att visa sig i den individu-
ella husuppvarmningen, anviandningen av arbetsmaskiner och oljeférbrukningen inom industrin.
Sé som sakkunniga har papekat kommer de foreslagna édndringarna att vara till fordel for forny-
bara briinslen i jimforelse med fossila briinslen. Andringarna 6kar ocksa incitamenten att hoja en-
ergieffektiviteten.

Med avseende pa de sammantagna effekterna av energiinnehélls- och koldioxidkomponenterna
kommer beskattningen av bréinslen for uppvérmning, kraftverk och arbetsmaskiner att skérpas
med sju procent i genomsnitt. Enligt berdkningarna i propositionen stiger konsumentpriset pa létt
brannolja med ungefir tva procent och pé tung briannolja med cirka tre procent. Priset pa fjarrvér-
me kommer att stiga med ungefar 0,9-2,5 procent i stadsregionerna i sdder och med ungefér nio
euro om dret i egnahemshus med fjarrvirme. For egnahemshus med oljeeldning dkar de érliga
uppvarmningskostnaderna med ungefar 43 euro i genomsnitt.

Men det maste beaktas att genomsnitten ddljer viktiga fragor kring inkomstfordelning och for-
sorjning. Ocksa utskottet tar upp detta i sitt betdnkande. Det finns ungefar 190 000 egnahemshus
med oljeeldning i vart land. En del av dem &r hushall med mycket 14ga inkomster. Reformen kan
komma att forsvara deras forsorjning betydligt. Aven om incitamenten for energirenoveringar
okar har ldginkomsttagare och mindre bemedlade hushéll ofta inte mojlighet till sdidana renove-
ringar. Exempelvis i avfolkningsregioner kan hemmets marknadsvirde vara sa litet att det inte gar
att anviinda det som siikerhet for ett 1an i syfte att installera virmepump. Aven for att dra nytta av
hushéllsavdraget méste man ha relativt bra inkomster.
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Betinkande FiUB 18/2017 rd
Reservation 3 /vinst

Vinsterforbundet har dérfor foreslagit ett energirenoveringsstdd som ger ocksa mindre bemedla-
de hushall mojlighet att borja anvinda fornybar energi och hja hemmets energiprestanda. Dess-
utom har vi foreslagit en dversyn av hushéllsavdraget pa sé sitt att det lampar sig for energireno-
veringar i bostadsaktiebolag och bostadsandelslag.

Tack vare de dndringar vi foreslagit i pensioner och social trygghet skulle forsorjningen forbatt-
ras betydligt for pensionérer och till exempel arbetslosa och studerande, vilket skulle minska kon-
sekvenserna av de stigande kostnaderna for uppvarmning med fossila brénslen.

Vi ser det som ett problem att regeringen inte foreslar nagra dndringar i beskattningen av torv. |
praktiken infors ett indirekt stod for torv, eftersom torven kommer att kunna hévda sig battre i
konkurrensen med andra energikéllor, vilket ocksa har papekats av sakkunniga. Var stdndpunkt
ar att beskattningen av torv bor aterstillas till samma niva som 2014, det vill séga till 4,9 euro per
megawattimme i stéllet for 1,9 euro. Andringen kan ocksa genomfdras gradvis pa sa sitt att skat-
ten nésta ar ligger pa motsvarande niva som vid den senaste skattesdnkningen, alltsé pa 3,4 euro
per megawattimme. D4 styrs energiférbrukningen i en miljovénligare riktning samtidigt som pri-
set pa torv stiger ndrmare den niva som &r motiverad med hénsyn till milj6- och klimataspekter.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen foreldgger riksdagen en heltickande och aktuell
utredning om de sammantagna effekterna pd inkomstfordelningen av genomforda och pla-
nerade energiskattedndringar, ddir konsekvenserna specificeras i fraga om olika grupper
av inkomsttagare, typ av boende, energiforbrukningsprofiler och bostadsomrdden.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition om ett hushdllsstod som kan
beviljas for renoveringar i syfte att borja anvinda fornybar energi och héja energiprestan-
dan i egnahemshus, bostadsaktiebolag och bostadsandelslag.

Helsingfors 21.11.2017

Kari Uotila vénst
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Betinkande FiUB 18/2017 rd
Reservation 4 /saf

RESERVATION 4 /saf

Motivering

Regeringen foreslar att skatterna pa uppvarmnings-, arbetsmaskin- och kraftverksbrénslen hojs
med 45 miljoner euro. S& som vi sannfinldndare konstaterar i var skuggbudget ligger forslaget
inte 1 linje med det dvergripande samhéllsintresset och &r heller inte réttvist.

Skatteédndringen innebér att tyngdpunkten inom energibeskattningen forskjuts till jordbruket och
de privata konsumenterna utan att de berérda personernas betalningsférmaga vigs in éver huvud
taget. Fjérrvirmen drabbas av en extra skatteborda pd 15 miljoner euro, och den individuella
husuppvarmningen belastas av en skattehdjning med 10 miljoner euro. I ménga egnahemshus
med oljeeldning bor det pensionidrer som i stor utstrickning har férvagrats frukterna av tillvaxten.
Trots det vill regeringen hoja deras boendekostnader. Skattehdjningen kommer ocksa att leda till
att priset pa fjarrvarme stiger, eftersom den frimst drabbar kraftvirmeverk som anvénder fossilt
brénsle.

Vi anser att de tidigare skattehdjningarna pa uppvarmningsbrénslen avsevirt har hojt boendekost-
naderna for dem som bor i egnahemshus. Samtidigt har regeringen inte vidtagit tillrdckligt om-
fattande atgérder for att séinka boendekostnaderna. Exempelvis tar eldistributionsbolagen fortfa-
rande ockerpriser for eloverforingen. Boendekostnaderna ligger redan i dag pa en ohéllbar niva
for 1aginkomsttagare. Den foreslagna nya skattehdjningen kommer trots det att hoja priset pa upp-
virmning ytterligare och dventyra forsorjningen sérskilt for pensionérer som bor i egnahemshus.
Skatten undergriaver ocksé konkurrenskraften inom industrin i och med att logistikkostnaderna
stiger. Dessutom forsvagas vér nationella konkurrenskraft ytterligare. Av dessa skil bor skatte-
hdjningen atertas.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
Helsingfors 21.11.2017

Toimi Kankaanniemi saf
Ville Viahamaki saf
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