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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att bilagan till lagen om punktskatt pé flytande brinslen dndras.

Skattetabellen i bilagan till lagen dndras sé att den skattesdnkning enligt kvalitetsgradering for pa-
raffinisk dieselolja som s smaningom har blivit ogrundad slopas stegvis. Andringen giller ener-
giinnehéllsskatten. Det kommer inte lé&ngre att beviljas en skattesdnkning pa 5 cent per liter for
nédmnda slag av brénsle. Sénkningen i fraga ska slopas for sévél fossil som fornybar paraffinisk
dieselolja, eftersom det inte 4r av betydelse om det paraffiniska drivmedlets ravara ar fossil eller
fornybar nir behovet av skattesiinkning enligt kvalitetsgradering bedéms. Andringen 6kar de &r-
liga skatteinkomsterna fran transportbrinsle med 115 miljoner euro efter det att skattesinkningen
har slopats.

Dessutom foreslas det i propositionen att en motsvarande skatteséinkning enligt kvalitetsgrade-
ring for etanoldiesel slopas. Skattesdnkningen &r 4 cent per liter, vilket i praktiken inte har ndgon
betydelse for brianslepriset eller skatteintikterna, eftersom all etanoldiesel for ndrvarande beskat-
tas enligt energiskattedirektivets minimiskatteniva p& 33 cent per liter dieselolja. Aven den nya
skattenivan pa héllbara etanoldieselkvaliteter kommer att ligga under den forpliktande minimini-
vé som foreskrivs i energiskattedirektivet. Denna édndring genomfors pé en gang.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2021. Den fOrsta etappen i fraga om skattesdnkningen ge-
nomfors den 1 januari 2021 da skattesdnkningen for paraffinisk dieselolja minskar till 4 cent per
liter och skatteutgiften for etanoldiesel helt avskaffas. Bestimmelser om de nya skattenivaerna
finns i bilagans skattetabell A, som tillimpas fran och med den 1 januari 2021. Skatteutgiften for
paraffinisk dieselolja minskar till 2 cent den 1 januari 2022. Fran och med da kommer skatteta-
bell B att tillimpas. Aterstoden av skatteutgiften avskaffas den 1 januari 2023, varefter skatteta-
bell C i bilagan tillimpas

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har det avtalats om tillsdttande av
en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta ett forslag till minskning av foretagsstoden med 100 mil-
joner euro pa 2023 ars niva fore hostens budgetforhandlingar. Utifran arbetsgruppens forslag be-
slutade regeringen hosten 2019 i samband med budget- och ramforhandlingarna att nedskdrning-
en av foretagsstoden genomfors genom att skattesdnkningen for paraffinisk dieselolja minskas
med 120 miljoner euro.
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I propositionen foreslas det att skatteutgiften for paraffinisk dieselolja slopas stegvis i tre faser
och att motsvarande skattesdnkning pé basis av lokala utslapp for etanoldiesel ocksa slopas. Inga
andra dndringar i brinslebeskattningen foreslas i propositionen. Utskottet ser det som viktigt att
skatteutgiften slopas stegvis, eftersom det ger aktorerna den anpassningsperiod som behovs.

Energiskattedirektivet, bestimmelserna om statligt stod och skattesdnkningen pa basis av lokala
utsldpp

Utskottet anser att forslaget behovs och fyller sitt syfte, &ven om en del av de sakkunniga som ut-
skottet har hort inte anser det motiverat att slopa skatteutgiften i det nuvarande ekonomiska ldget.

Beskattningen av brénslen har forenhetligats i rddets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet. Direktivet innehaller
bestimmelser om minimiskattenivaer och skattestrukturer som gor det mojligt att bevilja skatte-
nedséttning for brianslen som har béttre miljoegenskaper dn andra produkter pd marknaden.

Skattenedséttningen ska ocksa beddmas utifran EU:s bestimmelser om statligt stdd och skatte-
diskriminering. Bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt begrénsar an-
véndningen av statligt stod som instrument i den ekonomiska politiken. Enligt artikel 107 i for-
draget &r stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det dn
ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrdckning det padverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

En beskattningsmissig atgird ska inte betraktas som statligt stod om étgérden &r forenlig med
skattesystemets karaktir och uppbyggnad och om den tillimpas konsekvent till exempel pa alla
energiprodukter. Ett exempel péd en sddan atgird &r att skatten graderas pa grundval av en pro-
dukts skadliga egenskaper. En produkt som orsakar mindre skada &n andra kan beskattas lindri-
gare utan att detta betraktas som statligt stod. Skattegrunden ska emellertid vara objektiv och den
ska tillimpas konsekvent pé alla konkurrerande produkter.

En av utgéngspunkterna for den miljorelaterade energiskattereformen var att i branslebeskatt-
ningen forbéttra miljostyrningen inte bara i friga om koldioxidutslapp utan ocksa i friga om hil-
sovadliga lokala utsldapp, om det finns objektiva grunder for det. Skattesdnkningen pa basis av de
lokala utsldppen géller i nuldget paraffinisk dieselolja som tidigare har pavisats medfora fordelar i
fraga om de lokala utsldppen jamfort med sedvanliga dieselkvaliteter.

Storleken pa skattesidnkningen for paraffinisk dieselolja grundar sig pa en utredning som Tekno-
logiska forskningscentralen VIT Ab genomférde 2010 om den berdknade miljonytta som det
skulle vara mojligt att uppné med paraffinisk dieselolja i busstrafiken i titorter med den dévaran-
de vagnparken. Undersdkningarna visade att den paraffiniska dieseln i genomsnitt minskar kvé-
veoxidutslappen med cirka 10 procent och partikelutsldppen med cirka 30 procent.

Kvahtetsgradermgen av paraffinisk dieselolja har 2019 beddmts pa nytt i ﬂera olika samman-
hang, sdsom i rapporten fran arbetsgruppen for minskning av foretagsstod finansministeriets
styrgrupp for skatteutglftsrapporterlng och Teknologiska forskningscentralen VTT Ab:s prome-
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moria’. Det konstateras i dem alla att det med beaktande av den utveckling av tekniken for rening
av utsldpp (euroutsliappsklasser) som skett i fordonsparken och fordelningen av korprestationer
efter fordonskategori (gatuprestation) i och utanfor tétorter inte ldngre finns ndgon grund for en
skattesdnkning pa basis av lokala utslépp.

Enligt dessa analyser &r kvalitetsgraderingen omotiverad eller &tminstone avsevirt verkompen-
serande. Utskottet ldgger vikt vid aspekterna ovan och anser att skatteutgiften for paraffinisk die-
selolja har blivit omotiverad. Det finns inte ldngre objektiva grunder for skattenedséttningen. Ut-
skottet betonar ocksa propositionens fiskala mal. Syftet 4r att 6ka de arliga skatteinkomsterna fran
transportbrénsle med 115 miljoner euro efter det att skatteutgiften har slopats.

Den slopade skatteutgiften

Sakkunniga har foreslagit att slopandet av skatteutgiften ska gélla endast fossila brianslen. Men
utskottet anser att den modell som valts i propositionen dr motiverad, eftersom de lokala utslép-
pen inte paverkas av huruvida det paraffiniska brénslets rdvara ar fossil eller fornybar, vilket ock-
sa varit en bidragande faktor till att skattesdnkningen pa basis av de lokala utsldppen ursprungli-
gen gjordes i energiinnehallsskatten. Dessutom papekar utskottet att skatten pa varje brénslekom-
ponent enligt den miljorelaterade energiskattemodellen ska bestimmas utifrén dess energiinne-
hall och koldioxidutsldpp under livscykeln och att det sdledes inte &r mojligt att Andra skattenivan
pa ett enskilt bransle.

Med haéllbara biobrinslen har koldioxidskatten halverats, och biobridnslen som tillverkats av ra-
varor som inte ldmpar sig for livsmedelsproduktion har helt och héllet befriats fran koldiox-
idskatt. Principen for skattemodellen &r att brénslena ska behandlas objektivt och neutralt. Skat-
temodellen ska pé ett kostnadseffektivt sitt uppné de miljomal som uppstéllts for den, och till-
sammans med distributionsskyldigheten for biodrivmedel ska den uppfylla de EU-réttsliga kra-
ven. Den nytta som skattemodellen for biodrivmedel medfor jamfort med fossila brénslen ar allt-
sa att koldioxidskatten dr ldgre. Dessutom bor det beaktas att skattestrukturen &r saddan att en
sdnkning av koldioxidskatten skulle inverka fullt ut bara pé fossila brénslen. Utskottet anser dér-
for att det varken &r motiverat eller annars mdjligt att &ndra beloppet pa energiinnehallsskatten el-
ler koldioxidskatten pa ett enskilt brénsle eller en enskild branslekomponent sd som sakkunniga
foreslagit.

Ikrafttridandet i etapper

Skatteutgiften for paraffinisk dieselolja kommer att avskaffas i tre etapper, sa att skatteutgiften
minskar med 1 cent per liter fran ingdngen av 2021, med 2 cent per liter fran ingangen av 2022
och med 2 cent per liter frén ingangen av 2023. Utskottet anser att det &r motiverat att gradera av-
skaffandet av skatteutgiften. Nar bestimmelsen trdder i kraft stegvis far aktorerna tid att anpassa
sig och pa sé sitt lindras propositionens konsekvenser.

1 Arbets- och niringsministeriets publikationer, Foretag, 2019:55 (p4 finska).
2 Andringar i skatteutgifterna inom energibeskattningen 19.8.2019.
3 Kuvalitetsgradering av transportbrinsle — beddmning av aktualiteten (pa finska), 2.10.2019.
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 144/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 6.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv (delvis)
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd
erséttare Saara Hyrkko grona
erséttare Katja Hanninen vénst
ersittare Lulu Ranne saf

ersittare Veronica Rehn-Kivi sv
erséttare Jussi Wihonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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Reservation 2 /saml och kd

RESERVATION 2 /saml och kd

Motivering

Vi stiller oss inte bakom regeringens proposition med forslag om nedskirning av skatteutgiften
for paraftinisk diesel. Den ekonomiska kris som orsakats av coronapandemin har lett till betydan-
de forluster i ndringslivet och hotar fortfarande tusentals foretags verksamhetsmojligheter och
hundratusentals arbetstillfdllen. Kostnaderna for var industri som bedriver varuexport och inter-
nationell handel med insatsprodukter kommer att stiga betydligt till f6ljd av de skérpta skatterna.
Regeringen forsvagar medvetet verksamhetsmdjligheterna for industrin som redan nu befinner
sig i en svér situation samt de finska produkternas relativa konkurrenskraft p& vérldsmarknaden.
Den ekonomiska krisen ér inte forbi, och darfor dr en skérpning av beskattningen av exportindu-
strins véirdekedja i denna situation en samhéllsekonomiskt dalig 16sning.

Slopandet av skatteutgiften kommer att hdja pumppriserna pa dieselbrénsle. Skattehdjningens
fiskala effekt pa uppskattningsvis 115 miljoner euro per ar &r en extra kostnad for betalarna. En
betydande del av denna merkostnad drabbar végtransporttjdnsterna. Efterfragan pa drivmedel
inom nyttotrafiken &r statisk pa kort sikt. Storsta delen av kostnaderna for slopandet av skatteut-
giften drabbar alltsé landtransporttjdnsterna.

Det blir en extra kostnad for niringslivet nér priset pa paraffinisk diesel stiger i och med att skat-
teformanen slopas. Detta utdver den skattehdjning med cirka 250 miljoner euro som skrivits in i
regeringsprogrammet och som tridde i kraft i borjan av augusti. Slopandet av skatteutgiften for
paraffinisk dieselolja bor behandlas som en del av totalreformen av beskattningen inom transport-
omrédet, som for ndrvarande utreds. Da gar det att planera slopandet pé ett kostnadsneutralt sétt
och undvika att transportkostnaderna stiger sa att man genom beskattningens styrande effekt
astadkommer genuina miljopositiva effekter som minskar utslappen.

Ursprungligen ar skatteldttnaden for paraffinisk diesel avsedd att minska utslédppen fran dieselbi-
lar som forsdmrar luftkvaliteten, i forsta hand kvéveoxider och partiklar. Den ldgre skattesatsen
har stott anvandningen av paraffinisk diesel, eftersom konsumentpriset pa produkten pa grund av
den lagre skattesatsen har varit 14gre &n pa den vanliga dieseln. Enligt VTT:s bedomning minskar
den paraffiniska dieseln avsevért utslippen av NOx och partiklar fran dieseldrivna personbilar
och paketbilar i utslédppsklass Euro 4 eller dldre samt fran lastbilar och bussar i utslédppsklass Euro
IIT eller dldre. I den takt som bilbestandet fornyas vore det ur miljésynpunkt motiverat att slopa
den légre skattesatsen for paraffinisk diesel forst efter 56 ar.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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Helsingfors 6.11.2020

Matias Marttinen saml
Sari Essayah kd

Timo Heinonen saml
Sari Sarkomaa saml
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Reservation 1 /saf

RESERVATION 1 /saf

Motivering

Av klimatpolitiska skil foreslar regeringen att brinsleskatterna hdjs i sd stor omfattning att vi
sannfinlédndare inte kan acceptera forslaget. Skattehdjningarna leder till regional ojdmlikhet, ho-
jer transportkostnaderna och forsdmrar bade foretagens konkurrenskraft och moéjligheterna att ta
emot jobb ldngre hemifran i vért land med ldnga avstdnd. Om skattehdjningarna atertas ger det
positiva hévstangseffekter genom att de finldndska foretagens konkurrenskraft forbattras, arbets-
kraftens rorlighet inom landet fraimjas och den regionala jimlikheten dkar. I det ytterst svara eko-
nomiska ldget dr det inte ens av miljoskél godtagbart att 6ka kostnadsbelastningen pa transporter-
na pa det sitt som foreslas i propositionen.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkéanner lagforslaget enligt betdnkandet, men skattetabellerna A, B och C i
bilagan till lagforslaget med foljande dndringar. (Reservationens dndringsforslag)
Helsingfors 6.11.2020
Ville Véhamaki saf
Sami Savio saf

Jari Koskela saf
Lulu Ranne saf
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Reservationens dndringsforslag

Bilaga
SKATTETABELL A, B och C
Produkt Pro- Energiin- Koldioxid-  Forsorjningsbe- Sam-
dukt- nehallsskatt  skatt redskapsavgift manlagt
grupp

Motorbensin cent/l 10 52,19 17,38 0,68 70,25
Fensin for sma motorer cent/ 11 32,19 17,38 0,68 50,25
Bioetanol cent/l 20 34,25 11,40 0,68 46,33
Bioetanol R cent/l 21 34,25 5,70 0,68 40,63
Bioetanol T cent/l 22 34,25 0,00 0,68 34,93
MTBE cent/l 23 42,41 14,12 0,68 57,21
MTBE R cent/l 24 42,41 12,56 0,68 55,65
MTBE T cent/l 25 42,41 11,01 0,68 54,10
TAME cent/1 26 45,67 15,20 0,68 61,55
TAME R cent/I 27 45,67 13,84 0,68 60,19
TAME T cent/l 28 45,67 12,47 0,68 58,82
ETBE cent/l 29 44,04 14,66 0,68 59,38
ETBE R cent/l 30 44,04 11,95 0,68 56,67
ETBE T cent/l 31 44,04 9,24 0,68 53,96
TAEE cent/1 32 47,30 15,75 0,68 63,73
TAEE R cent/l 33 47,30 13,46 0,68 61,44
TAEE T cent/l 34 47,30 11,18 0,68 59,16
Biobensin cent/l 38 52,19 17,38 0,68 70,25
Biobensin R cent/l 39 52,19 8,69 0,68 61,56
Biobensin T cent/l 40 52,19 0,00 0,68 52,87
Etanoldiesel cent/l 47 15,18 11,65 0,35 27,18
Etanoldiesel R cent/1 48 15,18 6,40 0,35 21,93
Etanoldiesel T cent/l 49 15,18 1,15 0,35 16,68
Dieselolja cent/l 50 32,77 19,90 0,35 53,02
Dieselolja para cent/l 51 25,95 18,79 0,35 45,09
Biodieselolja cent/l 52 30,04 18,24 0,35 48,63
Biodieselolja R cent/l 53 30,04 9,12 0,35 39,51
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Biodieselolja T cent/l 54 30,04 0,00 0,35 30,39
Biodieselolja P cent/l 55 25,95 18,79 0,35 45,09
Biodieselolja P R cent/l 56 25,95 9,40 0,35 35,70
Biodieselolja P T cent/l 57 25,95 0,00 0,35 26,30
Latt brannolja cent/l 60 10,28 16,90 0,35 27,53
Latt brannolja svavelfri cent/l 61 7,63 16,90 0,35 24,88
Biobrannolja cent/l 62 7,63 16,90 0,35 24,88
Biobrannolja R cent/l 63 7,63 8,45 0,35 16,43
Biobrédnnolja T cent/l 64 7,63 0,00 0,35 7,98

Tung brénnolja cent/kg 71 8,56 18,67 0,28 27,51
Flygpetroleum cent/l 81 56,76 19,24 0,35 76,35
Flygbensin cent/l 91 51,70 17,21 0,68 69,59
Metanol cent/l 100 26,10 8,69 0,68 35,47
Metanol R cent/1 101 26,10 4,34 0,68 31,12
Metanol T cent/l 102 26,10 0,00 0,68 26,78
Flytgas cent/kg 110 9,81 18,09 0,11 28,01
Bioflytgas cent/kg 111 9,81 18,09 0,11 28,01
Bioflytgas R cent/kg 112 9,81 9,04 0,11 18,96
Bioflytgas T cent/kg 113 9,81 0,00 0,11 9,92
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