FiUB 19/2003 rd — RP 50/2003 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
19/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Andring av 3 och 12 § lagen om skatteredo-
visning och 124 § inkomstskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2003
en proposition med forslag till lagar om dndring
av 3 och 12 § lagen om skatteredovisning och
124 § inkomstskattelagen (RP 50/2003 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Merja Taipalus, fi-
nansministeriet

- overinspektor Ilkka Karjalainen, Skattestyrel-
sen

- ecklesiastikrad Matti Halttunen, Kyrkostyrel-
sen

- sakkunnig Juha Mynttinen, Finlands Kom-
munférbund

- budgetchef Lauri A. Manninen, Helsingfors
stad.

Finansministeriet har limnat ett skriftligt utla-
tande i drendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om skatteredovis-
ning och inkomstskattelagen dndras.

Andringen av lagen om skatteredovisning
innebdr att utdelningen av samfundsskatten till
forsamlingarna hojs med 0,1 procentenheter fran
1,7 % till 1,8 % av samfundsskatteinkomsterna
och utdelningen till staten sidnks fran 78,55 % till
78,45 %.

I inkomstskattelagen och lagen om skattere-
dovisning féreslas dndringar motsvarande #nd-

RP 50/2003 rd

ringarna av utdelningen av samfundsskatt. Re-
geringen foreslar ocksa att forskottsaterbéaringar
pa andra skatter 4n samfundsskatter skall avdras
i redovisningen for den méanad da beskattningen
slutfors. Lagen tillimpas forsta gdngen pé redo-
visningar for skattearet 2003.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2004.

Version 2.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

Propositionen tar upp tva separata sakfragor,
dels att forsamlingarna ska kompenseras for for-
luster av skatteintidkter och de konsekvenser det-
ta far for utdelningen av samfundsskatten, dels
tidpunkten for betalning av forskottsaterbéring-
ar pa andra skatter dn samfundsskatter. Den sist-
ndamnda fragan dr mer teknisk till sin natur.

Kompensation till forsamlingarna for skattein-
tiktsbortfall. Efter en lang rad dndringar perma-
nentades utdelningen av samfundsskatten i lag
2002 (lag 1163/2002 — RP 123/2003 rd) och
tillaimpades i sin nya permanentade form for for-
sta gangen 2003. Den nu foreslagna hojningen
av forsamlingarnas utdelning med 0,1 procent-
enheter 4r ett fristdende forslag som avser att
lindra forsamlingarnas skatteintéktsforluster till
foljd av foreslagna dndringar i inkomstskattela-
gen.

Enligt utredning till utskottet ticker den fore-
slagna hojningen ca 23 procent av den skattein-
taktsforlust pa totalt 22 miljoner euro som for-
samlingarna beriknas ga miste om. Kyrkostyrel-
sen framhaller att en full kompensation skulle
krdva att forsamlingarnas utdelning hojs med
2,12 procentenheter.

Utskottet tog upp fragan om forsamlingarnas
stdllning nir det i viras behandlade en proposi-
tion med forslag till lag om dndring av inkomst-
skattelagen (FiUB 6/2003 rd — RP 10/3003 rd).
Utskottet ansag att férsamlingarna och kommu-
nerna ska behandlas pa lika villkor och att effek-
terna av dndringarna i skattesatserna bor bli neu-
trala for forsamlingarnas ekonomi.

Regeringsprogrammet utgar fran att kommu-
nerna ska fé full kompensation for skatteintikts-
bortfallet. Forsamlingarna didremot dr beroende
av sirskilda beslut. Regeringen har ocksa kom-
mit dverens i sitt program att samfundsskatten
ska tas upp som en av frigorna i en Gvergripan-
de beddomning av kommunernas finansierings-
och statsandelssystem.
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Utskottet vilkomnar forslaget att forsamling-
arna ska fa kompensation for konsekvenserna av
dndringarna i skattesatserna. Det finns dock all
anledning att diskutera forsamlingarnas still-
ning nir beslut fattas om omldggningar i kom-
munernas finansierings- och statsandelssystem.

Tidpunkten for betalning av forskottsdterbdiring-
ar pd andra skatter dn samfundsskatter. Reger-
ingen foreslar att nuvarande redovisningspraxis
ska permanentas i lag, eftersom det i fraga om
personbeskattningen inte finns nagra mojlighe-
ter att Overga till ett graderat fardigstéllande av
beskattningen inom de nirmaste aren.

Propositionen dr motiverad, menar utskottet
och instimmer i Kommunférbundets standpunkt
att redovisningspraxis bor ses over nédr bestim-
melserna om nér beskattningen ska vara klar i si-
nom tid revideras.

Kommunernas stdllning. Utskottet har 1 sam-
manhanget ocksd i nigon mén diskuterat vilken
betydelse samfundsskatten har fér den kommu-
nala ekonomin och de enskilda kommunerna.
Utskottet har alldeles sérskilt hort Helsingfors
stad, ddr det finansiella ldget forsdmrats avse-
virt i och med de senaste drens dndringar i utdel-
ningen av samfundsskatten.

Enligt information till utskottet tillsatte inri-
kesministeriet den 1 juni 2003 en styrgrupp och
en forberedande arbetsgrupp for att utreda en
omldggning av kommunernas finansierings- och
statsandelssystem. I det sammanhanget klar-
liggs ocksa Helsingfors stads stillning.

Det utredningsarbete som satts igang ir enligt
utskottets mening motiverat och nddvindigt. Ut-
skottet vill ocksa understryka det grundlagsut-
skottet sagt, ndmligen att den grundlagsfésta
sjdlvstyrelsen for kommunens invéanare dr skyd-
dad i1 varje kommun. I ett grundlagsperspektiv
ricker det inte med att frigan analyseras med
hénsyn till hela den statliga och kommunala sek-
torn (GrUU 41/2002 rd). En annan enligt utskot-
tet viktig aspekt dr ocksa att man ska se till att
kommunerna ges mdjligheter att klara av sina
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uppgifter ndr man genom lag pafér kommunerna  Forslag till beslut
nya uppgifter och forpliktelser (GrUB 25/1994  \ed stod av det ovan anforda foreslar finansut-

rd). skottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.

Helsingfors den 7 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissili /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hikdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent

Mika Lintild /cent ers.

Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vénst

Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vinst
Jukka Vihridld /cent
Bjarne Kallis /kd.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Under hela regeringen Lipponen II gick den
kommunala ekonomin pa plus och det sista bok-
slutet visade ett 6verskott pa inte mindre &n en
miljard euro. Den sista budgeten 2003 forbéttra-
de kommunernas finansiella lige med 128 miljo-
ner euro netto medan motsvarande belopp ett ar
tidigare var 304 miljoner euro (indexforhdjning-
ar inkluderade). Kommunernas statsandelar 6ka-
de t.o.m. snabbare dn nationalprodukten.

Den nya regeringen Vanhanen (Jddtteenma-
ki) hade att vdlja mellan a ena sidan att satsa pa
tjdnster och béttre villkor for de vérst utsatta och
a andra sidan att ga in for stora extra skattelitt-
nader. Regeringen Vanhanen stannade for det
senare alternativet.

De forsta extra skatteldttnaderna genomfor-
des redan den 1 juli i &r och nya inflationséver-
skridande léttnader foreslas for 2004.

Regeringen gar in for att minska kommuner-
nas skatteinkomster genom att hdja forvirvsin-
komstavdraget i kommunalbeskattningen. Mer-
parten av den foreslagna hojningen av statsande-
larna gar foljaktligen i praktiken at till att uppva-
ga forlusten av skatteintikter medan bara en mi-
nimal del kan anvindas for att betala for de hoj-
da kostnaderna. Lindringar gors i den statliga in-
komstskatten, rejdlt mer &n vad inflationen skul-
le krdva, samtidigt som rambeslutet, utgiftsre-
geln och stipulerade underskottsgrianser begrin-
sar utgifterna. Slutresultatet blir att statsandelar-
na inte ricker till for att tdcka de hojda kostna-
derna for att inte tala om att de skulle ge kommu-
nerna mojligheter att finansiera sin nuvarande
service och den finansieringsandel som kréavs for
den nya vardgarantin.

Centerns och Socialdemokraternas gemen-
samma regering, regeringen Vanhanen, har som
sitt forsta atagande lyckats fa den kommunala
ekonomin ur balans. I ar kommer arsbidraget att
sjunka drastiskt med néstan en miljard euro (fran
2,3 till 1,4 miljarder). Under perioden 2003—
2007 kommer kommunernas arsbidrag inte att
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forsla for de beriknade nettoinvesteringarna pa
ca 1,8 miljarder euro for att inte tala om finan-
sieringen av avskrivningarna pa handldggnings-
tillgdngar. Den kommunala ekonomin forutspés
uppvisa ett underskott pa 210—330 miljoner
euro arligen under hela regeringsperioden. Un-
der ramperioden ackumuleras ett underskott pa
sammantaget 1,1 miljarder euro.
Vinsterforbundet vill fokusera pa servicen
och anser dérfor det skil att avsta fran skattelitt-
nader som &r storre dn inflationen. Dessutom vill
Vinsterforbundet forbidttra kommunernas moj-
ligheter att tillhandahélla sina invanare de vil-
firdstjdnster de behdver i sitt dagliga liv och fo-
reslar i detta syfte hojda statsandelar och en hoj-
nig av kommunernas utdelning av samfundsskat-
ten med en procentenhet som tas fran statens ut-
delning. Om kommunernas utdelning hdjs med
en procentenhet 6kar kommunernas intikter fran
samfundsskatten med ungefdr 50 miljoner euro
pé arsniva. Vi foreslar en dndring av lagen om
skatteredovisning pa denna punkt.

Forslaget
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslag 1 i utskottets betdnkande i
ovrigt godkdnns utan dndringar men
12 § 1 mom. med dndringar (Reserva-
tionens dndringsforslag) och

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar.

Reservationens dndringsforslag

12 §
Skattetagargruppernas utdelning

Samfundsskatten fordelas s att statens utdel-
ning dr 77,45 procent, kommunernas utdelning
20,75 procent och forsamlingarnas utdelning



1,80 procent. De evangelisk-lutherska forsam-
lingarnas samfundsskatt dr 99,92 procent och de
ortodoxa forsamlingarnas samfundsskatt 0,08
procent av forsamlingarnas samfundsskatt.

Helsingfors den 7 november 2003

Iivo Polvi /vinst
Kari Uotila /vinst

FiUB 19/2003 rd — RP 50/2003 rd

(2 mom. som i FiUB)
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Trots hojda statsandelar och kompensationer i
friga om kommunalbeskattningen stramar bud-
getpropositionen for 2004 at den kommunala
ekonomin. Regeringen har klart och tydligt sla-
git in pa en ny linje nér det gdller kommunalpo-
litiken om man betidnker att budgetarna fran
2000—2003 helt klart innebar ett positivt netto-
tillskott for kommunerna. Kommunernas for-
samrade finansiella lige paverkar direkt kom-
munernas mojligheter att tillhandahalla sina in-
vanare hogkvalitativa bastjdnster.

De senaste arens reformer har lett till att den
andel av samfundsskatten som tillfaller kommu-
nerna har minskat. Samtidigt har vissa kommu-
ner missgynnats av de dndringar i fordelnings-
nyckeln for samfundsskatten som gjordes som
ett led i insatserna 2001 for att stabilisera den
kommunala ekonomin.

I och med att kommunerna fatt det simre eko-
nomiskt, maste deras andel av samfundsskatten
aterstillas till nivan fore omldggningarna. Syf-
tet 4r att f& kommunerna att bedriva en aktiv ni-
rings- och sysselsittningspolitik och dédrigenom
starka sin egen inkomstbas. Tack vare utjim-
ningssystemet gagnar detta ocksd kommuner
med blygsammare intdkter frin samfundsskat-
ten.

Kommunernas andel av samfundsskatteintik-
terna kunde under denna valperiod igen hojas
fran nuvarande 19,75 till 23,2 %. Hojningen
kunde inledas redan i budgeten for 2004 genom

Helsingfors den 7 november 2003

Jyri Hikdmies /saml
Jari Koskinen /saml

att kommunernas andel hissas upp till 20,75 %.
Andringen leder till att statens andel av sam-
fundsskatteintéikterna minskar med ca 50 miljo-
ner euro.

Forslaget
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslag 1 i utskottets betdnkande i
ovrigt godkdnns utan dndringar men
12 § 1 mom. med dndringar (Reserva-
tionens dndringsforslag) och

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar.

Reservationens dndringsforslag

12 §
Skattetagargruppernas utdelning

Samfundsskatten fordelas sd att statens utdel-
ning dr 77,45 procent, kommunernas utdelning
20,75 procent och forsamlingarnas utdelning
1,80 procent. De evangelisk-lutherska forsam-
lingarnas samfundsskatt dr 99,92 procent och de
ortodoxa forsamlingarnas samfundsskatt 0,08
procent av forsamlingarnas samfundsskatt.

(2 mom. som i FiUB)

Pekka Kuosmanen /saml
Irja Tulonen /saml
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RESERVATION 3

Motivering

Grona riksdagsgruppen tillstar att regeringen
Lipponen II, dér ocksa vi var med, begick ett fel
ndr utdelningen av samfundsskatten till kommu-
nerna sdnktes. Nir utdelningen av samfunds-
skatten samtidigt 6ver lag sjonk var effekten helt
enkelt forodande for en del kommuner. Pa tre ar
har Helsingfors stad gatt miste om sammanlagt
500 miljoner euro, varav ungefir tva tredjedelar
beror pa den dndrade utdelningen av samfunds-
skatten. Det dr en mer drastisk sinkning av in-
komsterna dn forlusterna under den ekonomiska
krisen i borjan pa 1900-talet. Det &r regeringen
Vanhanen som har makt att besluta om felet ska
rattas till eller inte. Det 16ftet gav bade Center-
ordféranden och toppolitikerna inom SDP infor
valet. Nu sédger finansminister Kallioméki att
samfundsskatten dr en alltfor konjunkturkinslig
inkomstkilla for kommunerna. I sjdlva verket ar
det de statliga atgdrderna som har rort om i den
kommunala politiken mycket mer drastiskt och
oberikneligt dn konjunkturerna. Dessutom &r
samfundsskatten det enda incitamentet for kom-
munerna att sjilva aktivt forséka fa nya arbets-
tillfdllen. I ett 1dge da hela landet behover nya
arbetstillfdllen borde staten forstd att halla fast
vid en sddan morot.

De senaste dndringarna i utdelningen av sam-
fundsskatten har haft mycket stora konsekven-
ser framfor allt for Helsingfors stads ekonomi.
Med sina ensidiga beslut har staten lagt beslag
pa en allt storre andel av samfundsskatten, alltsa
naggat kommunernas andel i kanterna. Samti-
digt har utdelningen mellan kommunerna &nd-
rats till Helsingfors stads nackdel. Detta giller
framfor allt reformerna 2002. De var helt enkelt
allt for tunga for Helsingfors. Aterbiringen pé
moms aterkrdvs inte lingre, men beloppen tas i
stillet huvudsakligen fran samfundsskatten.
Dessutom har den sa kallade takregeln for utjaim-
ning av skatteinkomster i samband med statsan-
delarna till kommunerna slopats. Det i sin tur har
resulterat i att Helsingfors far sa sma statsande-

lar att staden 1 stéllet betalar till staten. Trots
mycket kraftfulla atgirder for att balansera upp
ekonomin skjuter stadens lanestock i héjden. In-
komsterna hotar att for lang tid framover vara
mindre dn utgifterna. De aktuella bedomningar-
na om underskottet talar om néstan fyra skatted-
ren.

I framtiden kommer Helsingfors att behdva
storre inkomster for att klara av den basala ser-
vicen. I ett langre perspektiv har foretagen och
organisationerna statt for i snitt 20 procent av
skatteinkomsterna i Helsingfors. Utdelningen av
samfundsskatten maste hojas for alla kommuner
till en nivd som garanterar Helsingfors stad sa
stora intdkter frdin samfundsskatten att de mot-
svarar det langsiktiga genomsnittet minskat med
den ekonomiska nyttan av det slopade aterkra-
vet av momsen. Det betyder att utdelningen av
samfundsskatten till kommunerna maste hojas
till cirka 30 procent. I det tringda statsfinansiel-
la ldget dr det en omdjlig ekvation och hdjning-
arna maste dirfor slas ut over flera ar. Utdel-
ningen for 2004 bor hdjas med en procentenhet
till 20,75 procent.

Nista ar uppvisar den kommunala ekonomin
ett underskott ver hela linjen, och sd kommer
laget att forbli resten av regeringsperioden, om
man far tro tidens tecken. Kommunerna maste
kunna ta in skatter for att finansiera sin basala
service. Darfor dr det viktigt att samfundsskat-
ten fortfarande dr en kommunal skatt.

I &r har den kommunala ekonomin forsdmrats
drastiskt. Sdmre arsbidrag har varit ett typiskt
drag for de stora stdderna, dir den ekonomiska
utvecklingen borjade peka nedat redan i fjol.
Forsdmringen berodde delvis pa det diliga eko-
nomiska ldget, men ocksa pé atgirderna fran sta-
tens sida, som sattes in mot kommuner med stark
ekonomi. Samfundsskatten &r ett viktigt instru-
ment for finansieringen av den kommunala ser-
vicen. Dessutom dr den en morot for kommuner-
na i néringspolitiken och den tillhdrande plan-
laggningspolitiken.
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Om samfundsskatten slopas blir osdkerheten i
den kommunala politiken dnnu storre. De tita
dndringarna av skattekriterierna och statsande-
larna, men ocksa de nya reformerna av tjéinste-
strukturen med sina dunkla kostnadseffekter har
redan lidnge satt kdppar i hjulet for den ekono-
miska planeringen i kommunerna.

De nuvarande reglerna for utdelningen ar ett
bra instrument for utjimning av konjunkturfluk-
tuationerna pa grund av samfundsskatten. Kom-
munernas utdelning kan nu forutses mycket bétt-
re dn tidigare. Dessutom har kommunerna eko-
nomiska och bokforingsmissiga instrument for
att balansera upp fluktuationer i inkomsterna
fran samfundsskatten. Det finns alltsd inget fog
for finansministeriets viktigaste kriterium for att
skéra i kommunernas ritt till utdelning fran sam-
fundsskatten.

En arbetsgrupp inom inrikesministeriet har
utarbetat en modell som ersitter utdelningen av
samfundsskatten till kommunerna med hdjda
statsandelar och dndrade utjimningsgrinser. By-
teshandeln forefaller neutral nér utrdkningarna
gors pa den nuvarande inkomsten fran sam-
fundsskatten, som dr rekordlag och ligger pa
bara en miljard euro. Om kommunerna gar med
pa byteshandeln i det rddande konjunkturldget
kommer de att drabbas av bakslag i framtiden.

Helsingfors den 7 november 2003

Anni Sinneméki /grona

Forslag
Med hénvisning till det ovanstaende foreslar vi

att det forsta lagforslaget i betidnkande i
ovrigt godkdnns utan dndringar utom
12 § 1 mom. med dndringar (Reserva-
tionens dndringsforslag) och

att det andra lagforslaget godkinns
utan dndringar.

Reservationens dndringsforslag

12 §
Skattetagargruppernas utdelning

Samfundsskatten fordelas sd att statens utdel-
ning dr 77,45 procent, kommunernas utdelning
20,75 procent och forsamlingarnas utdelning
1,80 procent. De evangelisk-lutherska forsam-
lingarnas samfundsskatt dr 99,92 procent och de
ortodoxa forsamlingarnas samfundsskatt 0,08
procent av forsamlingarnas samfundsskatt.

(2 mom. som i FiUB)
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RESERVATION 4

Motivering

Genom propositionen med forslag till 4ndring av
12 § lagen om skatteredovisning (RP 50/2003
rd) vill regeringen kompensera kommunerna och
forsamlingarna for inkomstskattesinkningarna
pa grund av framfor allt det hojda avdraget for
forvirvsinkomster. Inkomstforlusterna for kom-
munerna kompenseras genom hogre statsande-
lar. Ddremot kan samma metod inte tillimpas pa
forsamlingarna utan det enklaste séttet att kom-
pensera dem é&r att dndra utdelningen av sam-
fundsskatten.

Propositionen ska kompensera forsamlingar-
na for deras inkomstbortfall pa ungefar 22 miljo-
ner euro. Regeringen foreslar en hojning av for-
samlingarnas utdelning med 0,1 procentenhet,
vilket ticker bara 5 miljoner euro av hela forlus-
ten pa 22 miljoner euro. For att férsamlingarna
ska fa ersittning for sina forluster maste utdel-
ningen hojas med 0,4 procentenheter.

Samfundsskatter spelar en mycket stor roll for
bade kommunerna och férsamlingarna. De se-
naste aren har utdelningen dndrats till statens
fordel. Det dr delvis ddrfor som kommunerna har
rakat i ekonomiskt tringmal. Andringen har sla-
git extra hart mot kommuner med relativt omfat-
tande foretagsverksamhet. Sdnkningen av utdel-
ningen i fjol hade stora konsekvenser bland an-
nat for ekonomin i Helsingors stad.

I sitt alternativa budgetforslag har kristdemo-
kraterna ett eget forslag till utdelning av sam-
fundsskatten. Vart forslag ger kommunerna bitt-

Helsingfors den 7 november 2003

Bjarne Kallis /kd

re villkor och deras andel av samfundsskatten
okar med 30 miljoner euro. Det resultatet far
man om utdelningen till kommunerna hdjs med
0,6 procentenheter pa bekostnad av staten.

Forslaget
Med hénvisning till det ovanstaende foreslar vi

att det forsta lagforslaget i betinkandet
i ovrigt godkdnns utom att 12 § 1 mom.
godkinns med dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag) och

att det andra lagforslaget godkinns
utan dndringar.

Reservationens dndringsforslag

12 §
Skattetagargruppernas utdelning

Samfundsskatten fordelas sd att statens utdel-
ning dr 77,55 procent, kommunernas utdelning
20,35 procent och forsamlingarnas utdelning 2,/
procent. De evangelisk-lutherska forsamlingar-
nas samfundsskatt dr 99,92 procent och de orto-
doxa forsamlingarnas samfundsskatt 0,08 pro-
cent av forsamlingarnas samfundsskatt.

(2 mom. som i FiUB)
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