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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker dndras sé att
punktskatten pé alkoholdrycker hojs. Skattehdjningen géller alla dryckesgrupper, huvudsakligen
ijamn proportion till alkoholhalten i dryckerna. Skatten pé vin hojs ndgot mer 4n skatten pé andra
dryckesgrupper. Punktskatten pa 6l hojs med 4,2 procent, punktskatten pa svaga alkoholdrycker
som tillverkats genom jésning, till exempel cider, hdjs med 3,7 procent, punktskatten pa vin med
6,0 procent, punktskatten pad mellanprodukter med i genomsnitt 4,6 procent och punktskatten pa
etylalkoholprodukter med 3,2 procent. I genomsnitt hojs punktskatten pa alkoholdrycker med cir-
ka 5 procent.

I skattenivéerna for 61 med lag alkoholhalt och etylalkoholprodukter foreslés storre hojningar dn
for andra dryckesgrupper. Forslaget rdder bot pa missforhéllandet med att den punktskatt pa lés-
kedrycker som tas ut pa alkoholfria drycker i dag dr hogre &n for 61 med 1ag alkoholhalt och 4n al-
koholskatten for etylalkoholbaserade drycker réknat per liter.

Som en foljd av skattehdjningen berdknas detaljforséljningspriserna pa alkoholdrycker stiga med
i genomsnitt drygt 2 procent.

Den foreslagna hdjningen Okar intékterna av alkoholskatten med cirka 50 miljoner euro per ér.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
propositionen utan dndringar.

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes det olika asikter om viktningen av den foreslagna
skattehdjningen. En del av de sakkunniga féste ocksa utskottets uppmérksamhet vid skattehoj-
ningen for drycker med 1&g alkoholhalt och propositionens konsekvenser.

Viktningen av skattehojningen

Det foreslés att alla alkoholskatter hojs lika mycket i euro mitt i hundraprocentig alkohol, med
undantag for skatten pé vin och mycket svaga alkoholdrycker. Propositionen behandlar séledes
olika dryckesgrupper jamlikt i forhallande till deras alkoholhalt och bevarar de nuvarande skat-
teskillnaderna i euro mellan olika dryckesgrupper. Utskottet anser att den valda modellen dr mo-
tiverad med beaktande av hdjningens méttliga niva och propositionens mal.

Hojningen av skatten pa vin dr ndgot storre d4n hojningen for andra dryckesgrupper, precis som i
den skattehdjning som genomfordes i borjan av 2019. Skatten pa vin 4r i dag cirka 13 procent lag-
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re &n skatten pa 61 och 22 procent ldgre 4n skatten pa svaga alkoholdrycker som tillverkats genom
jasning. Den storre hojningen av skatten pa vin syftar till att minska skillnaden i beskattningen av
vin och andra svaga alkoholdrycker. Utskottet anser att propositionen i detta avseende dr motive-
rad och pekar i rétt riktning.

Den storre hdjningen av skatten pad mycket svaga alkoholdrycker syftar & sin sida till att rétta till
missforhallandet i relation till punktskatten pé laskedrycker. Drycker med hogst 1,2 volympro-
cent alkohol omfattas inte av alkoholskatten, utan pa dem tas det ut punktskatt pa laskedrycker i
enlighet med lagen om punktskatt pa liaskedrycker. Nér det giller 61 omfattas drycker som
innehaller hogst 0,5 volymprocent alkohol av punktskatten pé ldskedrycker. P& grund av ni-
véskillnaden i skatten pa alkohol och lidskedrycker dr skatten per liter pa etylalkohol som
innehéller 1,2—2,8 volymprocent alkohol och 61 som innehéller 0,5—2,8 volymprocent alkohol
lagre dn skatten pé laskedrycker.

Skillnaden har 6kat under de senaste dren, vilket i synnerhet har berott pé betydande hdjningar av
punktskatten pa ldskedrycker. Detta har lett till att punktskatten pé drycker som pé grund av al-
koholhalten nitt och jamnt omfattas av tillimpningsomradet for alkohollagen ar betydligt lagre
an punktskatten pa drycker som betraktas som alkoholfria. Punktbeskattningens styreffekt gar sa-
ledes i fel riktning dé svaga alkoholhaltiga drycker gynnas i beskattningen i stéllet for alkoholfti
ol, naturjuice eller andra laskedrycker, for vilka ldskedrycksskatt tas ut.

I skattenivaerna for 61 med lag alkoholhalt och etylalkoholprodukter foreslas darfor stérre hoj-
ningar &n for andra dryckesgrupper. De foreslagna skattenivaerna har dimensionerats sé att de
halverar den nuvarande skatteskillnaden mellan den l4gre skattesatsen i dessa skatteklasser och
den allméinna skattesatsen for alkoholdrycker som innehéller mer &n 2,8 volymprocent alkohol.
De relativa skattehdjningarna &r stora, men detta beror pé att utgangsnivan for skatten dr lag och
lagre &n punktskatten pé laskedrycker. Syftet med hdjningen é&r att lindra missforhéllandet med att
punktskatten pa till exempel alkoholfri 61, naturjuice eller andra léskedrycker &r hogre dn pé sa-
dant svagt 6l vars alkoholhalt precis dverskrider den gréns inom vilken drycken omfattas av la-
gen om accis pé alkohol.

Utskottet framhéller dock att propositionen inte helt avhjilper missforhallandet att punktskatten
pa 6l med lag alkoholhalt fortfarande &r ligre 4n punktskatten pa alkoholfti 61 eller andra ldske-
drycker. Som exempel kan nimnas att punktskatten pa 61 som innehéller en (1) volymprocent al-
kohol och séledes omfattas av tillimpningsomréadet for lagen om accis pa alkohol efter &ndringen
ar 25 cent per liter, medan punktskatten pa alkoholftri 6l fortfarande &r 32 cent per liter. En skat-
tehdjning som r storre &n skattenivan for dessa dryckesgrupper kan séaledes vara motiverad. Ut-
skottet understdder dock den forhdjningsniva som valts i propositionen och understdder proposi-
tionens mal. | propositionen har det fésts vikt vid att en engédngshdjning av skatten inte ska bli
oskiligt stor med tanke pa de typiska priserna pa dessa drycker. Utskottet anser dock att det i fort-
sattningen dr nddvéandigt att bedoma behoven att utveckla punktbeskattningen av 6l med 1ag al-
koholhalt.
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Forslagets konsekvenser

Syftet med propositionen ar fiskalt, men kan ocksa beddmas ha en positiv effekt pa folkhélsan. En
hdjning av alkoholskatten kan forutséttas hoja priserna pa alkoholdrycker, vilket i sin tur minskar
den statistikforda alkoholkonsumtionen.

Som en foljd av skattehdjningen berdknas detaljforséljningspriserna pa alkoholdrycker stiga med
i genomsnitt drygt 2 procent. Skillnaderna mellan dryckesgrupperna blir relativt sma, eftersom de
genomsnittliga prisfordndringarna dr mellan cirka 1,5 procent och cirka 2,5 procent for samtliga
dryckesgrupper. Fordndringarna i serveringspriserna vantas bli i genomsnitt en dryg halv procent.

Den foreslagna skattehdjningen é&r relativt liten, sa effekterna av den kan likasa antas bli relativt
sma. Trots det menar utskottet att propositionen dr motiverad ocksa med hansyn till forebyggan-
det av negativa sociala effekter och negativa effekter pa hélsan.

Resandeinforsel och distansforsdljning av alkohol

Avslutningsvis vill utskottet lyfta fram bedomningen av propositionens konsekvenser. Nér de
kvantitativa restriktionerna for resandeinforsel slopades ar 2004 sinktes alkoholskatten med i ge-
nomsnitt 33 procent. Genom skattesdnkningen ville man styra alkoholkonsumtionen fran resan-
deinforsel till produkter som beskattas i Finland. Efter 2004 ars skattesdankning har alkoholskat-
terna hojts mattligt sju ganger, och dessutom har skattestddet for mikrobryggerier utdkats.

Syftet med skattehdjningarna har varit att 6ka statens inkomster samt att minska den totala alko-
holkonsumtionen och dérigenom de negativa effekterna av alkoholbruket. Dessutom har syftet
varit att dimensionera skattehdjningarna sé att prisstegringen for alkoholdrycker inte leder till att
den inhemska forséljningen ersétts av resandeinforsel i ndgon betydande utstrackning. Utskottet
finner det angeléget att regeringen foljer skattehdjningens effekter pé bland annat resandeinfor-
seln. Ocksa iakttagandet av bestimmelserna om distansforséljning och distanskdp av alkohol kra-
ver enligt utskottet anvisningar till de skattskyldiga och en effektiv inriktning av tillsynsresurser-
na.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 145/2020 rd utan dndringar.
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Helsingfors 6.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd
erséttare Saara Hyrkko grona
erséttare Katja Hanninen vénst
ersittare Lulu Ranne saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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Reservation saml

RESERVATION saml

Motivering

Samlingspartiet understoder inte regeringens proposition med forslag till skérpning av alkohol-
skatten. Naringslivet har lidit avsevird skada till foljd av regeringen Marins atgérder for att be-
gransa coronaepidemin och den ekonomiska kris som epidemin orsakat. De stdrsta forlusterna har
hittills drabbat turism- och restaurangbranschen. Omsittningen har i vérsta fall sjunkit till i ge-
nomsnitt en fjirdedel av nivan fore krisen. Till foljd av regeringens atgérder har tusentals fore-
tags verksamhetsmdjligheter dventyrats, och sannolikt kommer tiotusentals jobb att forsvinna.

I borjan av coronaepidemin riktades sérskilda begrédnsningsatgérder mot restaurangbranschen,
nér det bestimdes att forpldgnadsrorelserna ska hallas sténgda mellan den 4 april och 31 maj
2020, med undantag for personalrestauranger. Efter ekonomiutskottets och grundlagsutskottets
yrkanden gick regeringen med pé att bereda en ersittning till restaurangerna for begrénsningen av
néringsverksamheten. Efter att undantagsforhéllandena hade upphort fortsatte atgérderna for att
begréinsa restaurangverksamheten, till exempel genom att begrinsa dppettiderna. Trots upprepa-
de krav i olika sammanhang har man inte med tillricklig noggrannhet kunnat pavisa att smittfal-
len ar sérskilt kopplade till restauranger. Regeringens oklara kommunikation och éverdimensio-
nerade begrinsningsatgidrder har bade direkt begriansat bedrivandet av 16nsam niringsverksam-
het och utan grund signalerat till konsumenterna att i synnerhet restauranger bor undvikas.

Utover dessa atgérder riktar regeringen extra kostnader till turism- och restaurangbranschen och
oOkar skattekilen for restaurangservering genom att hoja alkoholskatten. Serveringen av alkohol-
drycker utgor en betydande del av affarsverksamheten inom branschen. Restaurangserveringen
av alkoholdrycker har en stor inverkan pa lI6nsamheten. Samlingspartiet anser att alkoholskatten,
till £6ljd av de betydande skador som coronakrisen orsakar, inte bor hojas just nu.

Serveringen av alkoholdrycker har halverats under de tva senaste decennierna, och for nérvaran-
de utgor restaurangernas alkoholservering endast cirka 10 procent av den totala alkoholkonsum-
tionen. Samtidigt har resandeinforseln okat. I Finland &r beskattningen av vin 4,4 ganger hdgre dn
EU-genomsnittet och beskattningen av 61 hardast i Europa. Alkoholkonsumtionen péverkas for-
utom av beskattningen dven av andra faktorer.

Regeringen bor i stillet for nya skattedtstramningar vidta étgérder for att stodja branschen. For att
sdkerstilla en trygg turism maste det utarbetas tydliga handlingsmodeller och anvisningar. Plane-
ringen av Overdimensionerade begridnsningsétgirder for restaurangbranschen maéste stoppas.
Restaurangernas verksamhetsmojligheter bor breddas genom att man tillater utforsiljning av
drycker med en alkoholstyrka som hdgst motsvarar alkoholstyrkan for vin. Den finldndska regle-
ringen maste &ndras for att mojliggéra en normal europeisk restaurang- och alkoholkultur i Fin-
land.

Forslag

Vi foreslar
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att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 6.11.2020

Matias Marttinen saml
Timo Heinonen saml
Sari Sarkomaa saml
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