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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om accis pa flytande brinslen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 mars 2004 reger-
ingens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om accis pa flytande brénslen (RP
22/2004 rd) till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Merja Sandell, finans-
ministeriet

- lantbruksdverinspektér Kari Liskola, jord-
och skogsbruksministeriet

- Overinspektor Jukka Saarinen, handels- och
industriministeriet

- konsultativ tjdnsteman Seppo Sarkkinen, mil-
joministeriet

- direktor Juhani Jokinen, Konkurrensverket

- generalsekreterare Jouni Suoheimo, Skogsra-
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- tullsekreterare Markus Terdvéinen, Tullsty-
relsen

- specialforskare Pdivi Aakko, Statens teknis-
ka forskningscentral

- projektdirektor Rainer Frigren, Fortum Abp
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- verkstdllande direktéor Hannu Laitinen, Suo-
malainen Energiaosuuskunta SEO

- vicehdradshévding Matti Himéldinen, Teboil
Ab

- verkstéllande direktor Matti Peltola, Kone-
yrittdjien liitto

- sektionschef Ilpo Mattila, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter rf

- logistikchef Markku Maukonen, Finlands
Lastbilsforbund

- vice verkstéllande direktdr Paavo Syrjd, Fin-
lands Schaktentreprenorers Forbund

- miljosakkunnig Anssi Vaittinen, Finlands na-
turskyddsforbund rf

- verkstéllande direktdr Jarmo Nupponen, Olje-
och Gasbranschens Centralférbund

- teknisk ombudsman Mikael Rehula, Bilim-
portdrerna rf.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
frén

— riksdagsledamot Heidi Hautala /grona.

—  Suomen Bensiinikauppiaiden Liitto SBL ry
— finansministeriet.

Centralhandelskammaren och Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund har meddelat att
de inte har nidgonting att anmirka med anled-
ning av propositionen.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om accis pa flytan-
de bréinslen ska dndras. Grunderna for gradering-
en av accisen pa motorbensin och dieselolja dnd-
ras sa att den ldgsta accisnivan tillimpas pa sva-
velfria branslesorter, dvs. briansle med en sva-
velhalt pa hogst 10 milligram per kilogram. Pro-
positionens mal dr att dvergangen till svavelfria
branslesorter som uppfyller de nya miljobasera-

de kvalitetskraven ska ske pa en gang och inte
stegvis. Pa sa sitt skulle det inte samtidigt fin-
nas flera olika produktsorter pa marknaden.
Samtidigt dndras ocksé i1 6vrigt villkoren for ac-
cisgraderingar baserade pd bensinens och diesel-
oljans miljoegenskaper. Dessutom foreslas vis-
sa tekniska dndringar i lagen.
Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet tillstyrker lagforslaget men med
foljande dndringar och anmérkningar.

Accisgradering

Regeringen foreslar en accisgradering for att si-
kerstilla att 0vergangen till nya svavelfria typer
av trafikbrinsle som uppfyller miljobaserade
kvalitetskrav sker pa en gang i stillet for steg-
vis. De dndringar i kvalitetskraven for motor-
bensin och dieselolja som forutsétts i kvalitets-
direktivet (2003/17/EG) fran och med bdrjan av
2005 och 2009 har i sig satts i kraft nationellt ge-
nom en dndring av den s.k. kvalitetsférordning-
en (767/2003). Enligt dndringen far den hogsta
tillatna svavelhalten i bade bensin och dieselolja
vara 50 mg/kg fran och med borjan av 2005. Men
dessutom ska verksamhetsutdvarna se till att det
senast fran samma tidpunkt, dvs. borjan av 2005,
finns tillracklig tillgdng till svavelfria trafik-
brénslen, alltsé sddana som har en svavelhalt pa
hogst 10 mg/kg, pé alla bensinstationsomraden.
All bensin och dieselolja som siljs ska enligt
kvalitetsforordningen vara svavelfri fran och
med borjan av 2009.

Alla sakkunniga som utskottet hort har stéllt
sig bakom en accisgradering for att man ska kun-
na gé over till svavelfria trafikbrénslen pa en
gang precis som regeringen foreslar. Pa detta
sdtt gar det att undvika en besvérlig och dyr om-
stillning 1 flera etapper och att det finns flera

produkter av varierande svavelhalt pd markna-
den.

Accisgraderingen ska genomfdras si att de
nuvarande kraven pa branslen med en lagre skat-
tesats dndras 1 dverensstimmelse med kvalitets-
kraven pd nya svavelfria brinslen. Det betyder
att skattesatsen pa svavelfria produkter kommer
att svara mot skattesatsen pa nuvarande reformu-
lerad motorbensin och svavelfri dieselolja. Skat-
tesatsen pa produkter med en svavelhalt dver 10
mg/kg foreslds vara 2,65 cent/l hogre. Detta sva-
rar mot den nuvarande skillnaden i accisen pa
lagsvavlig och hogsvavlig dieselolja men vore
hogre dn den nuvarande accisgraderingen for
bensin. Det har motiverats med att accisgrade-
ringen for bensin nu skall kompletteras med ett
nytt krav pd svavelfrihet. Erfarenheterna av den
nuvarande accisgraderingens styrande effekt &r
goda och dérfor anser utskottet att det foreslag-
na genomfdrandet av accisgraderingen och ni-
véan pa den adr motiverade och har en tillrackligt
hog styreffekt.

Regeringen beddmer i sin proposition att de
hojda kostnaderna for framstéllning och distri-
bution av svavelfria sorter inverkar pa konsu-
mentpriserna pad brdnslen med mindre &n
1 cent/l. I praktiken dr detta forsumbart jamfort
med fluktuationerna i marknadspriserna pa olje-
produkter av andra orsaker. Darmed fér lagénd-
ringen inga storre kostnadseffekter for konsu-
menterna. Som utskottet ser det dr en dvergang
direkt till svavelfria produkter genom accisgra-



dering det forméanligaste alternativet ocksd for
konsumenterna.

Som ovan anforts anses en accisgradering
vara ett bra sitt att g& dver till svavelfria produk-
ter. Forfarandet ar tillatet ocksa ur gemenskaps-
rittslig synvinkel och darfor tillstyrker utskottet
propositionen till den del dér foreslas en accis-
gradering for svavelfri och annan motorbensin
och dieselolja.

Under utfrdgningen av sakkunniga aktualise-
rades fragan om vad det betyder om griansen for
totalaromhalten i dieselolja helt slopas, beskatt-
ningen av motorbrénnolja och tidpunkten for la-
gens ikrafttrddande. Dessa fragor tas upp ndrma-
re 1 detaljmotiveringen. Men utskottet foreslar
inga dndringar i dem, med undantag for ikrafttra-
delsetidpunkten.

Tekniska dndringar

Utskottet finner ingenting att anmérka pa i pro-
positionen till den del dér foreslas tekniska pre-
ciseringar i vissa bestimmelser pa grund av for-
aldrade, onodiga eller oriktiga hénvisningar.

Detaljmotivering

Totalaromhalten i dieselolja

Regeringen foreslér att den hogsta gransen for
totalaromhalten i dieselolja, 20 viktprocent,
stryks i skattelagen. Orsaken &r att kravet avvi-
ker fran kvalitetsdirektivet, dir det stdlls en
gréns bara for polyaromathalten i dieselolja. En-
ligt kvalitetsdirektivet och kvalitetsférordning-
en far dieselolja innehélla hogst 11 viktprocent
av dessa PAH-foreningar.

Nationella sdrbegriansningar kan stilla till
med konkurrensproblem. Ocksé en del av de
sakkunniga som utskottet hort har hénvisat till
detta. Avvikelser frdn de allménna standarderna
i skattelagstiftningen blir l4tt ett konkurrenshin-
der. Detta géller till exempel produkter som upp-
fyller andra kvalitetskrav i var lagstiftning, men
som har en ndgot for hog totalaromhalt.

Forslaget att slopa gransen for totalaromhal-
ten har 4 andra sidan kritiserats for att det kan
leda till 6kade halsovadliga PAH-féreningar.
Kvalitetsdirektivet kommer att ses dver i EU
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ndsta ar och i det sammanhanget dr det mdjligt
att det blir skdrpta PAH-krav. Med hidnsyn ock-
sd till detta har det inte ansetts motiverat att slo-
pa den nationella gransen.

Enligt utredning till utskottet finns det inga
aktuella forskningsron som skulle bevisa att det
finns ett samband mellan totalaromathalt och
PAH-foreningar. Det saknas ocksa information
om vilken grins for PAH-foreningar i dieselolja
som vore motiverad och riktig. Dérfor foreslés
inte heller ndgon sadan gréins i propositionen.

I praktiken ligger de verkliga polyaromathal-
terna i flera EU-lénder klart under de tillatna hal-
terna i kvalitetsdirektivet. I Danmark, Tyskland,
Holland och Storbritannien ligger de i snitt un-
der 4 viktprocent och i Finland i snitt kring 1,2
viktprocent for lagsvavliga produkter. Sverige
har stringa legislativa granser och dir ligger hal-
terna i snitt kring 0,02 viktprocent.

Trots att polyaromathalterna i praktiken lig-
ger betydligt under maxvérdena i direktivet sak-
nas bestimmelser om en grins for totalaromat-
halten i alla andra EU-lédnder dn Sverige.

Pé dessa grunder accepterar utskottet att gran-
sen for totalaromathalt stryks i lagen. Men det
anser det viktigt att situationen foljs upp i den
miljobaserade kvalitetskontrollen av brinslen
och att saken atgérdas om det visar sig nddvén-
digt.

Vidare ger utskottet sitt stod at arbetet i EU
och menar att grinserna for polyaromathalt ge-
nerellt bor skérpas pa gemenskapsniva. Nér kva-
litetsdirektivet ses over nésta ar bor Finland en-
ligt utskottets mening agera aktivt och malmed-
vetet for en avsevérd sdnkning av grinsen for
polyaromathalten. Med hénsyn till att de verkli-
ga PAH-halterna i de flesta EU-lénder ligger be-
tydligt under det tillatna maxvardet kunde direk-
tivet skdrpas avsevart. Mélet bor i sista hand
bade nationellt och i hela EU vara den svenska
modellen som har gjort det mdjligt att helt av-
skaffa de skadligaste féreningarna.

Beskattningen av motorbrdnnolja

Regeringen foreslar inga dndringar i beskatt-
ningen av motorbrénnolja. Den anser att ndgon
accisgradering inte dr nddvindig for att frimja
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anvindningen av motorbrdnnolja som uppfyller
kvalitetskraven pa svavelfri dieselolja. Darmed
ska motorbrannolja beskattas som litt brdnnolja
och grundaccisen bibehéllas vid nuvarande 1,93
cent/l. Skatteforménen jamfort med till exempel
svavelfri dieselolja som enligt propositionen ska
ha en grundaccis pa 26,83 cent/l, vore ddrmed
fortfarande nistan 25 cent per liter.

Men vid utfragningen av sakkunniga har det
foreslagits att miljostyrningen ska utstrickas
ocksa till 1dtt brdnnolja genom att accisnivan pa
motorbrinnolja, som kan jaimforas med svavel-
fri dieselolja, sinks med 2,65 cent/l medan ac-
cisnivan for annan létt brannolja forblir ofordnd-
rad. Pa detta sitt kunde man minska pa utslap-
pen fran arbetsmaskiner och traktorer och uppna
samma miljofordelar som genom anvéndningen
av trafikbrénslen.

Utskottet ser det inte som nddvandigt att acci-
sen pa motorbriannolja graderas av miljohdnsyn
och anser det inte heller annars motiverat. Kva-
litetskraven pa bridnnolja i arbetsmaskiner tas
upp till diskussion ndsta ar nér kvalitetsdirekti-
vet ses over. Enligt utredning till utskottet ar det
d& meningen att slutgiltigt sla fast den tid inom
vilken samma kvalitet av bransle ska anvindas i
arbetsmaskiner som i véigtrafik. Under nuvaran-
de utsikter kan det antas att arbetsmaskiner se-
nast 2009 ska drivas med svavelfri eller 1agsvav-
lig motorbridnnolja. Miljoministeriet har den
uppfattningen att det inte just nu bradskar med
en dndring pé nationell niva eftersom kvalitets-
kraven jamnar ut sig inom fem ar.

For sin standpunkt anfor utskottet dessutom
orsaker som har med skattesystemets struktur,
en neutral beskattning av litt brannolja och el,
fragans fiskala betydelse och tekniska svérighe-
ter med lagstiftningen att gora.

Accisnivan pa motorbrdnnolja ligger som sagt
redan nu betydligt lagre &n pa dieselolja som an-
vands i végtrafik, t.ex. i lastbilar. I ménga andra
lander beskattas brinsle som anvinds i arbets-
maskiner och traktorer som dieselolja som an-
vinds 1 bilar. Bilisternas merkostnader for sva-
velfritt brinsle foreslas inte bli kompenserade.
Med hénsyn till detta kan utskottet inte motivera
att en anvandargrupp far skattestod. Bransle typ

svavelfri dieselolja kommer av kostnadsskal att
séiljas som férgat, dvs. for anvindning som mo-
torbrinsleolja som beskattas enligt skattesatsen
for 1att brannolja, och dérfor stoder den foreslag-
na accisgraderingen for dieselolja den redan pa-
gaende Overgangen till motorbrinsleolja av die-
selkvalitet pA marknaden och anvéndningen av
den. Ocksa alla oljebolag stéller sig bakom den-
na synpunkt och menar att en sirskild accisgra-
dering av motorbrinnolja inte dr dnskvérd.

Enligt finansministeriet dr skillnaden i fram-
stidllningskostnaderna for motorbrdnnolja och
latt uppvarmningsolja 1—2 cent/l. Prisskillna-
den kommer sig av olika tillsatser i produkterna,
dvs. inte av en minskad svavelhalt. Det betyder
att kostnaderna enbart for skillnaden i svavel-
halt r svara att bedoma. Eftersom ocksé konsu-
mentpriserna pa ldtt bridnnolja varierar avsevért
ar de okade framstdllningskostnaderna en margi-
nell faktor i prisbildningen. Darmed finns det
inte heller garantier for att skattesdnkningen
flyttas 6ver pa konsumentpriserna.

Latt brannolja och el har behandlats pa sam-
ma sitt i energibeskattningen. Det finns ingen
orsak att befatta sig med konkurrensen mellan
dem i detta sammanhang, anser utskottet, inte
minst som de generella effekterna av den fore-
stdende utsldppshandeln dr under utredning.
Darfor och for att 4/5 av den létta brénnoljan an-
vinds for uppvarmning har utskottet inte heller
ansett det lampligt att gradera accisen genom
skattehojning.

Enligt utredning till utskottet minskar en
sdnkning av accisen pa motorbriannolja med 2,65
cent/l statens skatteintdkter med omkring 14
miljoner euro utifrdn den nuvarande anvénd-
ningen av motorbrannolja. Skattebortfallet kan
oka ytterligare om man borjar anvdnda motor-
briannolja for uppvéarmning i storre utstrackning.

Det vore tekniskt svart att genomfora en ac-
cisgradering for motorbrannoljor bland annat for
att svavelfrihet inte kan tas till kriterium for ac-
cisgraderingen. Oljebolagen kan inte garantera
att produkten bibehdller en tillrackligt lag sva-
velhalt i konsumentled pa gardar och i maskinfo-
retagarnas egna tankar. Dessutom &r den fore-
slagna sdnkningen pd 2,65 cent/l storre &n



grundaccisen pd latt brdnnolja, som ar 1,93
cent/l. Ett ingrepp 1 tilldggsaccisbeloppet skulle i
sin tur sté i strid med principerna for tilldggsbe-
skattning av energikéllor.

Tkrafttrddande

Regeringen foreslar att de nya skattebestimmel-
serna triader i kraft den 1 juli 2004, dvs. ett halvt
ar innan kraven i kvalitetsforordningen ska iakt-
tas. Pa detta sitt kan det sdkerstéllas att det se-
nast den 1 januari 2005 finns produkter pad mark-
naden som uppfyller kraven.

Konkurrensverket har uppmérksammat la-
gens skyndsamma ikrafttridande och bedomt att
det leder till problem inte minst for sma oljebo-
lag. Att lagen trader i kraft mitt under sommaren
utanfor den verkliga sdsongen for uppvéarm-
ningsolja, har visat sig problematiskt for vissa

Helsingfors den 13 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent (delvis)
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hikdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Maija-Liisa Lindqvist /cent (delvis)
Mika Lintila /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
livo Polvi /vanst (delvis)
Virpa Puisto /sd (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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verksamhetsidkare. Men eftersom det enligt ut-
redning till utskottet inte heller skadar att ikraft-
traddandet skjuts fram nagra manader, foreslar ut-
skottet att lagen trdder i kraft den 1 september
2004.

Forslag till beslut

Med hinvisning till det ovan anforda foreslar fi-
nansutskottet

att lagforslaget godkdinns enligt propo-
sitionen utom ikrafttrddelsebestimmel-
sen, som dndras enligt foljande:

Denna lag trader i kraft den / september 2004.

Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinneméki /grona
Kari Uotila /vénst
Jukka Vihridld /cent

ers. Timo Kalli /cent (delvis)
Bjarne Kallis /kd
Esko Kiviranta /cent (delvis)
Mikko Kuoppa /vanst (delvis)
Eero Lamsa /cent (delvis)
Tuija Nurmi /saml (delvis)
Aulis Ranta-Muotio /cent (delvis)
Maija Rask /sd
Pia Viitanen /sd.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Utskottet tillater i sitt betdnkande precis som re-
geringen 1 sin proposition att dieselolja, for vil-
ken accisen foreslas bli graderad, far ha en hog-
re, dock helt direktivenlig totalaromathalt &n vad
nu dr géllande i Finland. Undersdkningar visar
klart och tydligt att totalaromathalten okar
mingden hélsovadliga polyaromater i avgasut-
slapp. En overgéng till det direktivenliga grans-
virdet motiveras 1 forsta hand med konkurrens-
synpunkter. En likadan diskussion fordes ocksa
om de konkurrensbegrinsande effekterna av ac-
cisgraderingen for de forsta renare brénslena.
Med hinsyn till att néstan alla raffinaderier utan
problem klarar av att framstélla den nuvarande,
mera lagaromatiska dieseloljan och att det inte
heller ser ut att kunna hindra utldndska foretag
fran att sdlja sina produkter i Finland, vore det
enligt var mening ett misstag att slopa det nuva-
rande gransvérdet for totalaromathalten, som &r
lagre an i direktivet.

Inte minst tillverkarna av motorer for tunga
fordon framholl redan nér det reviderade direkti-
vet 2003/17 utarbetades att polyaromathalten i
dieselolja borde ha sdnkts for att minska av-
gasutsldppen. Unionen kommer inom kort att fa
nya luftkvalitetsstandarder for PAH-foreningar.
Nér kvalitetsdirektivet nista gang ses éver 2005
kommer fragan helt sikert upp och da kommer
direktivet sannolikt att skdrpas pa denna punkt.
Om totalaromathalten nu hojdes till den niva
som direktivet tilldter méste bestimmelsen skar-
pas pa nytt pa grund av de tvingande bestimmel-
ser som sannolikt tas in i direktivet vid oversy-
nen 2005.

Det star inskrivet i regeringsprogrammet att
energi- och miljobeskattningen utvecklas i syfte
att forbattra miljons tillstdind. Om vi vill uppné
miljomalen maste vi borja anvdnda svavelfritt
brinsle ockséa i olika slags arbetsmaskiner, for
svavelutsldppen fran arbetsmaskiner uppskattas
vara tio ganger storre dn svavelutsldppen fran
vagtrafiken. I beredningen av lagforslaget har

6

man dock underlatit att géra en beddomning av
hur mycket utslippen minskar nir motorbrénn-
olja borjar anvindas i arbetsmaskiner dver hela
linjen i stillet for l4tt brinnolja. For att svavelfri
motorbrinnolja ska kunna inforas fullt ut méste
accisen pa motorbrannolja graderas. P4 sa sitt
kan det sékerstéllas att anvdndaren far svavelfri
motorbrénnolja till samma pris som vanlig létt
brinnolja, som fortfarande lampar sig tekniskt
for de flesta arbetsmaskiner. Men regeringen
forsoker inte ens att med fiskala metoder frimja
att motorbrénnolja far bredare genomslag, trots
att den hir har ett ypperligt tillfdlle att fa in en
fungerande miljostyrning i beskattningens struk-
tur. Propositionen styr mot ett miljoméssigt sém-
re brédnslealternativ och forsvarar uppkomsten
av en heltidckande marknad for motorbrénnolja.

Vi hénvisar till de sakkunniga som horts i
skattedelegationen och anser att anvdndningen
av svavelfria, mindre miljobelastande brénslen
bor frimjas genom en gradering av accisen. En-
ligt radets direktiv 2003/96/EEG har Finland
mojlighet att genomfora en skattegradering som
gOr accisen pa motorbrénnolja ldttare dn for an-
nan latt brénnolja.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget godkdnns i enlighet med
utskottets betdnkande, utom 2 § 1 mom.
8 punkten och skattetabellen, som god-
kdnns med féljande dndringar:

8) svavelfri dieselolja dieselolja som hor till
position 2710 i tulltariffen och vars svavelhalt dr
hogst 10 milligram per kilogram och aromathalt
hogst 20 viktprocent.
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ACCISTABELL
Produkt Produkt- Grundaccis Tillaggs- Forsorj-
grupp accis ningsbe-
redskaps-
avgift
Motorbensin ¢/l
— reformulerad svavelfri 11 53,85 423 0,68
— annan typ 21 56,50 423 0,68
Dieselolja ¢/l
— svavelfri 31 26,83 4,76 0,35
— annan typ 41 29,48 4,76 0,35
Latt bréannolja ¢/l 51 1,93 4,78 0,35
Svavelfri motorbrdnnolja c/l 1,93 2,13 0,35
Tung brénnolja c/kg 61 — 5,68 0,28
Helsingfors den 13 april 2004
Jyri Hékdmies /saml Kari Uotila /vénst
Jari Koskinen /saml Bjarne Kallis /kd
Pekka Kuosmanen /saml Mikko Kuoppa /vianst
Anni Sinneméki /grona Tuija Nurmi /saml
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RESERVATION 2
Motivering Reservationens forslag till uttalande
Jag hinvisar till motiveringen till reservation 1 ) L )
och foreslar att foljande uttalande godkéinns om R.lksdagoen forutsitter att regeringen
dtgirder for att sékerstélla att svavelfria brannol- vidtar dtgdrder for att sikerstdlla att
jor som uppfyller de nya miljobaserade kvali- svavelfr.l‘c.z brénnoljor som uppfyller d?
tetskraven tas i bruk i alla arbetsmaskiner. nya miljobaserade kvalitetskraven tas i

bruk i alla arbetsmaskiner.

Forslag
Med stod det ovan sagda foreslar jag

att foljande uttalande godkdnns:

Helsingfors den 13 april 2004

Anni Sinneméki /grona
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