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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av avtalet och protokollet med
Spanien for att undvika dubbelbeskattning och forhindra kringgaende av skatt betriffan-
de skatter pa inkomst samt med forslag till lag om siittande i kraft av de bestimmelser i av-
talet och protokollet som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande av avtalet och protokollet med Spanien
for att undvika dubbelbeskattning och forhindra kringgédende av skatt betraffande skatter pa in-
komst samt med forslag till lag om séttande 1 kraft av de bestimmelser i avtalet och protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen (RP 5/2016 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet
for betdnkande.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- finansrad Antero Toivainen, finansministeriet

- Overinspektor Mariia Suominen, Skatteforvaltningen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- Skattebetalarnas centralférbund rf.

Inget yttrande av

- Finlands néringsliv rf

- Centralhandelskammaren.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner det med Spanien i december 2015 in-

gangna avtalet och protokollet for att undvika dubbelbeskattning och forhindra kringgéende av
skatt betrdffande skatter pa inkomst.

Klart
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Avtalet och protokollet bygger med vissa avvikelser pé ett modellavtal frdn Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). De innehaller bestimmelser som tillerkénner en
avtalsslutande stat rétten att beskatta olika typer av inkomster medan den andra avtalsslutande
staten 1 motsvarande mén méste avsta frén att anvinda sin beskattningsritt grundad pé egen skat-
telagstiftning eller maste pa nagot annat sétt medge lattnad fran skatt for att internationell dubbel-
beskattning ska undvikas. I avtalet och protokollet finns ocksé bestimmelser om bland annat for-
bud mot diskriminering och utbyte av upplysningar om beskattning.

Avtalet och protokollet trdder i kraft tre ménader efter den dag da de avtalsslutande staterna har
meddelat varandra att de konstitutionella férutsittningarna for ikrafttradandet har uppfyllts.

I propositionen ingér ett lagforslag om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet och protokol-
let som hor till omradet for lagstiftningen. Lagen avses tridda i kraft samtidigt som avtalet och pro-
tokollet trader i kraft vid en tidpunkt som faststélls genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Propositionen ersétter skatteavtalet mellan Finland och Spanien fran 1967 (FordrS 67/1968) med
ett helt nytt avtal for att forhindra dubbelbeskattning. Det nya avtalet och protokollet bygger hu-
vudsakligen pa en mall fran OECD och de trader i kraft tre ménader efter det att de avtalsslutande
staterna har meddelat varandra att de uppfyllt forutsittningarna for ikrafttradandet. Malet ar att
avtalet ska kunna tillimpas frén och med ingéngen av 2017 med dvergéngsbestdmmelser for be-
skattningen av pensioner fran den privata sektorn.

En av de viktigaste dndringarna &r att ritten att beskatta privata pensioner fordelas mellan kall-
och hemviststaten. I motsats till dagsldget ska pensionerna i fortséttningen ocksa kunna beskattas
i kéllstaten. Finland kommer séledes att kunna ta ut skatt pa de privata pensioner som landet be-
talar ut till pensionstagare bosatta i Spanien. Men i dndringen ingér en 6vergéngsperiod, som ga-
ranterar att den nuvarande beskattningen tillimpas till och med utgangen av det tredje kalender-
aret efter det att avtalet har trétt i kraft. Ett villkor &r dock att inkomsten é&r skattepliktig i pen-
sionstagarens hemviststat. Enligt det nya avtalet uppkommer beskattningsritt omedelbart om
skattepliktighetsvillkoret inte uppfylls.

I beskattningen av pensioner fran privat sektor ingér en avvikande metod, en sé kallad omvdnd av-
rdkningsmetod, som undanrdjer dubbelbeskattning. Dubbelbeskattning undanrdjs vanligen av
hemviststaten, men i den omvénda avrakningsmetoden undanréjs den av kéllstaten. Om en pen-
sionstagare ar bosatt i Spanien och far privat pension fran Finland beskattas den av Spanien som
hemviststat och av Finland som kaillstat, men Finland gor avdrag p& inkomsten for skatten till
Spanien. Avdraget far inte vara storre dn den skatt som ska betalas i Finland for inkomster till
samma belopp. Det betyder att en pensionir som ir bosatt i Spanien betalar minst lika mycket
skatt pé sin pension frén Finland som en pensionstagare som &r bosatt i Finland och har lika stor
pension.
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Det nya avtalet &r ett bra slutresultat och det tillgodoser det behov av fordndring som funnits
lange. Det uppdaterar det géllande avtalet, som &r foraldrat pd ménga punkter och som har en pen-
sionsartikel som véckt kritisk debatt, i 6verensstimmelse med internationella riktlinjer. Av pro-
positionen framgar det att en dndring av OECD:s mall for skatteavtal 2005 och Danmarks upp-
sdgning av sitt skatteavtal med Spanien har varit avgorande incitament for forhandlingsproces-
sen. — Forhoppningsvis har dndringen positiv effekt for de pagéende forhandlingarna om skatte-
avtalet med Portugal.

I propositionen ingér ingen detaljerad bedomning av hur skatteintidkterna kommer att paverkas av
det dndrade avtalet. Har bor det noteras att smé pensioner i ménga fall beskattas stréngare i Spa-
nien &n i Finland. Foljaktligen kommer eventuella skatteintdkter att komma frén stora pensioner.
Skatteintdkter kan ocksé uppkomma i och med att det nya avtalet tillater att Finland beskattar hy-
resinkomster och dverlatelsevinster fran aktieldgenheter hér.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner avtalet och protokollet i proposition RP 5/2016 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 5/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 4.3.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent
medlem Touko Aalto grona
medlem Eero Heindluoma sd
medlem Kalle Jokinen saml
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Mats Nylund sf
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Sami Savio saf
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Viahdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Timo Harakka sd.

Sekreterare var
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utskottsrad Maarit Pekkanen.



