Betinkande FiUB 2/2018 rd— RP 7/2018 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir andring av 4 § i la-
gen om Aterbiring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvints inom jordbruket
INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 4 § i lagen om
dterbaring av punktskatt pé vissa energiprodukter som anvénts inom jordbruket (RP 7/2018 rd):
Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.

Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Krista Sinisalo, finansministeriet

- overinspektor Veli-Pekka Reskola, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjansteman Markku Kinnunen, arbets- och niringsministeriet

- specialsakkunnig Outi Vilén, miljoministeriet

- overinspektor Petri Lindroos, Skatteférvaltningen

- direktor Timo Sipild, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Bioenergia ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om aterbaring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvénts
inom jordbruket &dndras temporért.

Till dem som bedriver jordbruk aterbirs punktskatten for 1att brannolja som anvénts i jordbruket
under 2017 tillfalligt forhojd. Tilldggsaterbaringen ar 7,70 cent per liter.

Propositionen hanfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2018.

Klart
5.0
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Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2018. Tilldggsaterbiringen betalas i samband med aterbéring-
en av energiskatt for 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med dndringar. Andringen giller aterbéringsbeloppet, som
utifran de preciserade forbrukningsuppgifterna faststillts till 8,46 cent per liter.

Skordeskadeersdttning

Propositionen géller en skordeskadeersittning av engangsnatur som statsminister Sipiléds reger-
ingen beslutade om i anknytning till forra &rets tredje tilldggsbudget. Bakgrunden till stodet ar
hostens exceptionellt svara skordeforhallanden och de dérav 6kande maskinkostnaderna och
kostnaderna for spannmalstorkning.

Hostens skordeskador uppskattas till totalt 100—150 miljoner euro, varav de extra kostnaderna
for latt brannolja uppgér till cirka 42 miljoner euro. Regeringen foreslér en ersittning pa 25 mil-
joner euro, vilket betyder en aterbéring pa i genomsnitt 690 euro per jordbruksforetagare. Ersitt-
ningen betalas ut i samband med den normala arliga aterbaringen, det vill séga i september i &r.

Utskottet forordar forslaget och anser att det finns sakliga och viigande skil for det. Aterbirings-
beloppet bor dock korrigeras nu nér det finns mer exakta uppgifter om den forbrukade méngden
14att bréannolja. I stdllet for propositionens 7,70 cent foreslar utskottet att dterbaringen blir 8,46 cent
per liter.

Utskottet menar vidare att det foreslagna erséttningsforfarandet 4r motiverat. Det har tagits fram i
samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet, finansministeriet och arbets- och néringsmi-
nisteriet, och det har visat sig vara det bista och mest praktiska alternativet. Att ga via skattesys-
temet dr alltsa endast ett sitt att skota utbetalningen sa snabbt och enkelt som mdjligt utan nagot
separat ansokningsforfarande. Utskottet menar att det valda alternativet sammantaget sett ar flex-
ibelt och kostnadseffektivt.

Under utskottsbehandlingen tangerades ocksa tidsplanen for utbetalningarna och behovet av att
utveckla systemet for erséttning av skordeskador. I det foljande tar utskottet i korthet upp dessa
fragor.

Tidsplanen for utbetalning av dterbdringen

Att betala ut aterbéringen via skattesystemet dr som tidigare konstaterades ett flexibelt och enkelt
alternativ. Modellen har ocksé presenterats for Europeiska kommissionen, som anser att den
innebér en temporér dndring av det géllande stodprogrammet och alltsa inte &r ett nytt stod. Det
bista genomforandesittet med tanke pa réttssdkerheten &r dérfor att halla fast vid tidsplanen for
den ordinarie aterbéringen.
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Tidpunkten for aterbaringen &r ocksé bunden till det handlaggningskoncept som tillimpas av
Skatteforvaltningen. Det &r fragan om cirka 40 000 ansokningar, varav kring hélften fortfarande
gors upp manuellt. Flertalet av ans6kningarna ldmnas in till Skatteférvaltningen i samband med
skattedeklarationen i slutet av februari. Med hinsyn till den tid som krévs for systemtestning samt
de kontroller och utredningar som ansokningarna kréver &r det svart att i praktiken klara hand-
laggningen snabbare. Forfarandet Gvervakas ocksd av kommissionen. Gruppundantagsférord-
ningen forutsitter att en anmélan gors till kommissionen inom 20 dagar efter det att en stodatgérd
trétt i kraft. Det verkar dérfor som om utbetalningen inte kan genomf6ras snabbare &n vad som nu
planeras.

Utveckling av systemet

I samband med behandlingen av drendet har det framkommit att staten inte langre har nagra ef-
fektiva verktyg for att ersétta skordeskador. Det tidigare tillimpade systemet for skordeskadeer-
sittning upphorde 2015, och en modell som bygger pa frivilliga forsédkringar har visat sig fungera
déligt. Beslutet att betala ut erséttning via skattesystemet visade sig dérfor vara det i praktiken
enda fungerande sittet.

Det betydde emellertid att ersdttningen maste inlemmas i det géllande systemet for aterbéring av
energiskatt. Ersédttningen grundar sig pa forbrukningen av litt brannolja, som anvidnds mest for
motorer (cirka 70 %) och nést mest i spannmaélstorkningen (cirka 20 %). Litt brénnolja anvénds
déremot i tdimligen ringa utstrdckning for uppvérmning (cirka 6 %). Férbrukningen av létt brann-
olja motsvarar déarfor pa biasta sitt uttryckligen de kostnader som 6kade till f6ljd av det svara
skordedret.

Erséttningsgrunden dr visserligen den mest tillforlitliga som star till buds, men kopplingen till den
enskilde jordbrukarens forluster dr &nda bara indirekt. Exempelvis faller de jordbrukare som an-
vénder flis for torkningen utanfor tillimpningsomradet i det avseendet. Samtidigt kan ett dver-
skjutande stdd tillfalla jordbrukare som de facto inte utsatts for ndgon skada. Det ar likvil svart att
undgé dessa inexaktheter. Utifran de ovanndmnda forbrukningssiffrorna fordelas stodet dndé ska-
ligen exakt, trots att andelen flistorkar i dag &r cirka en femtedel.

Sakkunniga har ocksa pépekat att en ersdttningsmodell som ar knuten till 14tt brannolja kan ge en
signaleffekt. Modellen kan vicka férvéntningar infor framtiden hos jordbrukarna, 4ven om de fat-
tat sina investeringsbeslut i ovetskap om den extra aterbaringen. Det skulle strida mot den natio-
nella energi- och klimatstrategins mél om att minska utslédppen av véxthusgaser och halvera den
inhemska anvéndningen av importerad olja under 2020-talet.

Ersittningen &r avsedd att vara av engangsnatur och utskottet ser det som ytterst viktigt att halla
fast vid denna avsikt. Det méste dérfor, pa ett eller annat sétt, utvecklas en godtagbar och funge-
rande modell for ersittningen av skordeskador. Utskottet hanvisade till detta bland annat i sitt se-
naste budgetbetinkande (FiUB 22/2017 rd). Samma sak patalades av jord- och skogsbruksutskot-
tet i dess budgetutlatande (JsUU 22/2017 rd). Det skulle ge 6kad sékerhet ocksa i friga om inves-
teringar i fornybar energi och dverlag hoja de ungas tilltro till branschen trots de véxande kli-
matriskerna.
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FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 7/2018 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om temporir indring av 4 § i lagen om aterbéring av punktskatt pa vissa energiprodukter
som anvints inom jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 § 1 lagen om aterbéring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvéints inom
jordbruket (603/2006), sadan paragrafen lyder i lag 1186/2014, temporért ett nytt 2 mom. som
foljer:

48
Skattedterbdringens belopp

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. aterbérs till sokanden punktskatt till ett belopp av
8,46 cent per liter for l4tt brannolja som anvénts i jordbruket under skattearet 2017.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 20.3.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent
vice ordférande Ville Vahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala bla
medlem Mats Nylund sv
medlem Eero Suutari saml
medlem Maria Tolppanen sd
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ozan Yanar grona
ersittare Li Andersson vanst
ersittare Lasse Hautala cent
erséttare Riitta Myller sd
ersittare Mika Niikko saf
ersittare Markku Pakkanen cent
ersdttare Sari Raassina saml
erséttare Eero Reijonen cent
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Reservation 1 /sd

RESERVATION 1 /sd

Motivering

I propositionen och i finansutskottets betdnkande sigs det att den modell for erséttning av skor-
deskador som nu ska tillimpas &r problematisk pd ménga sétt. Modellen behandlar inte alla ska-
dedrabbade réttvist, och den kan ha skadliga effekter for gdrdarnas investeringar i fornybar ener-
gi. For framtida behov maste det darfor tas fram en fungerande erséttningsmodell som beaktar de
aktuella problemen.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att statsrdadet pa det sdtt som framgdr av FiUB 22/2017 rd och JsUU
22/2017 rd omedelbart bérjar bereda en modell for ersdttning av skérdeskador som kan
inforas i stdllet for det forfarande som dr avsett att vara en engdngsforeteelse; den nya mo-
dellen far inte heller strida mot malen for den nationella energi- och klimatstrategin.
Helsingfors 20.3.2018
Timo Harakka sd

Maria Tolppanen sd
Pia Viitanen sd
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Reservation 2 /grona, vanst

RESERVATION 2 /grona, vanst

Motivering

Regeringen foreslar en temporir édndring av lagen om &terbaring av punktskatt pa vissa energi-
produkter som anvénts inom jordbruket. Till dem som bedriver jordbruk aterbérs enligt forslaget
punktskatten for latt brannolja som anvints i jordbruket under 2017 tillfélligt forhojd. Syftet med
det dr att ge kompensation for de skordeskador som den rikliga nederbdrden orsakade.

Anvindningen av fossila energikéllor bidrar till klimatuppvirmningen. Uppvérmningen tar sig
framfor allt uttryck i kraftiga vdderfenomen, exempelvis i de skyfall som beskrivs i propositio-
nen. Det &r ohallbart att skordeskadorna, som beror pé klimatuppvérmningen, kompenseras pa ett
sitt som ytterligare hojer anvdndningen av fossila energikéllor och ddrmed ocksé uppvérmning-
en av klimatet. Propositionen strider mot regeringens egna klimatmal.

Aterbiringen av energiskatt fordelas inte heller pa ett indamalsenligt vis. I propositionen sigs det
att aterbéringen riktas ocksa till jordbrukare som endast i liten utstrickning eller inte alls drabbats
av skordeskador. Diaremot fér inte skadedrabbade jordbrukare som anvénder miljovénligare en-
ergikdllor nagot stod.
I propositionens konsekvensanalys konstateras det dessutom att en kompensering for skordeska-
dor genom hojning av aterbéringen av skatten pa létt brdnnolja kan skapa ett prejudikat for even-
tuella motsvarande fall i framtiden. Eftersom nagon liknande kompensation inte har ldmnats tidi-
gare bildar den nu aktuella propositionen ett exempel som enkelt kan tillimpas ocksé under kom-
mande &r.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget och
att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en ny proposition om kompensation till jord-
brukare for skérdeskador. Kompensationen ska riktas korrekt och uppmuntra till anvind-
ning av miljovinliga energikdllor.

Helsingfors 20.3.2018

Ozan Yanar grona
Li Andersson vénst
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