Betinkande FiUB 2/2025 rd — RP 8/2025 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en tilliiggsbudget for 2025

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en tilliggsbudget for 2025 (RP 8/2025 rd): Arendet har
remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I tilliggsbudgetpropositionen for 2025 hojs inkomstposten med 324 miljoner euro och 6kas an-
slagen med 113 miljoner euro.

Inkomstposter. De berdknade skatteintékterna hojs med ett nettobelopp pa 227 miljoner euro. Det
foreslas att intdktskalkylen for samfundsskatten sdnks med 134 miljoner euro utifran uppgifterna
om utfallet. Dessutom hojs intékterna av punktskatten pa tobak med 361 miljoner euro. Hojning-
en ar en foljd av en dndring i tidsplanen som till storsta delen beror pa att de skattskyldigas for-
handsupplagring fére den hojning av punktskatten pa tobak som gjordes den 1 november 2024
var mindre &n normalt, vilket innebdr att 6verforingen av skatteintékterna fran 2025 till 2024 blev
mindre dn berdknat.

Det foreslés att kalkylen 6ver inkomster av blandad natur h6js med 97 miljoner euro. Tilligget
foranleds av inkomster fran den europeiska fredsfaciliteten.

Fullmakter och anslag. Det mest centrala forslaget i propositionen dr att fullmakterna som géller
stodet till Ukraina hojs. For att ersétta forsvarsmateriel i stodpaketen 26 och 27 som beviljats
Ukraina foreslas det att forsvarsmaktens bestéllningsfullmakt UKR 2023 utokas med 222,2 mil-
joner euro for upphandling aren 2028—2032. Dessutom foreslas det att bestéllningsfullmakten
UKR 2024, som hinfor sig till anskaffning av forsvarsmateriel, h6js med sammanlagt 623,8 mil-
joner euro for att upphandlingarna for Ukrainas behov ska kunna genomforas aren 2025—2027.
Av utgifterna for anvéindningen av fullmakten ticks 97 miljoner euro med inkomster fran den eu-
ropeiska fredsfaciliteten. Resten av utgifterna for fullmakten betalas inom ramen for de anslag
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som redan beviljats Forsvarsmakten och till behdvliga delar tas utgifterna for anvandningen av ti-
digare beviljade bestéllningsfullmakter in i budgetarna for de foljande finanséren.

Regeringen foreslér ett tilldgg pa 16,3 miljoner euro i statens andel av de utgifter som foranleds av
sjukforsikringslagen. Tilligget hanfor sig till de dndringar och hojningar som foreslagits i fraga
om FPA-ersittningarna. Andringarna triider i kraft den 1 maj 2025 och i och med tidpunkten for
ikrafttridandet har utskottet preciserat det berdknade anslagsbehovet for 2025 till 16,2 miljoner
euro.

I finansieringen av vilfirdsomradena foreslas ett avdrag pé 2,4 miljoner euro. Andringen foran-
leds av att hialsoundersdkningarna for korkort 1dmnas utanfor vilfardsomradenas organiserings-
ansvar. Dessutom hojs avrikningen till Aland med 2,2 miljoner euro.

I propositionen ingér ocksa sddana édndringar i motiveringarna som inte medfor dndringar i ansla-
gen.

Balans. Tillaggsbudgeten minskar statens behov av nettoupplaning med 211 miljoner euro. Sta-
tens behov av nettoupplaning 2025 berdknas uppga till cirka 12,3 miljarder euro och den budge-
terade statsskulden beréknas i slutet av 2025 uppga till cirka 182 miljarder euro, vilket dr cirka 63
procent i forhéllande till bruttonationalprodukten. Med beaktande av den oférdelade reserven
som Overfors fran 2024, de strukturella &ndringarna i ramen och 6kningen av ramutgifterna kvar-
star 504 miljoner euro som ofordelad reserv for innevarande ar.

DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Sjukforsikring
60. Statens andel i de utgifter som foranleds av sjukforsikringslagen (forslagsanslag)

Regeringen foreslar i tilliggsbudgetpropositionen att momentet 6kas med 16,3 miljoner euro. Or-
saken till tilldgget 4r de dndringar i lagstifiningen som syftar till att forbéttra och utvidga FPA-er-
sittningarna och terinfora assisterad befruktning i FPA:s erséttningar.

Utskottet minskar anslaget under momentet med 100 000 euro pé grund av att ikrafttrddandet av
lagdndringen som géller assisterad befruktning senarelédggs. | samband med beredningen av til-
laggsbudgetpropositionen bedomdes det att dndringen som géller assisterad befruktning skulle
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trdda i kraft den 1 april 2025, men social- och hilsovérdsutskottet har i sitt betdnkande (ShUB 5/
2025 rd — RP 174/2024 rd) slagit fast att &ndringen trader i kraft den 1 maj 2025.

Andringarna hojer med beaktande av ovan nimnda precisering utgifterna for FPA-ersittningar
med sammanlagt cirka 31,5 miljoner euro ar 2025. Statens andel av det beloppet utgor cirka 16,2

miljoner euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett tilligg pa 16 200 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 8/2025 rd)

INKOMSTPOSTER

Avdelning 15
LAN

03. Statens nettoupplining och skuldhantering
01. Nettoupplaning och skuldhantering

Utskottet foreslar att momentets anslag for nettoupplaning till nominellt virde minskas med
100 000 euro.

Minskningen beror pé den &ndring som utskottet har foreslagit for utgiftsmoment 33.30.60.

Momentet far foljande lydelse:

Momentet minskas med 210 947 000 euro.

SAMMANFATTNING

Enligt propositionen dkas anslagen med 113 153 000 euro och inkomsterna (utan nettouppléning
och skuldhantering) med 324 000 000 euro. Vidare foreslas det att nettouppléningen och skuld-
hanteringen minskas med 210 847 000 euro.

Utskottet minskar anslagen med 100 000 euro. Ett motsvarande avdrag har gjorts i inkomstpos-
terna under moment 15.03.01.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomstposterna och anslagen for i ar med be-
aktande av den ordinarie budgeten och tilldggsbudgeten totalt 89 326 084 000 euro.
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner forslaget till en tilldggsbudget for 2025 i proposition RP 8/2025 rd
med dndringarna ovan.

Riksdagen beslutar att tilldggsbudgeten for 2025 tilldmpas fran och med den 1 april 2025.

Helsingfors 18.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Markku Eestild saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Aki Lindén sd
medlem Mika Lintild cent
medlem Minna Reijonen saf
medlem Joona Résénen sd
medlem Sami Savio saf
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Sanna Antikainen saf
ersittare Eeva Kalli cent
erséttare Jukka Kopra saml
erséttare Minja Koskela vénst
erséttare Mikko Lundén saf
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var
utskottsrad Mari Nuutila

utskottsrad Jonna Berghéll
utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Reservation 1 /sd

Allméin motivering

Det mest centrala forslaget i regeringens tilldggsbudget &r att fullmakterna som géller stodet till
Ukraina och anskaffningen av forsvarsmateriel hdjs. Dessa atgédrder anser vi vara motiverade och
nodvandiga.

De storsta problemen med tilldggsbudgeten har att géra med de forslag som inte finns dér. Inte
heller i denna proposition foreslas det sddana dndringar i den ekonomiska politiken som skulle
stirka tillvéxten och fortroendet. I stillet fortsétter regeringen hoppas pé ekonomisk tillvixt utan
att vidta effektiva atgérder for att stirka efterfragan pd hemmamarknaden, som i nuléget lider av
en fortroendekris.

En annan helhet som saknas i tilliggsbudgeten dr att regeringen drar tillbaka det misslyckade for-
soket med FPA-ersdttningar och atgérdar problemen med modellen for assisterad befruktning.
Regeringen har som malsittning att 6ka mdjligheterna for dem som behdver assisterad befrukt-
ning pa grund av sjukdom att soka vard inom den privata sektorn samt att hoja nativiteten. Vi an-
ser dock att regeringens modell for erséttning for assisterad befruktning inom den privata hilso-
och sjukvérden inte pa lika villkor frimjar mojligheterna for olika familjetyper. Dessutom hotar
styrningen av anslag till ersittningar for privat vérd att forsémra servicen inom den offentliga sek-
torn. Av dessa orsaker foreslar vi uttalanden dér riksdagen forutsétter att regeringen korrigerar
modellen sé att den finansiering som anvisas i tilliggsbudgeten anvénds pé ett mer &ndamélsen-
ligt sétt.

I finansministeriets prognos som ligger till grund for regeringens tilldggsbudget for 2025 berdk-
nas bruttonationalprodukten 6ka med 1,6 procent. I prognosen berdknas ocksa att Finlands export
borjar 6ka 1 snabbare takt &n i nuléget. I prognosen har man dock inte kunnat beakta de senaste ho-
ten mot handelspolitiken. I ljuset av dem ter sig den utveckling som forvintas i tilliggsbudgeten
optimistisk. Till exempel i Finlands Banks senaste prognos beréknas tillvaxten uppga till 0,8 pro-
cent pa arsniva, vilket dr endast hélften av den 6kning som finansministeriet uppskattat.

Tillvaxtprognosen dr forknippad med manga osékerhetsfaktorer béde i Finland och internatio-
nellt. Mot denna bakgrund borde regeringen for linge sedan ha vidtagit atgérder som stérker ef-
terfragan och okar fortroendet pd hemmamarknaden. I en jamforelse med andra ldnder tar sig re-
geringens brist pé atgirder for att oka tillvéxten i uttryck i form av en anemisk tillvéxt och en ex-
ceptionellt délig sysselséttningsutveckling.

Nu véntar man pa forslag for att stérka tillvixten utifran den rapport som Murtos arbetsgrupp lagt
fram. Atgérder for att 6ka efterfrigan pA hemmamarknaden kunde likvil ha skrivits in redan i den
forsta tillaggsbudgeten, till exempel genom att ta med de atgiarder som SDP foreslagit i sin alter-
nativa budget. Ménga av dem har likheter med de dtgérder som Murtos arbetsgrupp foreslar.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsitter att statsradet korrigerar sin finanspolitiska linje sé att forslag till &t-
géirder som forbéttrar fortroendet pA hemmamarknaden utan droéjsmal ldmnas till riksda-
gen for behandling.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att statsradet paskyndar beredningen av en rekommendation frén
tjénsteutbudsradet for hélso- och sjukvarden om assisterad befruktning och andra metoder
inom reproduktionsmedicin for att man vid behov ska kunna inleda lagberedning for att be-
vilja erséttning for privat assisterad befruktning ocksa i andra dn sjukdomsrelaterade situ-
ationer.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsatter att statsradet sdkerstéller en tillricklig uppf6ljning av hur ersittning-
en for assisterad befruktning paverkar priserna och hur erséttningarna fordelas pé lika vill-
kor mellan olika ménniskor och vid behov vidtar atgirder for att &ndra lagstiftningen sé att
alla oberoende av familjeform kan stridva efter det antal barn de 6nskar.

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkénner forslaget till en tilldggsbudget for 2025 enligt betdnkandet och
att riksdagen godkénner de ovan foreslagna 3 uttalandena.

Helsingfors 18.3.2025

Joona Résdnen sd

Suna Kyméldinen sd
Aki Lindén sd
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Allméin motivering

I regeringens forsta tilldggsbudget for 2025 foreslas ett tilldgg pa 16,3 miljoner euro i statens an-
del av de utgifter som foranleds av sjukforsikringslagen. Tilldgget hanfor sig till de foreslagna
andringarna och hdjningarna som géller FPA-erséttningar.

Utvidgningen av FPA-ersdttningarna

De Grona anser att huvudvikten och kidrnansvaret nér det géller att ordna social- och hélsovard
ska ligga pé den offentliga sektorn. Var och en ska fa de social- och hélsovérdstjénster som han el-
ler hon behdver i rétt tid och pa en hog niva. Nér tjansterna har ritt effekt, riktas rétt och fungerar
som en helhet anvdnder vi de gemensamma resurserna pa ett fornuftigt sétt.

Regeringens forslag om att utvidga tillimpningsomradet for FPA-erséttningarna har beddmts dka
anvéndningen av privata tjdnster. Risken &r att de foreslagna hojda ersittningarna inte kommer
dem som anvénder tjdnsterna till godo utan fors dver till priserna pa tjdnsterna. Propositionen kan
ocksé ha negativa konsekvenser for tillgangen pa personal i valfardsomradena och for kontinui-
teten 1 varden.

Den privata och tredje sektorn har en viktig kompletterande roll nér det géller att tillhandahélla
tjanster. I synnerhet i situationer dér vélfardsomradena inte har mojlighet att med till buds staen-
de medel forbittra tillgéngen till tjanster eller vilfairdsomréddena av nadgon anledning har ett be-
gransat utbud av tjénster, kan det vara motiverat att utnyttja FPA-erséttningarna for att ménnisk-
orna littare ska fa tillgang till vard. FPA-erséttningar ska i huvudsak riktas till noggrant avgréan-
sade servicehelheter, sésom assisterad befruktning och gynekologbesdk.

Pa lang sikt bor atgérder vidtas for att avveckla flerkanalsfinansieringen. Flerkanalsfinansiering-
en har bidragit till att bromsa 6vergéngen till ett effektivitetsbaserat system.

Sjukvdrdsersdttningar for assisterad befruktning

Regeringen begrinsar sjukvardserséttningarna for assisterad befruktning endast till behandlingar
som grundar sig pa medicinska orsaker, vilket missgynnar exempelvis kvinnliga par och ensam-
stdende kvinnor jamf{ort med par som bestér av en kvinna och en man, eftersom barnlésheten for
dem ofta inte 4r medicinskt relaterad. Denna skenbart neutrala avgransning leder till indirekt dis-
kriminering som propositionen inte motiverar pé ett godtagbart sétt.

FPA-ersittningarna bor utvidgas till att gélla ockséd dem som behdver vérd av sociala orsaker, s&
att kvinnliga par och ensamstiaende kvinnor inte far en faktisk ofordelaktig stillning pa grund av
sexuell laggning eller familjeférhallanden och sé att likabehandlingen av dem kan tryggas.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsétter att regeringen utan drdjsméal bereder éndringar i lagstiftningen ge-
nom vilka FPA-erséttningarna for privat assisterad befruktning utvidgas till att gilla ocksa
dem som behover vérd av sociala orsaker, sé att kvinnliga par och ensamstédende kvinnor
inte far en faktisk ofordelaktig stéllning pa grund av sexuell ldggning eller familjeforhal-
landen och sa att likabehandlingen av dem kan tryggas.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att trygga en tillricklig finansiering
av vilfardsomradena, forenkla flerkanalsfinansieringen av social- och hélsovardstjanster-
na och rikta FPA-ersittningarna sa att de géller sddana servicehelheter vars tillgénglighet
inte kan forbattras tillrdckligt snabbt med de medel som vélfardsomrédena har till sitt for-
fogande.

Forslag

Jag foreslar
att riksdagen godkénner forslaget till en tilldggsbudget for 2025 enligt betdnkandet och
att riksdagen godkénner de ovan foreslagna 2 uttalandena.

Helsingfors 18.3.2025

Saara Hyrkko grona
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Allméin motivering

I tillaggsbudgeten for 2025 skildras de ekonomiska utsikterna pé ett missvisande och &veropti-
mistiskt sétt. Det storsta hindret for ekonomisk tillvéxt i Finland ar att den totala efterfragan ar
otillrdcklig. Regeringen har genom sitt agerande endast forvérrat detta grundldggande problem i
landets ekonomi.

Regeringens prat om en ekonomisk tillvéxt pa 1,6 procent, tilltagande export och en 6kande ef-
terfragan pa sysselsittning har inget att géra med de ekonomiska realiteterna. Vi lever i en tid av
handelskrig och en allt hardare industripolitisk konkurrens, och darfor &r det ingen héllbar strate-
gi att rdkna med att efterfragan fran utlandet ska oka tillvixten. Arbetslosheten har dkat och an-
talet lediga jobb har minskat betydligt under denna regeringsperiod. Regeringens sysselséttnings-
atgirder har néstan uteslutande riktat sig till utbudet av arbetstillfiallen. Det &r svart att se hur sys-
selsattningen skulle kunna 6ka betydligt utan konkreta atgirder for att dka efterfrdgan. Progno-
serna for den ekonomiska tillvéixten har systematiskt varit 6veroptimistiska i Finland, men pro-
blemet har under innevarande regeringsperiod framhévts ytterligare, eftersom regeringen har un-
derskattat de negativa multiplikatoreffekter som dess nedskérningspolitik har pa ekonomin. Att
det déliga konjunkturléget kommer att halla i sig &r uppenbart sérskilt nér uppskattningen av in-
takterna fran samfundsskatten korrigeras nedat ocksa i denna tilldggsbudget.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

89. Finansieringen av vilfirdsomradena och HUS-sammanslutningen

31. Finansiering av social- och hélsovdrden och rdddningsvisendet inom vilfirdsomrddena och
HUS-sammanslutningen (forslagsanslag)

I finansieringen av vilfirdsomradena foreslas ett avdrag pé 2,4 miljoner euro. Andringen foran-
leds av att hialsoundersdkningarna for korkort 1dmnas utanfor vilfardsomradenas organiserings-
ansvar. Denna nedskérning kommer att forsétta medborgarna i en ojamlik stéllning. I Finland
finns manga omraden dér avstdnden &r langa och kollektivtrafikforbindelserna déliga. Manga fin-
landare dr alltsa beroende av korkort. Alla har dock inte réd att spendera flera hundra euro pé pri-
vata hilsoundersokningar for korkort.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
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Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att vélfardsomradena ocksa i fortsédttningen har
ansvar for att ordna hilsoundersokningarna for korkort.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
30. Sjukforsikring

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av sjukforsdkringslagen

Pa grund av éndringarna i och hojningarna av FPA-erséttningarna foreslas det ett tilldgg pa 16,3
miljoner euro i statens andel av de utgifter som foranleds av sjukforsékringslagen. Den ena dnd-
ringen gar ut pa att man i fortsattningen har rétt att fran sjukforsikringens ersittningar for privat
vérd och undersokning fa ersittning for assisterad befruktning. Syftet med propositionen ir att
oka mojligheterna for dem som behover assisterad befruktning pa grund av sjukdom att soka véard
inom den privata sektorn samt att hja nativiteten. Aven om vi anser att det #r viktigt att samhil-
let vidtar méangsidiga atgérder for att hoja nativiteten, frimjar regeringens modell for erséttning
for assisterad befruktning inom den privata hilso- och sjukvérden inte pa lika villkor olika famil-
jetypers mojligheter att uppna det 6nskade antalet barn.

Den andra @ndringen som géller FPA-erséttningarna &r att besok hos en munhygienist for under-
sO0kning och vérd ersitts ocksa utan remiss fran en tandlédkare hogst tva gdnger per kalenderar och
besdk hos en fysioterapeut utan remiss fran en likare hogst fyra gdnger per kalenderar. Dessutom
foresléds lagen bli dndrad s att vard som ges av specialister i gynekologi och obstetrik ersitts en-
ligt en specialtaxa. Regeringen fortsétter alltsd ocksé genom denna proposition att stddja den pri-
vata hilso- och sjukvarden med nya och hojda FPA-ersdttningar. Vi ser det inte som praktiskt &n-
damaélsenligt att styra omfattande tilldggsfinansiering for att stddja privat tjdnsteproduktion sam-
tidigt som vélfdirdsomrddena gor omfattande besparingar och minskar personalen. Regeringens
sparbeslut forsvagar tillgangen till tjénster och jamlikheten.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att statsrddet garanterar vélfardsomradena tillrdckliga anslag for att
utveckla tjénsterna pa sa sitt att det finns battre tillgdng till exempelvis gynekologiska
tjénster, ocksa inom primérvérden.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsitter att statsradet noga foljer vilka konsekvenser dndringarna i FPA-er-

sdttningarna har sérskilt for koerna och kostnaderna inom den offentliga specialiserade
sjukvarden, hur nyttan av specialtaxan fordelas mellan olika inkomstklasser och paverkar
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prisutvecklingen inom de privata hdlsovardstjansterna och att den ldmnar social- och hal-
sovardsutskottet en utredning om detta fore utgdngen av 2026.

Reservationens forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsitter att statsradet utan drojsmal fortydligar om den sé kallade kanalise-
ringslosningen (RP 123/2024 rd) bidrar till att tilliggsfinansieringen for sjukvardsersétt-
ningar stiger till totalt 633 miljoner euro.

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkénner forslaget till en tilldggsbudget for 2025 enligt betdnkandet och
att riksdagen godkénner de ovan foreslagna 4 uttalandena.

Helsingfors 18.3.2025

Minja Koskela vinst

11



	Betänkande
	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	I tilläggsbudgetpropositionen för 2025 höjs inkomstposten med 324 miljoner euro och ökas anslagen med 113 miljoner euro.

	DETALJMOTIVERING
	ANSLAG
	Huvudtitel 33
	30.Sjukförsäkring
	60.Statens andel i de utgifter som föranleds av sjukförsäkringslagen (förslagsanslag)
	Momentet får följande lydelse:




	INKOMSTPOSTER
	Avdelning 15
	03.Statens nettoupplåning och skuldhantering
	01.Nettoupplåning och skuldhantering
	Momentet får följande lydelse:




	SAMMANFATTNING

	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 18.3.2025
	Reservation 1 /sd
	Reservation 2 /gröna
	Reservation 3 /vänst

