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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om é4ndring av mervirdesskattela-

gen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 maj 2014 regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till lag
om  dndring av  mervirdesskattelagen
(RP 53/2014 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Utlatane

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 19/2014 rd) aterges efter betdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Tuula Karjalainen, finans-
ministeriet

- Overinspektor Leila Himanka, Skatteforvalt-
ningen

- tulldverinspektor Raili Sonninen, Tullen

- forhandlingschef Irene Himéldinen, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- forbundsdirektor Mikko Hoikka, Aikakaus-
media

- Tax Director Ritva Nyrhinen, Suomen Veroa-
siantuntijat ry

- Tax Manager Markku Hyvonen, Itella Abp

- ekonomichef Johan Sundblom, Posten Aland
Ab.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— kommunikationsministeriet

—  Alands landskapsregering

—  Tidningarnas Foérbund

—  Forbundet for finsk handel rf

—  Skattebetalarnas Centralforbund rf

—  Graafinen Teollisuus ry.

Dessutom har Finlands Néringsliv rf medde-
lat att de ingenting har att anmérka i drendet.

Centralhandelskammaren har meddelat att de
inte vill ldmna négot yttrande i drendet.

PROPOSITIONEN

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att mervirdesskattelagen
dndras sé att skattefriheten for forsdndelser av
ringa vérde slopas for tidningar och tidskrifter
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som som importeras via postorder och som ut-
kommer en géng i veckan eller mer sdllan. Dess-
utom ska bestimmelsen om ett minsta skattebe-
lopp for mervardesskatt vid import inte tillim-
pas pa sadana tidningar och tidskrifter.

Version 2.0
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Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet godkénner lagforslagen i propositio-
nen, men med dndringar.

Syftet att forhindra att tidningar av skatteskél
transporteras via landskapet Aland kan uppnds
pa ett annat sitt dn det som foreslas i propositio-
nen och utan att det paverkar den skattemédssiga
stillningen for tidningar som skickas fran tred-
jeldnder. Andringen kan alltsd snivas in till att
gélla enbart beskattningen pé tidningar som
skickas fran Aland till andra delar av landet. Ut-
skottet foreslar en reglering enligt denna alter-
nativa modell som grundlagsutskottets still-
ningstagande har banat vig for.

Bakgrund

Genom propositionen vill man ndrmast ingripa i
att framfor allt prenumererade tidskrifter trans-
porteras frin andra delar av landet till Aland och
tillbaka till riket igen av skatteskél. Den fordel
som uppnas genom detta forfarande grundar sig
pa att Aland intar en sérstillning eftersom land-
skapet inte ingér i unionens skatteomrade och pé
bestdmmelserna i mervardesskattelagen om for-
sdndelser av ringa viarde och om det minsta skat-
tebelopp som tas ut pd import. Samma bestdm-
melser giller ocksa tredjeldnder som star utan-
for unionens tullomrade och de har en ging 1 ti-
den motiverats med att det administrativt sett
inte dr dndamalsenligt att ta ut séddan tull eller
mervirdesskatt.

De gillande bestimmelserna har darfor gjort
det mojligt att under vissa forutsdttningar impor-
tera tidningar och tidskrifter mervardesskatte-
fritt frin Aland och fran linder utanfdr EU:s tull-
omrdde. Det blev aktuellt att utnyttja detta som
skattemdssig fordel och att transportera tidskrif-
ter via Aland efter det att prenumerationer pé
tidningar och tidskrifter blev skattepliktiga fran
ingdngen av 2012. Aven om det inte ir kint vil-
ken omfattning fenomenet har, paverkar regle-

ringen redan marknadspraxis och den interna
konkurrensen mellan finldndska tidningsforlag.
Om det 6kar i omfattning kommer ocksa statens
skatteinkomster att paverkas.

Propositionens struktur

Regeringens proposition grundar sig pa mervér-
desskattelagens bestimmelser om import av va-
ror och mélséttningen &r att uppné skatteméssig
neutralitet. P4 sa sitt skulle alla tidningsforlag
ha samma jimbordiga stdllning i beskattnings-
hénseende oberoende av fran vilket land tidning-
arna eller tidskrifterna skickas. Dérfor har for-
slaget konsekvenser ndr det giller beskattningen
av tidningar som importeras per postorder, inte
bara frdn Aland utan ocks4 fran tredjelénder, sa-
som Norge eller Forenta Staterna.

Skattereglerna 1 frdga om import innebdr
emellertid att skatteplikten géller varans inneha-
vare, alltsd den som stdr som mottagare av tid-
ningen. Eftersom tidningsprenumeranter till
overvigande del 4r vanliga konsumenter,
innehaller propositionen ett s& kallat férenklat
forfarande. Enligt det kan tidningsmottagaren
skota sina skatteforpliktelser enklare &n nor-
malt. Andringarna giller dessutom bara tidning-
ar som utkommer en gang i veckan eller mer sél-
lan.

Det ar alltsa sammantaget frdga om att uppna
skatteneutralitet, att rdtta till en snedvridning av
konkurrensen och att mdta behovet att forhindra
en potentiell arlig forlust av skatteintikter pa
cirka 30 miljoner euro pa grund av att tidningar
transporteras via Aland. De praktiska konse-
kvenserna skulle emellertid vara mest kénnbara
bland tidningsprenumeranter pd i synnerhet
Aland men ocksa i andra delar av landet.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet har granskat propositionen i
ljuset av de grundlagsfista bestimmelserna om
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likabehandling och yttrandefrihet. Aven om lag-
forslaget enligt utldtandet kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning, féste utskottet upp-
miérksamhet vid att forslaget 1 praktiken far an-
dra effekter pa Aland #n i andra delar av landet.
Det beror enligt utskottet pa att antalet skattskyl-
diga proportionellt sett kommer att vara avse-
virt mycket storre pa Aland 4n i landet i dvrigt.
Det foreslagna forfarandet kan ocksd minska de
aldndska konsumenternas intresse for att prenu-
merera pad tidningar och tidskrifter betydligt.
Dirfor ingér det synpunkter i propositionen som
maste beaktas med hénsyn till sdvdl den allméin-
na jimlikhetsklausulen som yttrandefriheten.

Utskottet har darfor uppmanat till att i den
fortsatta beredningen bedoma om tillimpnings-
omradet for bestimmelsen kan snévas in eller
om det dr motiverat att infora mervirdesskat-
teskyldigheten genom ett enklare forfarande som
i mindre grad i forvdg begrdnsar mottagandet av
forsandelsen. I all synnerhet méste det utredas
om det dr mdjligt att tillimpa regleringen i mera
begrinsad utstrackning pé sé sétt att skattefrihe-
ten slopas pa tidningar som infors fran landska-
pet Aland till riket men bibehalls i dvrigt. Ut-
skottet konstaterade uttryckligen att en siddan
16sning inte skulle medfora nagra betydande
jadmlikhetsproblem, med hénsyn till att lagstifta-
ren har tdmligen stort beddmningsutrymme i
jadmlikhetsfragor.

Finansutskottets standpunkt

Finansutskottet anser att propositionen behdvs
och fyller sitt syfte. Avsikten dr att garantera
skatteneutralitet mellan tidningar som &r kopta
inom landet och tidningar importerade per post-
order. I praktiken eliminerar propositionen ock-
sd den skattefordel som uppnitts genom att tid-
ningar transporterats via Aland och placerar tid-
ningsforlagen 1 en sinsemellan likvardig stall-
ning. Samtidigt skulle forslaget trygga skatteba-
sen pa det sitt som efterstravas.

Det foreslagna forfarandet dr emellertid pro-
blematiskt i flera avseenden. Det leder till att
vanliga konsumenter blir skattskyldiga i egen-
skap av tidningsprenumeranter och leder till yt-
terligare forpliktelser for Tullen i samband med
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beskattningen. Dessutom tillkommer de princi-
piellt viktiga synpunkter som grundlagsutskot-
tet lyft fram. Samma omstidndigheter har fram-
kommit ocksé vid utfrdgningen av sakkunniga,
dven om de allménna principerna i sig har an-
setts lovviarda med tanke pa malsittningen att
uppna skatteneutralitet.

Grundlagsutskottets stédllningstagande har pa
det sétt som konstaterats ovan gjort det mojligt
att nd det avsedda slutresultatet pa betydligt ett
enklare sitt dn det som foreslds i propositionen.
Det visentliga ér att skattefriheten kan slopas for
enbart sddana tidningar som fors in fran landska-
pet Aland till andra delar av landet men bibehal-
las 1 6vrigt. Propositionens hela struktur kan dér-
med dndras och lagéndringen kan inriktas pa det
egentliga problemet. Det ansdgs ursprungligen
att en sddan modell inte kunde foreslas och pro-
positionen byggdes darfér upp kring mervir-
desskattelagens bestimmelser om import av va-
Tor.

Den modell som utskottet foreslar utgar fran
grundlagsutskottets modell och bygger med av-
vikelse fran regeringens proposition pa bestim-
melserna om forsdljning av varor. Nedan be-
skrivs grunderna for den alternativa modellen,
den foreslagna regleringen och modellens sér-
drag.

Den alternativa modellen

Den foreslagna 10sningen grundar sig ocksé den
pa att Aland intar en sirstillning och inte ingdr i
unionens skatteomrade. Eftersom Aland inte
omfattas av harmoniseringen av mervirdesskat-
ter och momsdirektivet ddrmed inte &r tilldmp-
ligt pé& landskapet, kan Finland fritt lagstifta om
hur den forséljning som sker dér ska behandlas i
skattehénseende.

Finland kan alltsa utan hinsyn till direktivet
och enligt bestimmelserna om export foreskriva
1 lag att forsdljningen av tidningar som transpor-
teras via Aland till andra delar av landet inte ir
befriade frén skatt. Regleringen kan pé det sétt
som foreslas i propositionen avgrénsas till att
giélla tidningar och tidskrifter som utkommer en
géng 1 veckan eller mer sdllan.
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Genom att dndra bestimmelserna om forsilj-
ning sd att tidningsforsiljning beskattas i Fin-
land oberoende av om tidningarna transporteras
eller skickas till andra delar av Finland via
Aland kan man ingripa i sddana forsok att vinna
skattemidssiga fordelar. Vare sig den transport
som anknyter till forsdljningen av tidningarna
inleds pa Aland eller i ndgon annan del av landet
ar det friga om skattepliktig inhemsk forsilj-
ning. P4 motsvarande sétt ska bestimmelserna i
mervirdesskattelagen om skattefrihet for forsin-
delser av ringa viarde och om det minsta skatte-
belopp som tas ut pa import forbli ofoérdndrade.
Detta innebér att det lagforslag som ingar 1 re-
geringens proposition bor forkastas.

Eftersom det inte dr frdga om import utan om
beskattning av inhemsk forsdljning dr det inte
Tullen som dr den behoériga myndigheten, utan
Skatteforvaltningen. Skattskyldigheten bestims
enligt de allménna reglerna for momsbeskatt-
ning. Det &r alltsd forsdljaren, i det hér fallet tid-
ningshuset eller forlaget, som ar den skattskyldi-
ge och konsumenten aldggs inte nagra som helst
anmilningsskyldigheter eller andra skyldighe-
ter. Situationen &r densamma som nér konsu-
menten pa vanligt sitt skaffar en tidning vars
forsdljning dr skattepliktig hér i landet. Ddrmed
belastas vare sig den vanliga konsumenten eller
Tullen med ndgon administration. For tydlighet-
ens skull bor det framhallas att ingetdera av de
alternativ som nu behandlats innebér nagra sér-
skilda forpliktelser for posten.

Den modell som utskottet foreslar innebér
alltsa i1 praktiken att en person som &r bosatt pa
Aland fortfarande skattefritt kan prenumerera pé
tidningar frn en annan del av landet, ett annat
EU-land eller tredjeldnder pa samma sétt som for
ndrvarande. Ocksa en konsument som é&r bosatt i
riket kan skattefritt prenumerera pa tidningar
frén tredjelédnder per postorder, precis som forr.
Skattepafoljden géller enbart tidningar som
transporteras fran Aland till andra delar av lan-
det. Inte heller i det avseendet kommer bestdm-
melsen att behdva tillimpas i ndgon storre ut-
strickning, eftersom den transport via Aland
som nu har tillimpats blir olonsam och kommer
att frangas.

Motivering

Lagtekniskt kan &ndringen genomfdras ge-
nom att det i den speciallag som giller Aland in-
fors en ny bestimmelse, 8 a §. Det ér alltsé fraga
om lagen om undantag for landskapet Aland i
fraga om mervdrdesskatte- och accislagstift-
ningen (1266/1996). Enligt den nya bestdmmel-
sen dr det inte friga om skattefri exportforsélj-
ning om en tidning eller tidskrift som utkommer
en ging i veckan eller mer sillan transporteras
fran landskapet Aland till ndgon annan del av
landet.

Utskottet har hort Alands landskapsregering
om den planerade skattemodellen. Landskapsre-
geringen har stillt sig bakom forslaget. Det av-
gorande dr att den administrativa belastning som
regeringens proposition skulle inneburit har
kunnat undvikas pé ett for aldnningarna mera
gynnsamt sitt. Det pdpekas emellertid i utlatan-
det att inte heller den nya skattemodellen &r helt
neutral i sin behandling av dels Aland, dels tred-
jelénder.

Tkrafttrddande

Behandlingen av propositionen har pagatt sedan
varen 2014. Den planerade férdndringen har dér-
med ldnge varit vintad. Behandlingen har dragit
ut pé tiden ndrmast pa grund av att fragan dver-
vigts pa nytt efter grundlagsutskottets papekan-
den.

Den alternativa modell som utskottet foreslar
innebér inte nagra nya skatteméssiga forpliktel-
ser for parterna. I stillet slopas i praktiken alla
de dndringar som skulle ha krdavt myndighetsfor-
beredelser. Darfor foreslér utskottet att lagénd-
ringen ska trdda i kraft enligt den ursprungliga
tidtabellen, alltsd frdn borjan av nésta ar.

Uppféljning

Pé grund av att den modell som utskottet fore-
slar dr begridnsad kan den inte utstrédckas till att
gélla import fran eller export till tredjelédnder
vare sig i detta skede eller senare. Tidningar som
skaffas per postorder fran sddana omréden, t.ex.
Norge eller Forenta Staterna, kan darfoér impor-
teras skattefritt ocksd i fortséttningen. De blir
darfor skatteméssigt mera forménliga &n de som
importeras fran Aland till riket. Om detta i nigot
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skede anses leda till oonskat beteende for att vin-
na skattemdssiga fordelar, bor regleringen tas
upp till férnyad behandling. Det &r skél att fort-
satt folja situationen pé tidningsmarknaden.

Detaljmotivering

Lag om undantag for landskapet Aland i fraga
om mervdrdesskatte- och accislagstiftningen

8 a §. Utskottet foreslar att lagen kompletteras
med en ny 8 a §. Enligt den nya bestimmelsen &r
det inte fraga om skattefri export om en tidning
eller tidskrift som utkommer en géng i veckan
eller mer sdllan transporteras frdn landskapet
Aland till andra delar av Finland. Detta ska veri-
fieras med hénvisningar till bestimmelserna om
skattefrihet i 8 § 1 mom. i den aktuella lagen och
till 70 § 1 mom. loch 2 punkten i mervardesskat-
telagen. Dessa bestimmelser ska alltsa inte til-
lampas pé export som avses i den nya bestim-
melsen. Forsdljning av detta slag ska dédrmed

Utskottets nya lagforslag
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inte ldngre betraktas som skattefri export utan
skattepliktig inhemsk forsiljning.

Det konstateras dessutom att skatt inte beta-
las pa forsdljningen till den del skatt ska betalas
pd import av tidningen. Genom den avgréns-
ningen forhindras det att mervérdesskatt tas ut
dubbelt i de importsituationer dir bestimmelser-
na om skattefrihet for forsdndelser av ringa vér-
de och om det minsta skattebelopp som tas ut pa
import inte &r tilldimpliga.

Ikrafttridandebestimmelsen Lagen avses trida i
kraft den 1 januari 2015. Den tillimpas nér
skyldigheten att betala skatt har uppkommit ef-
ter att lagen har trétt i kraft.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner ett nytt lagforslag (Utskot-
tets nya lagfiorslag) och

forkastar lagforslaget i propositionen.

Lag

om indring av lagen om undantag for landskapet Aland i fraga om mervirdesskatte- och accislag-
stiftningen

1 enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om undantag for landskapet Aland i fraga om mervirdesskatte- och accislagstift-

ningen (1266/1996) en ny 8 a § som foljer:

8a§

Vad som bestims ovani 8 § 1 mom. om sadan
skattefrihet som avses i 70 § 1 mom. 1 och 2
punkten i mervdrdesskattelagen tillimpas inte
da en tidning eller tidskrift som utkommer en
gdng i veckan eller mer sdllan transporteras
frdn landskapet Aland till ndgon annan del av
landet. Pa forsdljningen betalas dock inte skatt

till den del skatt ska betalas pa import av tid-
ningen. (Ny)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas ndr skyldigheten att betala
skatt har uppkommit efter att lagen har trdtt i
kraft.
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Helsingfors den 4 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Leena Harkimo /saml

Osmo Soininvaara /grona
Kari Uotila /vénst

Jouko Jadskeldinen /kd
Sampsa Kataja /saml

Esko Kiviranta /cent

Mika Lintila /cent

Mats Nylund /sv

Heli Paasio /sd

Sari Sarkomaa /saml (delvis)
Jouko Skinnari /sd

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

€rs.

Ville Véhdmaki /saf

Esko Kurvinen /saml

Raimo Piirainen /sd

Antti Rantakangas /cent

Eero Reijonen /cent

Raija Vahasalo /saml (delvis)
Harry Wallin /sd

Tuula Viitdinen /sd (delvis).
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