Betinkande FiUB 20/2016 rd— RP 136/2016 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av bilagorna till la-
gen om punktskatt pa flytande brinslen och till lagen om punktskatt pa elstrom och vissa
brinslen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av bilagorna till lagen om
punktskatt pd flytande bréanslen och till lagen om punktskatt pd elstrom och vissa branslen (RP
136/2016 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat

- lagmotion LM 74/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. med forslag till lagar om andring av bila-
gan till lagen om punktskatt pa flytande brénslen och bilagan till lagen om punktskatt pa el-
strom och vissa brénslen

- lagmotion LM 84/2016 rd Touko Aalto grona m.fl. med forslag till lag om dndring av bilagan
till lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrad Leo Parkkonen, finansministeriet

- chefsingenjor Jukka Saarinen, arbets- och ndringsministeriet

- energiingenjor Antti Saastamoinen, Tullen

- expert Kati Ruohomaéki, Finlands néringsliv rf

- expert Antti Kohopai, Finsk Energiindustri rf

- expert pa energi och utsldppshandel Tuomas Tikka, Skogsindustrin rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- kommunikationsministeriet

- miljoministeriet

- Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK

Klart
5.1



Betinkande FiUB 20/2016 rd

- Finlands Fastighetsforbund rf

- Finlands naturskyddsforbund rf
- Finlands Egnahemsforbund rf

- Teknologiindustrin rf

- Oljy- ja biopolttoaineala ry.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Regeringens proposition

I propositionen foreslas det att lagen om punktskatt pa flytande brianslen och lagen om punktskatt
pa elstrdm och vissa brénslen dndras.

Skattetabellen i bilagan till lagen om punktskatt pé flytande brinslen &ndras sa att bade energi-
och koldioxidandelen av skatten pa drivmedel, sésom motorbensin, dieselolja och erséttande bio-
brénslen, hojs. Det vérde per ton koldioxid som ar berdkningsgrund for koldioxidskatten pé driv-
medel hojs frén 58 till 62 euro, och energiinnehallsskatten hdjs pa néstan motsvarande sétt. Skat-
ten pd motorbensin hdjs med sammanlagt 2,12 cent per liter och skatten pé dieselolja med 2,41
cent per liter. Skattenivén for motorbensin och erséttande biobrinslen stiger med i genomsnitt tre
procent och skattenivan for dieselolja och erséttande biobrénslen med i genomsnitt fem procent.

Dessutom dndras skattetabellen i bilagan till lagen om punktskatt pa flytande bréanslen och skatt-
etabellerna 1 och 2 i bilagan till lagen om punktskatt pé elstrém och vissa brénslen, sa att bade en-
ergi- och koldioxidandelen av skatten pa brénslen for uppvérmning, kraftverk och arbetsmaski-
ner hojs. Av hdjningen kommer ungefar tre fjardedelar att inriktas pé koldioxidskatten och en
fjardedel pa energiinnehallsskatten. Detta innebar att vardet per ton koldioxid som &r berdknings-
grund for koldioxidskatten pa latt och tung brénnolja, stenkol och naturgas hdjs frén nuvarande 54
euro till 58 euro. Da dr hojningen av vérdet per ton koldioxid i frdga om uppvarmningsbréinslen
samma fyra euro per ton koldioxid som i frdga om drivmedel. Dessutom hojs energiinnehallsskat-
ten pa branslen for uppvarmning, kraftverk och arbetsmaskiner med 0,4 euro per megawattimme.
Hojningen av koldioxidskatten och energiinnehallsskatten innebér en hojning av skattenivan pa
cirka sju procent. Fast och gasformig biomassa &r fortséattningsvis skattefria, och det foreslas hel-
ler inga @ndringar i beskattningen av brénntorv.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2017.
Motionerna

I lagmotion LM 74/2016 rd foreslas éndringar i bilagorna till lagen om punktskatt pa flytande
brénslen och till lagen om punktskatt pa elstrém och vissa branslen enligt bilagan i motionen.
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I lagmotion LM 84/2016 rd foreslas &ndring av bilagan till lagen om punktskatt pa elstrém och
vissa brénslen enligt bilagan i motionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar.

Energibeskattningen har utdver de fiskala mélen ocksa energi-, miljo- och néringspolitiska mal.
De foreslagna skattehdjningarna paverkar darfor olika mal och aktdrer pa varierande sitt. Skatte-
forhdjningen och en dkad miljostyrning effektiviserar de miljo- och energipolitiska mélen men
okar ocksé de direkta och indirekta kostnaderna for medborgarna och foretagen. Kostnaderna for
néringsverksamheten minskas genom sidnkning och aterbéring av skatt pa olika sitt, &ven om
dessa ldttnader forsvagar miljostyrningen och kostnadseffektiviteten nér det giller att reducera ut-
slappen. I strukturen for energibeskattningen och betoningen av de foreslagna hdjningarna beak-
tas till lika delar forutom de fiskala méalen ocksa samhéllsmalen.

Motionen

Utskottet foreslar att lagmotionerna LM 74/2016 rd och LM 84/2016 rd forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 136/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 74/2016 rd och 84/2016 rd.

Helsingfors 15.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Touko Aalto grona

medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Kauko Juhantalo cent (delvis)
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Mika Lintild cent

medlem Outi Mékeld saml
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medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent

medlem Sami Savio saf

medlem Maria Tolppanen sd

medlem Kari Uotila vénst

medlem Pia Viitanen sd

ersittare Olavi Ala-Nissilé cent (delvis)
ersittare Markku Eestild saml (delvis)
ersittare Timo Harakka sd

ersittare Lasse Hautala cent (delvis)
ersittare Pauli Kiuru saml (delvis)
ersittare Jari Ronkainen saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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Reservation 1 /sd, vinst

RESERVATION 1 /sd, vinst

Motivering

Den foreslagna hojningen av punktskatten pa flytande brénslen &r framst fiskalt motiverad och
det har i sjdlva verket inte uppstillts ndgra energi-, miljo- och néringspolitiska méal for den. Styr-
effekterna har inte bedomts, och inte heller konsekvenserna for foretagsverksamheten, hushallen
och inkomstfordelningen.

Skatteforhdjningarnas miljostyrande effekt blir bristfillig om regeringen slopar energiundersto-
den. Ombyggnad av energisystemen i sméhus bor stodjas som ett led i att minska koldioxidut-
sldappen i1 boendet. Boendekostnaderna slukar en betydande méngd av hushallens disponibla in-
komster.

I Finland 4r de boenderelaterade konsumtionsutgifterna och klimateffekterna stérre dn i EU-14n-
derna i genomsnitt, och merparten av utslédppen fororsakas av uppvarmning av bostider.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer skattehdjningarnas inverkan pd ékningen av
boendekostnaderna och pd inkomstfordelningen och vidtar dtgdrder vid behov.

2. Riksdagen forutsdtter att energiunderstiodet ses over och tilldelas en tillrdcklig fullmakt
inom ramen for reparationsfinansieringen. Ett vilfungerande energiunderstod kan frimja
energieffektiviteten i smdahus och ddrmed i boendet samt minska utsldppen av vixthusga-
ser.

Helsingfors 15.11.2016

Timo Harakka /sd
Kari Uotila /vénst
Pia Viitanen /sd
Krista Kiuru /sd
Maria Tolppanen /sd
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Reservation 2 /grona

RESERVATION 2 /grona

Motivering

For att bekdmpa klimatférdndringen och i synnerhet for att genomfora Parisavtalet maste alla me-
toder for att minska koldioxidutsldppen tas i bruk. Att gallra i skattestdd for fossila brénslen &r en
vésentlig del av detta. Bland annat diesel, 14tt brannolja och torv far betydande skattestod. Att re-
ducera dem skulle stddja uppnéendet av klimatmalen och dessutom forbéttra statsfinanserna.

Dieselbrénsle beskattas lindrigare &n motorbensin. Dér ingér ett skattestod pé totalt cirka 767 mil-
joner euro. | fradga om persontrafiken skirs skattestddet bort med hjilp av drivkraftsskatten, som
ingér i fordonsbeskattningen.

Diesel anvénds inte bara i tung godstrafik och kollektivtrafik utan ocksa i personbilstrafik. Det
minskade skattestodet for diesel kompenseras for personbilstrafiken genom sénkt drivkraftsskatt,
vilket de grona har ldamnat en lagmotion om.

Beskattningen av flytande brénsle bestar av energiinnehéllsskatt, koldioxidskatt och forsorjnings-
beredskapsavgift. Skattestodet for diesel ar fast, 25,95 cent per liter, och riktas till energiinne-
héllsskatten. I lagmotionen foreslés att det fasta skattestddet ska sdnkas med 7,44 cent per liter
vilket skulle 6ka skatteinflodet med cirka 220 miljoner euro.

I tung godstrafik fororsakar minskningen av skattestddet for diesel en lindrig 6kning av kostna-
derna for transporterna. Samtidigt dr det hir ockséd en orsak att forsoka ta fram alternativa driv-
medel for den tunga godstrafiken, sdsom flytande natur- eller biogas. Tekniken for detta kan &nnu
inte tas 1 bruk i stor skala, men att minska skattestodet skulle férsnabba utvecklingen av alterna-
tiva brinsletekniker. A andra sidan forbittrar minskningen av skattestddet for diesel jirn-
végstransporternas konkurrenskraft mot vigtrafiken.

Inom kollektivtrafiken — sérskilt inom stadsregionerna — finns det redan alternativ. Det finns
gasbussar pd marknaden, och elbussarna kommer stort. Att minska skattestodet for diesel forbatt-
rar incitamenten och forsnabbar 6vergéngen till alternativa, miljovénliga bussar.

Det finns 11 skattestod som riktas till energiskatteinkomster och deras totala belopp Overstiger tva
miljarder euro. Det ndst mest betydande av skattestdden under energiskattemomentet ar att bréns-
le for arbetsmaskiner beskattas under normen. Skattestodet uppstér av att vissa arbetsmaskiner
har getts rétt att kora pé litt brannolja, som beskattas lindrigare dn diesel. Létt brannolja anvénds
bland annat i dieselmotordrivna rérliga arbetsmaskiner och jord- och skogsbruksmaskiner.

Ar 2017 beriknas detta skattestdd uppga till 451 miljoner euro. Vi foreslér att skattestddet skirs
ner med en knapp fjardedel. Tekniskt kan detta genomforas exempelvis sa att de som anvénder
latt brannolja dvergér till att anvinda diesel, men en del av skatten aterbérs till dem i samband
med beskattningen.
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Reservation 2 /grona

Skattestodet for torv har dkats genom att séinka beskattningen av torv fran nivan 4,9 euro/MWh
forst till nivan 3,40 euro/MWh 2015 och ytterligare till 1,9 euro/MWh 2016, vilket ger orsak att
oka anvindningen av torv, som ger hoga koldioxidutsldpp, som brénsle sérskilt vid kraftvirme-
produktion. I samma sammanhang har stodet for energidtervinning av skogsflis hojts for att pris-
forhallandet mellan torv och flis inte ska fordndras. Dessa insatser har sammantaget forsvagat
statsfinanserna med cirka 20 miljoner euro.

De grona foreslér att skattestddet for torv ska minskas genom att skatten aterfors till nivén 3,4
euro/MWh. De grona har 1dmnat en separat budgetmotion for en analog sénkning av skattestddet
for skogsflis. Enligt kalkyltabellen i produktionsstodsforordningen skulle hdjd skatt sénka pro-
duktionsstddet for el producerar med skogsflis till 15,9 euro/MWh jamfort med dagens 18 euro/
MWh.
Enligt gjorda bedémningar &r skattestddet for torv jamfort med jamforbara brénslen for nérvaran-
de i storleksklassen 140 miljoner euro per ar. Men detta for miljon skadliga skattestod kan dnda
inte slopas helt med en géng eftersom det i sin tur skulle locka till anvindning av stenkol och an-
dra fossila importbrinslen i stillet for branntorv och &ven skogsflis.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar datgdrder for att sdnka skattestodet for diesel
samtidigt som drivkrafisskatten pa dieseldrivna bilar lindras analogt.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar datgdrder for att sinka skattestodet for litt
brdnnolja for arbetsmaskiner.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att sdnka skattestodet for
brdnntorv.

Helsingfors 15.11.2016

Touko Aalto /grona



