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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dndring av bestimmelserna om begréinsning av ritten till rinteavdrag i la-
gen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet. Andringarna grundar sig delvis pa direk-
tivet mot skatteflykt.

Lagen om beskattning av inkomst av nédringsverksamhet dndras med stod av direktivet sé att be-
gransning av ranteavdragsritten ska gilla rianteutgifter som betalats béde till parter i koncernge-
menskap och till parter som inte ar i koncerngemenskap. Den foreslagna begriansningen av rént-
eutgifter ar en allmin begrinsning och dess belopp bygger pa samma sétt som nu pa resultatet av
géldendrens nédringsverksamhet, som okats med rénteutgifter, avskrivningar som ar avdragsgilla i
beskattningen samt erhallna koncernbidrag enligt lagen om koncernbidrag, och som har minskats
med givna koncernbidrag. Liksom nu tillimpas begrédnsningen inte, om bestimmelsen om sé kal-
lad balansbefrielse ar tillamplig.

Precis nu fér rdnteutgifterna dras av till fullt belopp till de delar de motsvarar ranteinkomsternas
belopp. Om nettordnteutgifterna, som avser de rianteutgifter som Overstiger ranteinkomsterna,
uppgar till hogst 500 000 euro under skattearet far de dras av i sin helhet. Néar nettordnteutgifterna
overstiger det beloppet far nettorénteutgifterna dras av till den del de uppgér till hogst 25 procent
av det ovan angivna justerade resultatet av néringsverksamheten. Nettorénteutgifter som oversti-
ger den procentuella andelen ska inte vara avdragsgilla. Trots det far nettorénteutgifter som beta-
lats till parter som inte &r i koncerngemenskap dras av till ett belopp av 3 000 000 euro.
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Bestdmmelsen som begrinsar ranteavdragen tillimpas inte om den skattskyldige ar ett fristdende
foretag eller ett finansiellt foretag som avses i direktivet. Bestimmelsen tilldimpas inte heller pa
ranteutgifter som hénfor sig till projekt som har fétt sddant stod som avses i réntestddslagstift-
ningen. Bestimmelsen tillimpas inte heller pé sddana rinteutgifter som betalats till parter som
inte &r i koncerngemenskap och som uppkommer for lan som har upptagits fore den 17 juni 2016
eller som har aktiverats fore den 1 januari 2019.

Vidare éndras lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet sé att det foreskrivs om de-
finitioner pa rénteutgifter och finansiella foretag i enlighet med direktivet.

Den bestdmmelsen som begrinsar avdrag for rénteutgifter ska i fortsittningen tillimpas savél i
beskattningen av néringsverksamhetens forvarvskélla som i beskattningen av forvarvskallan for
annan verksamhet och jordbrukets forvérvskalla. Till inkomstskattelagen och inkomstskattela-
gen for gardsbruk fogas hinvisningar till lagen om beskattning av inkomst av néringsverksambhet.

Vidare ska den fordndring i intékterna av samfundsskatt som dndringen av rénteavdragsrétten le-
der till kompenseras kommunerna genom en dndring av utdelningen av samfundsskatten enligt 12
§ 1 lagen om skatteredovisning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av 2019. Lagarna tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 2019. Andringen av utdelningen av samfundsskatt tillimpas pé skatteredovisningar
fran och med skatteéret 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med dndringar.

Andringsforslaget giller sd kallad balansjimforelse. Enligt forslaget kan jimforelse goras pa s
sitt att den skattskyldige ldgger fram sin balansrdkning i den form som den hade haft om den hade
upprittats enligt samma regelverk som balansrdakningen for koncernen. Dessutom har utskottet
ansett det motiverat att precisera motiven till propositionen vad géller 6vergangsbestimmelsen
for gamla lan. I 6vrigt kan propositionen godkénnas i den foreslagna formen.

Begrdnsningar i rdinteavdrag som ett led i BEPS-projektet

Propositionen avser att nationellt genomfora EU:s direktiv mot skatteflykt (ATAD)1 till de delar
som det foreskriver om begransningar i rétten att gora avdrag for ranteutgifter. Direktivet bygger
pa BEPS-proj ektet” som har varit aktuellt i OECD i ett flertal &r och som har efterstriivat gemen-
samma internationella regler for att forhindra att staternas skattebaser urholkas och vinster over-

1 Direktiv (EU) 2016/1164 mot skatteflykt (ATAD, The Anti Tax Avoidance Directive) antogs den 12 juli
2016.
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fors. Behovet av sddana atgérder har 6kat eftersom en del av 1 synnerhet de storre internationella
foretagen allt aggressivare utnyttjar skillnader i staternas skattesystem. Med effektiv planering
har de kunnat befria intékterna av foretagsverksamhet fran skattepafoljder antingen helt och hal-
let eller néstan helt och hallet.

EU:s direktiv mot skatteflykt innefattar ett flertal atgarder som ar avsedda att skydda staternas
skattebaser. De giller inte bara begransningar i ritten att gora avdrag for rdntor utan ocksa sa kal-
lade bassamfund, utflyttningsbeskattning (exit tax) och hybridarrangemang av olika slag. Direk-
tivet har ocksé en allmén bestimmelse om skatteflykt dér utskottet kommenterar den redan gil-
lande nationella bestimmelsen. Direktivet méste genomforas nationellt senast den 31 december
2018, utom vad giller utflyttningsbeskattning och hybridarrangemang. De nya bestdmmelserna
ska tilldmpas redan fran och med ingangen av nista ar.

Propositionen grundar sig alltsa pé ett regelverk som genomgétt en omfattande internationell be-
handling och uppnatt gemensamt godkdnnande. Av de enskilda atgérderna hor begransningarna i
ranteavdragen till de viktigaste pa grund av den skatteplanering som forknippas med kreditfinan-
siering. Det dr allmént ként att foretagen med hjélp av finansiella strukturer baserade huvudsak-
ligen pé lan effektivt har kunnat Gverfora sina skatteinkomster till linder eller regioner med légre
skatter &n 1 ursprungslandet. Det dr ett enormt utbrett fenomen &ven om det inte gér att ge nigra
exakta siffror om volymen. Ménga lédnder har forsdkt komma &t fenomenet nationellt, men trots
det har det visat sig att gemensamma regler behovs.

Den foreslagna modellen

Bestdmmelserna om begrinsningar i avdragsrétten for rantor dr en generell begransning utifran
resultatrakningen och tekniskt sett motsvarar de till storsta delen den begrénsning i avdragsritten
som vi redan nu har i Finland. Dirfor behdver modellen i sig inte indras. Andringsforslagen av-
ser alltsa de detaljer som bestdms av de tvingande minimireglerna och de méanga frivilliga optio-
nerna i direktivet. Det nationella handlingsutrymmet &r 6verlag ganska stort och detaljerna i re-
gelverket utformas darfor olika i olika ldnder, beroende pa hur de sjélva viljer.

Regeringen vill sétta i kraft direktivet for att sdkerstilla skattebasen och forhindra skatteplane-
ring som inkréktar pa skatteintékterna. Samtidigt vill man ta hénsyn till behovet av att sikerstélla
de generella villkoren for foretagen. Regeringen framhéller att malen att forhindra aggressiv skat-
teplanering och att satsa pa konkurrenskraftiga inkomstskatteregler som stoder foretagsverksam-
het inte utesluter varandra. Vidare paminner regeringen om att tanken inte &r att slopa avdrags-
ritten for rantor helt och hallet utan bara att begransa det hogsta beloppet per skattear.

Dessa synpunkter forklarar i stor utstrickning de restriktioner som det har gjorts i enskilda fragor.

2 Projektet startades 2012 av OECD och G20-ldnderna och avslutades 2016 med ett program omfattande
femton atgérder for att begrinsa skatteplanering bade nationellt och internationellt. En bérande tanke &r
att intidkterna ska beskattas dar vérde skapas. (BEPS, Base Erosion and Profit Shifting).
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Allmdn bedémning

Utskottet anser det motiverat att regeringen efterstravar jaimvikt mellan de tva vitt skilda malen. I
det avseendet verkar propositionen vara vil genomténkt:

Studier tyder for det forsta pa att rainteavdragen kan begrénsas utan att det forsamrar foretagsverk-
samheten. Det visar en studie fran Statens ekonomiska forskningscentral VATT om effekterna av
den nationella bestimmelse med avdragsrestriktioner som tradde i kraft den 1 januari 2014. Stu-
dien jaimforde finldndska, svenska och danska multinationella foretag och det kom fram att de fin-
landska foretagen hade sénkt sina finansiella kostnader mer dn kontrollgruppen. Dessutom hade
dotterbolagen minskat sina langfristiga skulder efter att begrédnsningarna hade tritt i kraft. Det
fanns ingenting som tydde pé att dndringarna skulle ha lett till skatteplanering i form av intern-
prisséttning i stéllet eller till att omséttningen skulle ha sjunkit.

A andra sidan har vi fortfarande en allmin regleringsmodell som #r baserad pa avdragsritt for
rantor pd frimmande kapital och som bara innehéller villkorade restriktioner. Propositionen
stimmer vl 6verens med detta och kan gott och vil genomforas inom den 6nskade tidsramen. I
det hdnseendet har exempelvis Sverige valt en annan linje och infort stringare regler for avdrags-
ritten i vissa fall. Ett av mélen har varit att beskattningen av eget och frimmande kapital ska vara
neutral. Som motvikt har Sverige for avsikt att minska skattesatsen pa sin foretagsskatt fran 22
ner till 20,6 procent fran och med 2021.

Balanserad reglering far storre betydelse i och med att begriansningarna blir stringare. Det beror
framfor allt pa att begrdnsningarna maste utstréckas till externa réntor och att de inte bara kom-
mer att gélla rdntor vid intressegemenskap som nu. Vidare kommer de nya reglerna att gélla alla
foretag och organisationer oberoende av hur deras inkomster beskattas. Enligt den géllande in-
komstskattelagen &r beskattningsbar foretagsverksamhet undantagen frén begransningarna. Re-
dan dessa @ndringar kommer att aterspeglas i bland annat infrastrukturprojekt och finansiella ar-
rangemang inom fastighetsbranschen.

Utskottet anser forslaget att anvénda frivilliga optioner ar vettigt eftersom reglerna stramas at och
utstrécks till helt nya situationer. Det gor det enklare att & kontroll dver &ndringarna och under-
lattar for foretagen att anpassa sig till den nya regleringen. Stabilitet dr ett viktigt element ocksa i
en internationell skattemiljo p& grund av de pagéende fordndringstrenderna. Det finns projekt
som vi dnnu inte kénner till konsekvenserna av, till exempel en skattereform i USA och interna-
tionella initiativ for att fordela ritten att beskatta digital inkomst av foretagsverksamhet.

Propositionen dr grundligt genomténkt och alternativen vil underbyggda. Den ger ocksa god in-
formation om hur svart det &r att bedoma vilka konsekvenserna av dndringarna kommer att vara.
Det hénger delvis samman med den infallsvinkeln som av tradition &r statisk, men ocksa i hog
grad med att det finns sa lite information att tillgd. Detta géller i synnerhet fastighetsbranschen
som hittills har varit undantagen fran reglerna. Ocksa bedomningarna av balansbefrielse bygger
pa schablonmaéssiga kalkyler och de innefattar 6ver huvud taget inga konsekvenser for infrastruk-

3 Harju, Kauppinen, Ropponen (2017): Firm Responses to an Interest Barrier: Empirical Evidence, VATT
WP 90. Det empiriska materialet ticker in alla finldndska, svenska och danska multinationella foretag.
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turprojekt. Det beror pa beslutet att lyfta 6ver fragorna med undantag for bostadsproduktionen till
en sdrskild beredning.

Propositionen kan alltsa ha storre konsekvenser dn man har kunnat rikna med. Det 6kar risken for
att begriinsningarna far negativa effekter for tillvixt och investeringar. A andra sidan kommer de
atstramade bestimmelserna sannolikt att generera en rad anpassningsétgérder i foretagen, vilket
forhindrar skatteplanering baserad pa rédnteavdrag. Av dessa skil anser utskottet att kalkylerna for
skatteintéikterna bara dr mycket approximativa. For nésta &r berdknas de fa en kalkylerad 6kning
pa cirka 19 miljoner euro. Men av det beloppet kommer en dryg tredjedel att skjutas fram pa kom-
mande ar till f6ljd av att foretagen ar forlustbringande. Kalkylen innefattar en effekt pa cirka 28
miljoner euro av overgéngsbestimmelsen for gamla lan.

Andringen #r inriktad p4 rintor pa frimmande kapital och den avser dérfor i princip all foretags-
verksamhet utom den finansiella sektorn. De verkliga effekterna kommer dock att vara mer be-
griansade pa grund av de foreslagna granserna for avdragsgilla nettorénteutgifter. Dessutom ar fri-
stdende foretags lanearrangemang helt och hallet undantagna de nya bestimmelserna. Trots detta
ar dndringen omfattande rent principiellt sett, och bestimmelserna i sig &r ganska svarbegripliga.
Allt detta kréver expertis av foretagen och noggrann végledning fran myndigheterna.

Trots de méngbottnade bestimmelserna noterar utskottet huvudsakligen anvindningen av tre fri-
villiga optioner, ndmligen balansbefrielse och anknytande balansjdmforelse, en tydlig dvergangs-
bestimmelse for gamla lan och mojlighet att gora undantag for infrastrukturprojekt. Utskottets
ovriga kommentarer avser i forsta hand den divergerande behandlingen av en koncerns interna
och externa rénteutgifter plus vissa fragor kring tolkningen. Utskottet gar i det f6ljande ndrmare
in pa dessa synpunkter.

Interna och externa ranteutgifter behandlas olika

I propositionen ingér den nuvarande avdragsbegriansningen pa 500 000 euro. Om nettorénteutgif-
terna inte &r storre én det, tillimpas inte begransningsbestimmelsen alls. Syftet dr att minska det
administrativa arbetet i situationer nér intresset overlag ar litet. Dessutom har bestdmmelsen haft
stor praktisk betydelse eftersom merparten av foretagen, cirka 99 procent 2016, har haft netto-
ranteutgifter till hogst 500 000 euro.

Direktivet tillater hogst 3 miljoner euro som gréns for nettorénteutgifter som befrias fran begréns-
ningar. Den nationella lagstiftningen fér vara stdngare én direktivet.

Ocksa propositionen har det maximala beloppet pé 3 miljoner euro. Men det géller bara réntor for
extern finansiering och det &r forsta gdngen som de regleras. Bestimmelsen &r i och for sig mo-
tiverad eftersom skatteplanering sillan géller externa lan.

Vid utfrdgningen av sakkunniga foreslogs for tydlighetens skull en enda gréns pa 3 miljoner eu-
ro. A andra sidan har det foreslagits att bida griinserna ska séinkas betydligt.

Utskottet hianvisar hér till de konsekvenser som divergerande grénser kan ha enligt synpunkterna
ovan och enligt motiven till propositionen. Det &r visserligen bra att kénna till bestimmelserna,
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men de flesta foretag behover aldrig befatta sig med grénserna. Restriktionerna kommer alltsé
fortfarande att gélla ett fatal foretag med stora nettorénteutgifter. Ocksé da kommer diskussionen
foretradesvis att inriktas pa de befrielsekriterier som inte har med grénserna i euro att gora.

I en beddmning bor man ocksa lyfta fram det priméra syftet med bestimmelserna, ndmligen att
forhindra aggressiv skatteplanering. Den géillande bestimmelsen har fungerat bra och konse-
kvensbedémningar talar for att behalla bade gransen pa 500 000 euro och sdnkningen pa 25 pro-
cent utifrdn det justerade resultatet frén naringsverksamheten. Utskottet ser sdledes inget behov
av att dndra propositionen i det hidnseendet.

Balansbefrielse

Propositionen utnyttjar den mojlighet som direktivet ger att undanta koncernforetag som uppfyl-
ler kriterierna for balansbefrielse fran avdragsbegrinsningen. Befrielsen bygger pa tanken att det
inte handlar om aggressiv skatteplanering om relationen mellan eget kapital och balansomslut-
ningen i ett specialforetag som granskas ligger pad minst samma nivé som i koncernbalansrékning-
en. En liknande bestdmmelse ingar ocksa i den géllande lagen.

Forslaget har vickt diskussion om balansbefrielse 6ver huvud taget behdvs och om det &r forknip-
pat med risker att tillimpa regeln. En delorsak till detta ar det faktum att balansbefrielse inte in-
gick i det ursprungliga utkastet till proposition fran finansministeriet. Forslaget kom in i proposi-
tionen forst efter remissen. Extra stor forsiktighet och behov av uppf6ljning kommer ocksa fram i
ett uttalande i utskottets betdnkande FiUB 31/2012 rd — RP 146/2012 rd.

Bestdmmelsen om balansbefrielse avviker fran de 6vriga optionerna i direktivet eftersom det ar
generellt. Den inskrénks saledes inte pa grundval av bransch och den innehéller inga restriktioner
vad betriffar &andamalet med ett 1an. Dessutom kan befrielse ges for rantor pa l&n som ges i kon-
cerngemenskap. Tillimpningsomradet dr darfor mer 6ppet och bredare &n for de dvriga undan-
tagen. Déarfor kan mojligheten ocksé utnyttjas i strid med det priméra malet i direktivet.

Samtidigt kan det konstateras att den allmidnna bestimmelsen om rantebegransning ocksa har om-
fattande konsekvenser. Den ticker in fall som inte &r aggressiv skatteplanering. Reglerna drabbar
saledes ocksa branscher och aktorer dér det i princip inte finns ndgon anledning att inskrénka av-
dragsritten for rdntor. Balansbefrielse har ansetts vara nddvéndig bland annat {or att mojliggora
den centraliserade finansieringsmodell som koncerner vanligen tillimpar.

Av motiven till propositionen framgér det tydligt att undantaget for balansbefrielse har stora skat-
tekonsekvenser. Exempelvis 2016 befriades rénteutgifter for cirka 215 miljoner euro, vilket ar
drygt en tredjedel av det belopp som annars inte dr avdragsgillt. Beloppet motsvarar skatteinkom-
ster pd ungefar 43 miljoner euro. Bestimmelsen tillimpades den gangen pa 59 foretag.

Propositionen hinvisar & andra sidan pa4 ménga stéllen till svarigheterna att bedéma vilka konse-
kvenser de atstramade bestimmelserna kommer att ha for foretagen. I och med att hogsta forvalt-
ningsdomstolen dessutom har fortydligat tolkningen av bestimmelsen bland annat for fondstruk-
turer anses balansbefrielse enligt propositionen fortfarande vara motiverad. Denna syn fick starkt
stod ocksé vid utfragningen av sakkunniga.
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Diskussionen om fragan visar enligt utskottet att det fortfarande finns godtagbara skél for balans-
befrielse eftersom det i dessa fall handlar om att sékerstilla verksamhetsforutsattningarna for fo-
retag med vanlig foretagsverksamhet. Bestimmelserna inverkar ocksé pé hur Finland ses som
verksamhetsmiljo i jamforelse med motsvarande lénder.

Utskottet tillstyrker séledes propositionen. Samtidigt dr det viktigt att understryka behovet av
uppfoljning. Utskottet anser det alltsé viktigt att finansministeriet tillsammans med Skatteforvalt-
ningen foljer upp vilka konsekvenser bestimmelserna har for kapitalstrukturen i foretagen och pa
fordndringarna i avdragen for rénta pa skuld. Bestimmelsens vara eller icke vara bor omvérderas
utifran det om det blir n6dvéndigt.

Avslutningsvis vill utskottet understryka att tillimpningskriterierna bygger pa objektiva grunder
trots att tanken med begrinsningen i rdnteavdragen ar att garantera skattebasen. Samtidigt r det
viktigt att det gar att tgérda skatteflykt eller internprisséttning pé grundval av 28 eller 31 § i la-
gen om beskattningsforfarande. Nér man gor sa ges regelverket om rénteavdrag den relevans vi
har velat ge det som ett led i inkomstskattesystemet i ett land som vart.

Balansjimforelse

Den jamforelse som ligger till grund for balansbefrielsen ska enligt direktivet goras sa att balans-
rakningar som jamfors ska virderas med hjilp av samma metod. Nagot sddant krav finns inte i
den gillande lagen, utan foretagens faststéllda balansrakningar jamfors. Det bottnar bland annat i
vart finldndska system med koncernbidrag, som inte har ndgon motsvarighet i de internationella
redovisningsstandarderna. Jamforelser har darfor kunnat goéras med olika metoder mellan upprit-
tade och faststillda balansrékningar.

Jamforelsemetoden maéste preciseras eftersom direktivet utgdr en minimiregel. Direktivet ger
dock ingen ledtrad for hur forfarandet ska vara utformat for att uppfylla kriteriet. I propositionen
har man gatt in for en 16sning som innebér att koncernbokslutet maste omvandlas till en form som
det hade haft om det hade uppréttats med hjélp av samma metod som den skattskyldiges balans-
rakning.

Utfragningen av sakkunniga visar att den foreslagna modellen uppenbart inte fungerar. Det skul-
le ge upphov till ndstan Gverméktigt arbete nér det i en koncern ingar ett stort antal utlindska f6-
retag och balansrdkningarna har uppréttats enligt olika metoder. Eftersom utskottet tidigare i be-
tankandet tillstyrker balansbefrielse, maste det ga att jaimfora balansrdkningar. Darfor maste be-
stimmelserna kompletteras for att jamforelser ska ga att gora i motsatt riktning. Den skattskyldi-
ge kan alltsé ldgga fram sin balansrikning i den form som den hade haft om den hade uppréttats
med hjélp av samma regelverk som balansrdakningen for koncernen. Utskottet foreslér att 18 b § 5
mom. i lagforslag 1 &ndras enligt detta.

Det dr ett problem i sig att direktivet kraver att samma metod tillimpas eftersom metoderna for att
uppritta bokslut skiljer sig fran varandra. Det kan resultera i oavsiktliga skillnader i och tolk-
ningsproblem om i vilken utstrickning soliditeten i foretagen motsvarar varandra. Tanken &r att
den skattskyldige ska ha sa liten provningsrétt som mdjligt och att bestimmelsen ska kunna til-
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lampas s& samordnat som mdjligt i olika situationer. — Vid dessa kriterier spelar det ingen roll i
vilken riktning balansrdkningen omvandlas.

Skatteforvaltningen har uttryckt sin oro dver att regelverket kan ge upphov till divergerande tolk-
ningar. Dérfor méste reglerna vara sé tydliga som mdjligt. Skatteforvaltningen anser det inte
lampligt att dess uppgift i forsta hand blir att beddma att omvandlingar har utforts korrekt och ba-
lansrakningar stimmer. Bestimmelsen krdver 4 andra sidan inte att ndgon tredje part bekréftar att
omvandlingen har gjorts pa rétt stt.

Finansministeriet har understrukit att jimforelserna ska utgé fran de faststéllda balansrdkningar-
na. Utifran det ska den balansrdkning som ingér i jimforelsen uppréttas som om den vore en of-
ficiellt faststilld balansrdkning. Det stimmer 6verens med artikel 4.5 a led ii i direktivet dér det
sdgs att som den hade varit om den hade uppréttats "med hjilp av samma metod".

Utskottet instimmer 1 ministeriets uppfattning och framhaller att den faststéllda balansrakningen
maste ldggas fram i en helt omvandlad form som det sdgs ovan. For tydlighetens skull maste be-
stimmelsen preciseras for att exakt stimma Overens med denna tanke. Trots att bestimmelsen
inte krdver att den omvandlade balansrakningen faststélls av nadgon kan den skattskyldige alltid
sjdlv ldmna en forsdkran. I sista dr det skattegranskningen som kontrollerar att balansrdkningen ar
korrekt.

Overgdngsbestimmelse om gamla ldn

Propositionen utnyttjar mojligheten att undanta nettoranteutgifter for gamla lan som alltsa teck-
nats fore den 17 juni 2016 frén regeln om avdragsbegransningar. Hér avses réntor som betalas till
nagon utanfor koncernen, och ér forsta gdngen de tas in i lagbestimmelser. For att bestimmelsen
ska kunna tillimpas kréavs det att det inte sker ndgra fordndringar i 1anebeloppet eller lanetiden.

Den allménna asikten &r att dvergangsbestimmelserna behdvs for att propositionen inte ska pé-
verka tidigare l&n eller langfristiga investeringsprojekt retroaktivt. Det &r en innebdrd som ségs ut
klart och tydligt i motiven till propositionen.

Vid utfragningen av sakkunniga pekades det pa detaljmotiven dér kravet &r att lanet har lyfts fore
den 17 juni 2016. Den tolkningen har ansetts strida mot syftet med bestimmelsen eftersom det ar
vanligt vid langvariga projekt att lanet inte tas ut pa en géng utan i flera poster.

Finansministeriet har ansett det mdjligt att precisera regelverket trots att direktivet inte har ndgon
tydlig definition pé vad det betyder att ta upp 1an*. Utskottet framhaller att overgéngsbestimmel-
sen &r tankt att tillimpas pa 1an som det har avtalats om bindande och som ska ha kunnat lyftas se-
nast den 17 juni 2016. Den omsténdigheten att nagon del av 1anet lyfts senare hindrar alltsé inte att
bestimmelsen tillimpas. Om ett l&neavtal har ingétts fore den 17 juni 2018 uppfyller det tilldmp-
ningsvillkoren, &ven om lénet lyfts i sin helhet vid en senare tidpunkt.

4 1 den engelska versionen av direktivet talas det om "loans which were concluded” och i den svenska ver-
sionen om "lan som avtalats fore".
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Utan tvivel kommer det att finnas grénsfall som stéller till med tolkningsproblem, bland annat for
att internationella l&nekontrakt kan besté av flera olika delar som tilldimpas separat. Da ar det kan-
ske inte alltid entydigt nér det ska anses att ett laneavtal har ingatts. I dessa fall lyfter utskottet
fram den tolkning som stdder de primdra méalet med bestdmmelsen, d&ven om det hér handlar om
en undantagsbestimmelse.

Motiven till propositionen bor preciseras enligt detta.
Undantag for infrastrukturprojekt

Direktivet tillater att 1an som anvénds for att finansiera langfristiga offentliga infrastrukturer un-
dantas fran tillimpningsomradet. Ett villkor &r dock att infrastrukturprojektet tillhandahaller,
uppgraderar, driver och/eller upprétthaller en storskalig tillgang i det allménnas intresse.

Propositionen innehaller 4ndé inte ndgot generellt undantag for infrastrukturprojekt. Bara social
bostadsproduktion &r for nidrvarande undantagen fréan tillimpningsomradet for begriansad rénte-
avdragsritt. Detta beror pa reglerna om statligt stdd, och de maste beaktas eftersom de ndmns i di-
rektivet. Regleringen forsvaras dessutom av att direktivet inte har nadgon exakt definition av in-
frastrukturprojekt eller exempel pa sddana projekt. Darmed ér det medlemsstaterna som fran fall
till fall ska bestdmma vilken typ av projekt det handlar om och om det tilldter undantag frén re-
geln.

Vi har att gbra med en ny konstellation eftersom infrastrukturprojekt vanligen inte har intresse-
gemenskapslan. Darfor har projekten hittills vanligen varit undantagna fran begrédnsningarna. |
och med att begridnsningarna nu ocksa ska gélla rantor for lan fran utomstaende, kommer projekt
med omfattande 1dnefinansiering att vara i en annan position. Det i sin tur gor att lanekostnaderna
stiger och att det blir svérare att genomfora projekt om det inte gér att utvidga tillimpningsomra-
det for undantaget.

Fragorna kring statligt stod framgar tydligt av propositionen, men de &r komplicerade och kom-
mer att utredas senare. Utskottet anser att det &r motiverat att avancera i fragan pa det hér sittet.
Det har bland annat ocksa Sverige gjort och tillsatt en kommitté for att utreda olika alternativ.
Dessutom ér det ként att ett flertal 1&nder diskuterar frigan med kommissionen. Det vore tydli-
gast om kommissionen sé snart som mdjligt lade fram kompletterande riktlinjer.

Det &r enligt utskottet viktigt att staterna kan utnyttja undantaget i den utstrackning som direkti-
vet tillater. Fore det finns det dock all anledning att ta reda pd kommissionens standpunkt till stat-
ligt stod i det hér fallet, eftersom preliminéra forhandlingar 4n sa ldnge inte har gett ndgon viss-
het. Dérfor kan utskottet inte helt forbehallslost tillstyrka de alternativ som lades fram vid utfrag-
ningen av sakkunniga, men som i och for sig forefaller lovande. Foljaktligen bor Finland ga ige-
nom alternativen tillsammans med kommissionen. Om det behdvs kan regelverket inforas steg-
vis. A och O ir att tillatna projekt kan ingd i tillimpningsomradet for undantaget sa snart som
mdjligt. Fragan har stor samhéllsrelevans och utskottet foreslar dérfor tvé uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

10
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Vissa fragor

I utfragningen av sakkunniga kom det fram en del fragor som bor beaktas i bestimmelserna. De
géller bland annat moéjligheten att via forsidkringsskal kringga reglerna for koncerngemenskaps-
lan, tolkningsfragor kring 1an av typen back-to-back och anvéndning av holdingbolag i de finan-
siella strukturerna.

Det ér klart att bestimmelserna bara bor kunna tolkas pé ett sétt och att de ska vara forutségbara.
Men nér vi har att gora med aggressiv skatteplanering, gér det inte att ta hinsyn till allt i forvég.
Dirfor ar det mer rationellt att infora generella bestimmelser och, som fallet ar nu, att de baserar
sig pa objektiva och samstdmmiga omstdndigheter. I gengéld finns det regelverk om skatteflykt
och internprissittning, som det papekas ovan. De har genererat viktiga avgéranden om rénteav-
dragsritten fran hogsta forvaltningsdomstolen. I rédttspraxis har man dessutom fragat sig bland an-
nat om en betalning 6ver huvud taget ska betraktas som rénta och om en post for frimmande ka-
pital har inordnats under rétt foretag.

Utskottet anser att denna infallsvinkel &r befogad med hénsyn till att regelverket har stor relevans
och méste kunna kontrolleras.

Uppfoljning

Propositionen innebér en stor fordndring och den har konsekvenser som i mangt och mycket ar
oforutségbara. Detta trots att vi har haft nationella bestimmelser om réntebegrénsningar sedan
2014. I den fortsatta beredningen méste dértill det omfattande infrastrukturomradet regleras. Av
denna anledning anser utskottet det viktigt att finansministeriet foljer vilka konsekvenser lagénd-
ringen har for mojligheterna att bedriva foretagsverksamhet, pa kapitalstrukturen i féretagen och
pa fordndringarna i avdragen for rdnta pa skuld. Vidare bor ministeriet undersdka om det eventu-
ellt forekommer nya typer av skatteplanering och utifran det bedoma om lagen bor ses dver ytter-
ligare.

DETALJMOTIVERING

1. Lag om dindring av lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

18 § S mom.

Bestdmmelsen definierar balansrdkning och anger hur balansjdmforelse ska goras. Utskottet f6-
reslar att bestimmelsen kompletteras med att ocksa den skattskyldige kan ldgga fram sin balans-
rakning i den form som den hade haft om den hade upprittats med hjélp av samma regelverk som
balansrédkningen for koncernen.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

11
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Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 150/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 150/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) 18 a §, sidan den
lyder i lagarna 983/2012 och 1238/2013, samt

fogas till lagen en ny 18 b § som foljer:

AVDELNING II

Skatteplikt for inkomster och avdragsritt for utgifter

2 kap.
Avdragsritt for utgifter och forluster

18a§

De réntor for samfund, 6ppna bolag och kommanditbolag som avsesi 18 § 1 mom. 2 punk-ten
ar avdragsgilla pa det sétt som anges 1 denna paragraf, om inte ndgot annat foreskrivs i 18 b §.

Med ranteutgift och ranteinkomst avses i denna paragraf ranta och motsvarande andra presta-
tioner som &r ersittning for frimmande kapital samt prestationer som uppkommer i samband med
anskaffning av finansiering.

Rénteutgifterna dr avdragsgilla till den del de motsvarar beloppet av rédnteinkomsterna. Rént-
eutgifter som dverstiger ranteinkomsterna (nettordnteutgifter) ar avdragsgilla, om de under skat-
tedret uppgar till hogst 500 000 euro. Overstiger nettoréinteutgifterna under skattearet ovan nimn-

12
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da belopp dr nettorénteutgifterna inte avdragsgilla till den del de overstiger 25 procent av nérings-
verksamhetens resultat enligt 3 § i denna lag vilket har 6kats med ranteutgifter och avskrivningar
som dras av i beskattningen samt erhallna koncernbidrag enligt lagen om koncernbidrag vid be-
skattningen och vilket har minskats med givna koncernbidrag. De nettorénteutgifter som betalats
till parter som inte &r i koncerngemenskap dras av forst.

Med avvikelse fran 3 mom. &r nettorénteutgifterna avdragsgilla till de delar de har betalats till
parter som inte ar i koncerngemenskap och

1) deras belopp under skattearet &r storre &n det i 3 mom. avsedda procentbaserade belopp som
ska dras av och som uppgar till hogst 3 000 000 euro, eller

2) den skattskyldige lagger fram en utredning om att de nettordnteutgifter som betalats till par-
ter som inte dr i koncerngemenskap overstiger det belopp som anges i 1 punkten

a) uppkommer for lan som har upptagits fore den 17 juni 2016 och som inte bygger pa sadana
andringar i lanevillkoren som géller en 6kning av ldnebeloppet eller lanetiden och som har gjorts
nidmnda datum eller senare,

b) med stod av 14 § rdknas som anskaftningsutgift for tillgdngar fore den 1 januari 2019,

c¢) med stod av 23 § har aktiverats fore den 1 januari 2019, eller

d) med stod av 27 ¢ § har aktiverats fore den 1 januari 2019.

Om den skatteskyldige har ranteinkomster eller rénteutgifter for en verksamhet vars resultat
berdknas med stod av inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) eller inkomstskattelagen
(1535/1992), bildas beloppet av de i 3 mom. avsedda nettorénteutgifterna pa grundval av den
skattskyldiges samtliga rinteinkomster och rinteutgifter. Den icke avdragsgilla andelen av net-
tordnteutgifter berdknas d& pa grundval av detta sammanlagda belopp. Vid berdkningen av det
procentbaserade belopp som avses i 3 mom. anvinds forutom néringsverksamhetens resultat som
avses 13 § dven resultatet av jordbruk som avses i 1 § i inkomstskattelagen for gardsbruk och in-
komst som berdknats med stod av inkomstskattelagen, vilka alla summeras. Av nettordnteutgif-
ternas icke avdragsgilla belopp inriktas pa respektive forvarvskélla ett belopp som motsvarar for-
vérvskallans relativa andel av nettorénteutgifternas sammanlagda belopp. Om nettorénteutgifter-
nas icke avdragsgilla belopp innehaller nettordnteutgifter som betalats bade till parter som inte ar
i koncerngemenskap och till parter som &r i koncerngemenskap, berdknas varje forvéarvskallas re-
lativa andel med beaktande av dess andel av det sammanlagda beloppet av nettorénteutgifterna i
vardera gruppen. Till den del nettordnteutgifterna ar avdragsgilla med stéd av 4 mom. 2 punkten
inriktas de pa den forvirvskalla till vilken de 1&n som avses i den ndmnda punkten hor.

Parterna &r pa det sétt som avses i denna paragraf i koncerngemenskap med varandra, om den
ena parten utdvar bestimmande inflytande 6ver den andra parten eller om en tredje part ensam el-
ler tillsammans med nirstaende kretsar utovar bestimmande inflytande 6ver bagge parter i skuld-
forhallandet pa det sitt som avses i 31 § 2 mom. i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995).
Med parter som inte &r i koncerngemenskap avses parter i ett skuldforhallande mellan vilka for-
utsittningen for ett sdidant bestimmande inflytande som avses i detta moment inte uppfylls. Med
parter som star i ett skuldférhallande avses rantebetalaren och den verkliga forménstagaren till in-
komst som motsvarar rinteutgiften.

Om den skuld som ligger till grund for rdntan har upptagits hos en part som inte ar i koncern-
gemenskap, betraktas skulden som upptagen hos en part i en koncerngemenskap till den del som

1) den part som é&r i koncerngemenskap har en fordran pa en part som inte &r i koncerngemen-
skap och fordran har samband med skulden, eller

2 ) en fordran som innehas av en part i koncerngemenskapen utgor sikerhet for skulden.

13
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De nettoranteutgifter som enligt 3 och 4 mom. ar icke avdragsgilla (icke avdragsgilla netto-
rdnteutgifter) kan dras av fran inkomsterna under de f6ljande aren upp till beloppet av de avdrags-
gilla rinteutgifterna under respektive skattear. Om nettordnteutgifter under skattearet dras av pa
grundval av det procentbaserade belopp som avses i 3 mom., kan de icke avdrags-gilla nettoréint-
eutgifterna inte dras av pa grundval av det belopp som avses 1 4 mom. 1 punkten. Om nettorédnt-
eutgifter under skattearet dras av pa grundval av det belopp som avses i 4 mom. 1 punkten, kan
icke avdragsgilla nettorénteutgifter inte dras av pa grundval av det procentbaserade belopp som
avses 1 3 mom. Beloppet av de nettorénteutgifter som dras av under skattearet och det belopp som
dras av fran de icke avdragsgilla nettordnteutgifter som betalats till parter som inte &r i koncern-
gemenskap uppgar till hdgst 3 000 000 euro, om inte det i 3 mom. avsedda procentbaserade be-
loppet under skattedret 6verstiger detta. Fran icke avdragsgilla nettorénteutgifter dras forst av net-
tordnteutgifter som betalats till parter som inte dr i koncerngemenskap. Om den skattskyldige
dven med stod av 5 mom. har icke avdragsgilla nettorénteutgifter som inriktats pa verksamhet
som beskattas enligt inkomstskattelagen for gardsbruk eller inkomstskattelagen, kan dessa under
de foljande &ren dras av frén inkomsterna fran den aktuella forvérvskéllan upp till beloppet av de
avdragsgilla nettordnteutgifterna under respektive skattear med iakttagande av vad som fore-
skrivs i detta moment och i 5 mom. Den skattskyldige ska yrka pé avdrag for icke avdragsgilla
nettordnteutgifter och utreda grunderna for avdraget.

Vid fusion av ett samfund 6verfors det overlatande samfundets icke avdragsgilla nettorénteut-
gifter fran tidigare &r till det 6vertagande samfundet. Vid fission av samfund &verfors det dverla-
tande samfundets icke avdragsgilla nettordnteutgifter fran tidigare ar till det 6vertagande samfun-
det till den del det &r uppenbart, att den icke avdragsgilla nettordnteutgiften har uppstatt i verk-
samhet som dverforts till det overtagande samfundet. Till 6vriga delar Gverfors icke avdragsgilla
nettordnteutgifter i samma proportion som det overlatande samfundets nettoféormdgenhet enligt 2
kap. 1 lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) till det 6vertagande sam-
fundet.

18b§

Paragraf 18 a § i denna lag tillimpas inte

1) pa samfund, 6ppna bolag eller kommanditbolag som &r fristdende foretag,

2) pé finansiella foretag,

3) pé ranteutgifter som uppkommer for 1&n som anvénds for att finansiera langfristiga offent-
liga infrastrukturprojekt som avses i 4 mom., forutsatt att den projektansvariga, ldnekostnader,
tillgdngar och inkomster finns i Europeiska unionen,

4) om den skattskyldige pa det sitt som avses i 5 mom. lagger fram en utredning om att rela-
tionen mellan den skattskyldiges egna kapital och balansomslutningen enligt det faststdllda bok-
slutet &r storre eller lika stort som motsvarande tal i friga om den faststéllda koncernbalansrék-
ningen vid skattedrets slut.

Som ett fristdende foretag enligt | mom. 1 punkten betraktas inte ett samfund, 6ppet bolag el-
ler kommanditbolag

1) som for afférsredovisningsdndamal ingér i en koncern,

2) som har ett skatteméssigt fast driftstélle utomlands,

3) som direkt eller indirekt har en andel i form av rdstritt eller kapitalinnehav motsvarande 25
procent eller mer i ett annat subjekt eller har ritt att motta 25 procent eller mer av vinsterna i det
subjektet,
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4) i vars rostritt, kapital eller vinster en fysisk person eller ett annat subjekt direkt eller in-di-
rekt har en andel pé 25 procent eller mer, eller

5) som har samband med ett eller flera andra subjekt pa den grund att en fysisk person eller ett
subjekt direkt eller indirekt har en andel pé 25 procent eller mer av det och det andra fore-taget.

Med finansiella foretag avses i | mom. 2 punkten

1) kreditinstitut som avses i kreditinstitutslagen,

2) vérdepappersforetag som avses i lagen om investeringstjénster,

3) forvaltare av alternativa investeringsfonder som avses i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (162/2014),

4) fondbolag som avses i lagen om placeringsfonder (48/1999),

5) i forsékringsbolagslagen avsedda forsékringsbolag eller aterforsékringsbolag som har kon-
cession,

6) forsdkringsforeningar som avses i lagen om forsékringsforeningar (1250/1987),

7) 1 lagen om forsdkringskassor avsedda pensionskassor som bedriver tilliggspensionsverk-
samhet och som omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2003/41/EG om verksamhet i och
tillsyn &ver tjédnstepensionsinstitut samt i lagen om forsakringskassor avsedda kapitalforvaltare,

8) i lagen om pensionsstiftelser avsedda pensionsstiftelser som bedriver tilliggspensions-verk-
samhet och som omfattas av tillimpningsomradet for det direktiv som anges i 7 punkten samt i la-
gen om pensionsstiftelser avsedda kapitalforvaltare,

9) arbetspensionsanstalter som avses i arbetspensionslagarna och juridiska personer som inrét-
tats i syfte att investera i sddana system,

10) i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder avsedda alternativa investerings-
fonder for vars forvaltning svarar en i samma lag avsedd forvaltare av alternativa investerings-
fonder,

11) placeringsfonder som avses i lagen om placeringsfonder,

12) centrala motparter som avses i lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet,

13) virdepapperscentraler som avses i lagen om virdeandelssystemet och om clearingverk-
sambhet.

Som ett langsiktigt offentligt infrastrukturprojekt betraktas nybyggnad, ombyggnad eller an-
skaffning av bostader for vilket det har erhéllits 1an eller riantestdd med stod av nadgon av foljande
lagar:

1) lagen om réntestdd for hyresbostadslén och bostadsréttshuslén (604/2001),

2) aravalagen (1189/1993),

3) en av de lagar som anges i 2 § 1 mom. 1 punkten i aravabegrinsningslagen (1190/1993),

4) lagen om rintestddslan for hyresbostadslan (867/1980),

5) lagen om réntestdd for bostadsréttshuslén (1205/1993),

6) lagen om kortvarigt rantestod for byggnadslan for hyreshus (574/2016).

Eni 1 mom. 4 punkten avsedd balansrékning ska upprittas i en medlemsstat i Europeiska uni-
onen, en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller en stat med vilken Finland har
ett gillande avtal for att undvika dubbelbeskattning. Med balansrdakning avses en balansrdkning
enligt de internationella redovisningsstandarder som avses i 7 a kap. 1 § i bokforingslagen. Om
en balansrékning i enlighet med de internationella redovisningsstandarderna inte har uppréttats,
anvénds en balansrékning i enlighet med bokforingslagstiftningen i en medlemsstat i Europeiska
unionen eller i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och, om sddan balansrak-
ning saknas, en balansrékning i enlighet med motsvarande bestimmelser. Om koncernbalansrék-
ningen har uppréttats helt eller delvis enligt andra bestimmelser &n den skattskyldiges balansrék-
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ning, kan en jimforelse goras endast om den skattskyldige ldgger fram den faststdllda koncern-
balansrékningen anpassae i den form den skulle ha haft, om den hade uppréttats enligt samma be-
stimmelser som den skattskyldiges balansrakning eller om den skattskyldige ldgger fram sin ba-
lansrékning i den form som den skulle ha haft, om den hade upprittats enligt samma bestimmel-
ser som koncernbalansrédkningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om fndring av 3 § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 § 1 inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967), sadan den lyder i lag 1541/1992,
ett nytt 4 mom. som foljer:

Med avvikelse fran 1 mom. avdras ranteutgifter for samfund, 6ppna bolag och kommanditbo-
lag pé det sétt som foreskrivs i 18 a och 18 b § i lagen om beskattning av néringsinkomst (360/
1968).

Denna lag trader i kraft den 20 .

16



Betinkande FiUB 21/2018 rd

Lag
om indring av 58 och 124 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen (1535/1992) 124 § 3 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lag
955/2017, och

fogas till 58 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1333/2012, 475/2012, 716/2004, 1246/
2013 och 1546/2015, ett nytt 9 mom. som foljer:

58§

Réinteutgifter

Med avvikelse fran 1 mom. avdras ranteutgifter for samfund och niringssammanslutningar pa
det sitt som foreskrivs i 18 a och 18 b § i lagen om beskattning av néaringsinkomst (360/1968).

124 §

Faststdllande av skatten

Inkomstskattesatsen for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 § 1 mom. och
viglag enligt 18 § 3 mom. samt allménnyttiga samfund har erhallit frdn en fastighet &r
6,26 procent.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 12 § i lagen om skatteredovisning
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 12 § 1 lagen om skatteredovisning (532/1998), sddan den lyder i lag 954/2017 som f6l-
jer:
12§
Skattetagargruppernas utdelning
Samfundsskatten fordelas sa att statens utdelning dr 68,70 procent och kommunernas utdel-

ning 31,30 procent.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart fortsdtter att tillsammans med kommis-
sionen utreda om kraftverksprojekt for att bygga och anvinda kéirnkraft och som genom-
forts av sad kallade Mankala-bolag kan undantas fran begrdnsningarna i rinteavdragen i
form av langfristiga offentliga infrastrukturprojekt som avses i direktivet.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen dessutom fortsdtter att tillsammans med kommis-

sionen utreda om andra avgrdnsade infrastrukturprojekt av samhdllsrelevans kan undan-
tas fran begrdnsningarna for rdanteavdrag.
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Helsingfors 16.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd (delvis)
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala bla

medlem Markku Rossi cent
medlem Maria Tolppanen sd
medlem Kari Uotila vénst (delvis)
medlem Pia Viitanen sd

ersittare Li Andersson vinst (delvis)
erséttare Markku Eestild saml
ersittare Lasse Hautala cent
ersittare Emma Kari grona
erséttare Riitta Myller sd (delvis)
ersittare Sari Raassina saml
erséttare Eero Reijonen cent
ersittare Joona Rasdnen sd (delvis)
erséttare Harry Wallin sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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RESERVATION 1 /sd

Motivering

Tanken bakom den reviderade begransningen av rinteavdragsritten &r att begrinsa skatteforde-
larna med sédana finansiella arrangemang som allmént tillimpas vid aggressiv skatteplanering.
Multinationella foretag har dragit nytta av den omfattande avdragsritt vid aggressiv skatteplane-
ring som Finland tillatit &tminstone dnda sedan 1970-talet. Det &r ett globalt fenomen och manga
véstldnder har redan i flera decennier begrénsat avdragsrétten for rdntor. Exempelvis Kanada in-
forde restriktioner redan 1971. Finland inférde den nuvarande begransningen 2012. Nar lagen be-
reddes kom det fram att hundratals foretag med aggressiva rintearrangemang inte har behovt be-
tala skatt i Finland for sin foretagsverksamhet hiar. Ddrmed har Finland gétt miste om flera hund-
ra miljoner euro i samfundsskatt.

De foreslagna éndringarna baserar sig delvis pa EU:s direktiv mot skatteflykt (EU 2016/1164)
fran 2016. Direktivet forpliktar Finland att i vissa hdnseenden infora strdngare avdragsrestriktio-
ner frén och med 2019. Direktivet vill komma &t multinationella foretags aggressiva skatteplane-
ring och staternas skadliga skattekonkurrens och det innehéller dérfér minimiregler for medlems-
staternas bestimmelser om skatteflykt. Pa sa sétt begriansas nyttan av foretagens aggressiva skat-
teplanering och staternas skadliga skattekonkurrens, vilket ska ha en sanerande effekt globalt pa
bade marknaden och de offentliga finanserna.

Var nuvarande och EU:s begrdnsning av rinteavdragsritten bygger pa en modell som bland an-
nat Tyskland lénge har tillimpat och som har vidareutvecklats av OECD i BEPS-projektet (Base
Erosion and Profit Shifting) for att motarbeta aggressiv skatteplanering. Véar nuvarande bestdm-
melse &r inte sirskilt string om man ser till bland annat OECD:s rekommendationer, eftersom vi
har en rad undantag och bade beloppen och de procentuella grinserna ligger néra den rekommen-
derade miniminivan. Det ar ocksa klart att 28 § i lagen om beskattningsférfarande som ar avsedd
att vara en allmén bestdmmelse mot kringgaende av skatt eller vissa andra bestimmelser inte hin-
drar foretagen fréan att tillimpa de vanligaste sétten for aggressiv skatteplanering. Paragrafen lam-
par sig bara for enskilda fall och den kan beaktas i forvig nér skatteutvigar planeras. Rénteut-
végar har tillimpas i ménga decennier utan att bestimmelserna om skatteflykt varit nagot hinder
och regeringen har inte heller lagt fram nagra édndringar till foljd av direktivet mot skatteflykt. Att
doma av utredningar fran finansministeriet och de ménga fall som fatt publicitet 4r det klart att
rantearrangemang fortfarande tillimpas i aggressiv skatteplanering och att Finland dérfor sanno-
likt gér miste &tminstone tiotals miljoner varje ar.

Niér den nuvarande inskrdnkningen i ranteavdragsritten infordes forutsatte riksdagen att finans-
ministeriet foljer upp om lagen behdver dndras och vidtar lagstiftningséatgérder om det behdvs. 1
det utkast som finansministeriet skickade ut pa remiss i januari i &r hade en del viktiga kryphal i
lagen tagits bort och det var precis de som anvénts for aggressiv skatteplanering. Den viktigaste
av dem var den sé kallade balansbefrielsen som éterinfordes i den slutliga propositionen som lam-
nades till riksdagen i september. Men lagforslaget innehaller pé nytt en del undantag och risken ar
att den aggressiva skatteplaneringen fortsitter med riantetrixande. De enda atstramningar som
gjorts i lagen finns dér for att direktivet mot skatteflykt krdver det. De begrénsar bland annat de
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skattearrangemang som allmént tillimpas vid fastighetsinvesteringar, men forst efter den over-
gangsperiod som regeringen fogat till lagen.

Samtidigt har exempelvis Sverige betydligt stringare avdragsregler for rantor vid aggressiv skat-
teplanering &n Finland och har planer pé att inféra dnnu stréngare restriktioner. Sverige kommer
inte att infora ndgon balansbefrielse av den typ som Finland vill infora. Dar motiveras begrans-
ningarna med att de forhindrar skatteflykt och koncentrerar skattebasen, men ocksé med att man
pa sa sitt kan motverka de risker som alltfor stora skulder utgdr for samhallet och att finansiering i
form av frimmande respektive eget kapital beskattas lite mer lika. De réntor som betalas pa eget
kapital i stéllet for réntor &r inte avdragsgilla. Det far foretagen att ta lan i stillet for att samla in
medel exempelvis via borsen samtidigt som mindre investerare pa borsen far en mindre fordelak-
tig position &n bankerna som tillhandahéller lan.

Det dr uppenbart att regeringen med sin proposition asidosétter det frédmsta syftet med begréns-
ningen av rianteavdragsritten och direktivet mot skatteflykt, nimligen att begrénsa aggressiv skat-
teplanering. | stéllet lyfter regeringen fram de eventuella nackdelarna med ogrundad begriansning
av avdragsrétten trots att det inte finns nagra som helst bevis for nackdelarna. Tvirtom visar en
studie av avdragsbegriansningen som Statens ekonomiska forskningscentral publicerade 2017 att
det &r en fungerande metod for att bekdmpa aggressiv skatteplanering och att inga negativa effek-
ter har setts. Ett flertal studier fran andra ldnder pekar at samma hall.

Varken vid utfragningen av sakkunniga eller i yttranden om lagen har det 6ver huvud taget fram-
kommit négot fall, dir utesluten balansbefrielse skulle ha orsakat foretag eller investeringar omo-
tiverad och visentlig skada, i synnerhet inte om den finansiella strukturen &ndras enligt det. I vis-
sa fall kan begransningen lampa sig for forlustbringande eller olonsamma foretag, men i dessa fall
foljer inga stora skattepafoljder eftersom dessa situationer har vigts in i kalkylen for rinteavdra-
get. — I dessa fall behdver inga réntor betalas pa grund av déligt resultat, &ven om avdragsbegréns-
ningen kan stimma in pa fallet. Rantor som inte ar avdragsgilla far ddremot dras av de kommande
aren nir verksamheten blir [onande. Dessutom géar det att undvika omotiverad tillimpning av be-
gransningen med hjélp av koncernbidrag och andra metoder. Investeringar beaktas extra i kalky-
len eftersom avskrivningar pa dem gor att de avdragsgilla rédntorna okar.

Ocksa finansutskottet understryker i betdnkandet att begrénsningen i avdragsritten kan ha vissa
negativa sidor dven om de inte har pavisats. Samtidigt underskattar utskottet de kryphél som ger
upphov till aggressiv skatteplanering och de anknytande skatteforlusterna, trots att det finns klara
bevis for dem. Finansutskottet har informerats om att ett visst kraftoverforingsbolag har orsakat
ett skattebortfall pa dver tio miljoner euro arligen genom att utnyttja balansbefrielse i sin skatte-
planering. Utskottet nonchalerar detta faktum i betdnkandet och godkénner i stéllet propositionen
néstan helt utan dndringar. Det r klart att skatteflykten da bara fortsatter och att Finland varje ar
gar miste tiotals miljoner euro i skatteinkomster. Om metoden blir vanligare kan skattebortfallet
vara dnnu storre. Samtidigt blir mindre foretag pa den nationella marknaden lidande i konkurren-
sen. Bara nagra hundra internationellt dgda foretag i Finland har &gnat sig &t aggressiv skattepla-
nering, vilket ska jaimforas med att det finns drygt 100 000 foretag som betalar réntor i Finland.
Avdragsbegransningen lampar sig alltsé bara for en brakdels procent av foretagen i Finland, ock-
sd om bestdmmelsen skulle stramas at s& mycket att fordelarna med aggressiv skatteplanering mi-
nimeras.
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Med hénvisning till det som ségs ovan finns det anledning att infora strédngare regler &n vad re-
geringen gor for att fa béttre kontroll dver aggressiv skatteplanering. Med mer koncentrerad skat-
tebas far storsta delen av foretagen mer jimlika skattevillkor i relation till multinationella koncer-
ner som drar sig undan skatter med hjélp av aggressiv rianteplanering. Samtidigt motverkar man
de risker som alltfor stora skulder medfor for samhallet och for beskattningen av finansieringen i
form av frimmande respektive eget kapital lite ndrmare varandra. Darmed skulle ocks& mindre
investerare som investerar pa borsen skatteméassigt behandlas mer lika i relation till finansiella in-
stitut som tillhandahaller 14n. I det foljande presenteras dndringar i begrédnsningen av rénteav-
dragsritten i sju punkter. Enligt en bedomning fran finansministeriet skulle de 6ka inkomsterna
av samfundsskatten med minst hundra miljoner jamfort med propositionen.

1. Balansbefrielsen mdste slopas

I utskottet och i beredningen av lagen har det kommit fram att den sa kallade balansbefrielsen ar
en av de storsta orsakerna till att den aggressiva skatteplaneringen har kunnat fortsitta utan att be-
gransningen i rinteavdragsritten har varit ndgot hinder. Balansbefrielse passar in nér koncernens
soliditet &r lika stor som eller ldgre &n i det aktuella foretaget inom koncernen. Exempelvis fore-
tag som innehas av internationella investerare har kunnat manipulera soliditeten s& mycket att den
rentav har varit negativ. D4 har alla réntor kunnat dras av i beskattningen utan att begrénsningen i
ranteavdragsritten har varit ndgot hinder. I dessa fall har Finland gétt miste om minst ett tiotal
miljoner i skatter.

En del intresseorganisationer inom néringslivet har papekat att tolkningarna i hogsta forvalt-
ningsdomstolens praxis (bl.a. HFD 2018 T 65, HFD 2018:2) kan resultera i att balansbefrielse
inte ldngre kan utnyttjas for aggressiv skatteplanering i fondstrukturer. I en nyligen publicerad ar-
tikel (Heikki Vatikanska och Stefan Stellan, Defensiv Legs 4/2018) gar forfattarna igenom all
rittspraxis for balansbefrielse och utifrdn genomgéngen kan man konstatera att tolkningen ovan
inte stimmer. De rattsfall som ndmns ovan géller bara enskilda fall och aggressiv skatteplanering
med hjilp av balansbefrielse kan fortfarande tillimpas pa grund av balansbefrielsen bade vid
fondstrukturer och vid andra typer av dgande.

Av det som sdgs ovan framgar det att det ingenstans har lagts fram fall dér slopad balansbefrielse
omotiverat kan skada foretagets verksamhet i visentlig grad. Det star ocksé klart att balansbefti-
else fortfarande tillater aggressiv skatteplanering som i sin tur leder till enormt skattebortfall och
en lackande skattebas. Slopad balansbefrielse motiveras i ett lagutkast fran finansministeriet med
att skatteplanering som urholkar skattebasen ska bekdmpas och med att balansbefrielse har gjort
beskattningen mindre forutségbar och de skattskyldiga mindre jimlika. Av dessa skél maste ba-
lansbefrielse strykas i lagen.

2. Den nedre grinsen for begrinsningen i rinteavdrag mdste sinkas

Regeringen foreslér att den procentuella nedre grénsen for begrénsning i rénteavdraget ska vara
25 procent i forhéllande till rorelsevinsten i beskattningen justerad med avskrivningar (EBITD).
Foretaget far saledes gora avdrag for nettorénteutgifter i den omfattning som de ligger under
gransen. Direktivet mot skatteflykt tilldter en nedre gréns pa hogst 30 procent, det vill séga pro-
positionen ligger néra miniminivan i direktivet. OECD har rekommenderat att gransen ska gé vid
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10—30 procent i relation till den justerade rorelsevinsten i beskattningen. En ligre procentsats pa
10 procent vore motiverad nér rédntor som inte dr avdragsgilla kan dras av under kommande ar,
som i Finland. Den hoga grénsen leder till att aggressiv ranteplanering ger stora fordelar ocksé néir
begrénsningen tillimpas. Foljaktligen bor den procentuella griansen sénkas till 10 procent.

I propositionen gar den nedre gransen for rantebeloppet vid 500 000 euro for lan mellan parter i
intressegemenskap och vid 3 000 000 euro nér lénet har tagit upp hos ndgon utomstaende. Net-
tordnteutgifter som ligger under den nedre gransen for beloppen far alltid dras av till fullt belopp i
beskattningen. Det &r det som gor att aggressiv ranteplanering ger ekonomiska fordelar ocksé nér
begrinsningen i rinteavdraget tillimpas. Nyttan kan 6kas genom att lanen delas upp pa flera kon-
cernbolag. Grinserna dr hdga eftersom foretagen med en skattesats pa 20 procent érligen kan fa
en skattefordel pd 100 000 euro med koncerninterna lan och en skattefordel pa minst 600 000
euro om lénen anses ha tagits upp hos ndgon utomstéende. Det har ocksa varit tillatet att vid ag-
gressiv skatteplanering anvinda lan som skenbart har tagits upp hos nagon utomstaende. Dérfor
tillimpar Sverige en nedre grians pa hogst cirka 500 000 euro (5 000 000 kronor). Dessutom dr
huvudregeln att koncerninterna réantor inte alls far dras av i beskattningen.

Av dessa skal bor beloppet for begrédnsningen i rdnteavdraget g vid 250 000 euro for intresse-
gemenskapslan och vid 1 000 000 euro for lan som tagits upp hos ndgon utomstéende. En skilig
nedre gréins kan anses vara befogad eftersom man pé sa sétt kan undvika skyldigheter till f61jd av
tolkningar av begrédnsningen, nir riskerna med aggressiv skatteplanering dr smé. Hos drygt 99
procent av foretagen ligger nettordnteutgifterna under 500 000 euro, och dérfor passar beloppet
fortfarande in som gréns for bara ett fital stora foretag.

3. Definitionen pd intressegemenskap mdste dterinforas enligt direktivet

Den nuvarande begriansningen i rdnteavdrag begransar bara avdragsritten for rdntor pa intresse-
gemenskapslan eftersom det &r de som oftast anvénds vid aggressiv skatteplanering. En intresse-
gemenskap bildas nér den ena parten i ett 1an har haft bestimmande inflytande i andra parten eller
i en tredje part eller i bddadera. Bestimmande inflytande kan basera sig pa till exempel ett inne-
hav pa 50 procent. Enligt direktivet mot skatteflykt uppkommer en intressegemenskap redan vid
ett innehav pa exempelvis 25 procent. Detta begrepp maéste tillimpas om man vill undanta fristé-
ende subjekt, det vill séga foretag som inte ingdr i koncernen, begriansningen i rinteavdrag, sé-
som regeringen foreslar.

Regeringen vill ha kvar indelningen i intressegemenskapslén och dvriga lan. Det kan ses som mo-
tiverat eftersom det &r ldttare att bedriva aggressiv skatteplanering med hjélp av intressegemen-
skapslan. Det ar darfor som de behandlas pa ett annat sétt &dn i exempelvis Sverige. Regeringen
vill trots det ha kvar definitionen pé intressegemenskap trots att direktivet kréver att den &ndras
som det sdgs ovan. Darfor introducerar regeringen vid sidan av intressegemenskap begreppet
koncerngemenskap, som motsvarar begreppet intressegemenskap i den nuvarande begransning-
en av ranteavdrag. Det kan ses som ett problem eftersom foretagen vid aggressiv skatteplanering
har kunnat dra nytta av den nuvarande hoga gransen for innehav genom att delégare i koncernen
har lanat pengar till koncernen utanfér den formella koncernstrukturen. Den hidr metoden har kun-
nat anvéndas nér alla deldgare dger mindre dn 50 procent. Det dr befogat att sdnka grénsen for in-
tressegemenskap till 25 procent eftersom det da blir svarare att tillimpa metoden. Dessutom blir
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det enklare att tillimpa lagen med bara en gréans och det inte finns tva parallella definitioner pé in-
tressegemenskap i begransningen. Ocksa finansministeriet foreslog i sitt lagutkast en enda grins
for intressegemenskap precis som i direktivet.

4. Overgdngsbestimmelsen mdste strykas

Direktivet mot skatteflykt tillater att begrédnsningen for rédnteavdrag inte tillimpas pa 14n som ta-
gits upp innan direktivet antogs den 17 juni 2016. Regeringen foreslér att Finland ska tillimpa en
overgangsbestdmmelse i de fall nér begransningen blir stringare. Det betyder att exempelvis fast-
ighetsinvesteringsbolag som tidigare dgnat sig at aggressiv rénteplanering far gora avdrag pa 1a-
nerdntor ocksé i fortsttningen. En foljd ar att de inte nddvéndigtvis kommer att betala ndgon
skatt alls pa flera ar, trots lagéindringen. Dessutom gor dvergangsbestimmelsen att det blir mer
komplicerat att tillimpa lagen och att foretagens lanestrukturer paverkas, nir foretagen maste
gdra en bedomning av nir det &r 16nsamt att ta 1an. Foljaktligen maste dvergangsbestimmelsen
strykas. Den fanns inte heller i finansministeriets lagutkast.

5. Det madste finnas en frist for hur linge icke avdragsgilla rintor far dras av

Regeringen foreslar att rintor som inte dr avdragsgilla och skérs ner med begransningen i rénte-
avdraget ska kunna dras av under kommande &r utan nagon tidsfrist. Detta &r ett problem efter-
som icke avdragsgilla rintor riskerar att bli en handelsvara for skatteplanerare pa samma sétt som
forluster &r det i beskattningen, nir lonsamma foretag kan utnyttja andra foretags réntor som ti-
digare inte varit avdragsgilla i beskattningen. Till exempel OECD rekommenderar att det sétts en
frist for hur lange réntor ar avdragsgilla. Det underléttar dessutom for myndigheter och foretags-
forvaltning nir de inte i all evighet behdver bevaka beloppen pa icke avdragsgilla réntor i bokfo-
ringen. A andra sidan kan man anse det motiverat att icke avdragsgilla rintor ska kunna dras av de
kommande aren for att foretag som uppvisar forlust under enskilda ar ska kunna gora avdrag for
sina rénteutgifter fran senare vinster. Foljaktligen méste det sittas en tidsgrans pé fem ar for av-
dragsritten for rédntor. En grins pa fem ar kan anses motiverad eftersom fortlopande forluster i
mer dn fem ar inte dr héllbart vid normal foretagsverksambhet.

6. Undantaget for finanssektorn mdste slopas

Regeringen foreslér att begrdnsningen i rdnteavdrag inte ska géilla finanssektorn. Undantaget
fanns inte i finansministeriets lagutkast. Enligt regeringen kommer den ekonomiska effekten att
vara liten pa kort sikt, men motiverar undantaget bland annat med sektorns sirdrag. Det dr dock
klart att explicit foretag inom finanssektorn har de allra basta mdjligheterna att utnyttja finansiel-
la arrangemang vid aggressiv skatteplanering eftersom finansiering &r hornstenen i deras verk-
sambhet. Foljaktligen maste begriansningen i rdnteavdrag ocksa tillimpas pé foretag inom finans-
sektorn. Det finns dock anledning att utreda om det behovs ett regelverk mot skatteflykt i synner-
het inom finanssektorn.

7. Arrangemang med holdingbolag och forsikringsskal maste forhindras

I offentligheten har ett tiotal fall varit aktuella, dér ett holdingbolag har startats i Finland och bo-
laget med 1dnade pengar har kopt upp aktierna i ett foretag med verksamhet hér. Da har avdrag
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kunnat goras for rantorna pé skulden pé det beskattningsbara resultatet i foretaget med verksam-
het i Finland, eftersom foretaget har kunnat jadmna ut sitt resultat tillsammans med holdingbolaget
md hjilp av sé kallat koncernbidrag. Det kan hinda att rdntorna har betalats till ett land med laga
skatter och i sddana fall har de réntor som foretaget gjort avdrag for i Finland inte beskattats né-
gon annanstans heller. Begransningen i rinteavdraget kan vanligen ocksa tillampas i dessa fall.
Trots det kan foretagen dra nytta av situationen eftersom en del av rdntorna pa skulden ocksé i
fortséttningen far dras av pa grund av de nedre grinserna for begransningen i rdnteavdraget. Dér-
for finns det anledning att bereda specialbestimmelser for att atgérda den avdragsritt som ska-
pats med hjélp av holdingbolag. Bland annat Nederldnderna och Frankrike har haft sddana be-
stimmelser.

Skatteforvaltningen har lyft fram fall av aggressiv rinteplanering dér utlindska fondforsakringar,
sa kallade forsdkringsskal, har utnyttjats. Det gér till sa att till exempel en delégare i ett foretag be-
viljar sitt foretag lan via ett utldndskt forsékringsskal. Foretag kan gora avdrag pa laneréntorna i
beskattningen, men behover inte betala skatt pa ranteinkomsterna i skalet, atminstone inte sa
lange de inflyter och ofta inte heller senare. Begransningen i rdnteavdrag stimmer vanligen inte
pa dessa situationer eftersom sé kallade fristaende subjekt &r undantagna fran tillimpningsomra-
det. Det kan anses motiverat att undanta de fristdende subjekten begransningen i rénteavdrag, at-
minstone vad betrdffar 6msesidiga bostadsaktiebolag, eftersom begriansningen da inte i onédan
kan tillimpas pa dem. Det behovs dock sérskilda bestimmelser for att atgirda dessa fall eller al-
ternativt dndringar i begrinsningsbestimmelserna. I finansministeriets lagutkast fran oktober in-
gér det den typen av specialbestimmelser i 35§ 1 inkomstskattelagen. Lagéndringen maste vara
tillrdckligt omfattande.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslag 2—4 enligt betdnkandet,
att lagforslag 1 godkianns med foljande dndringar, (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) 18 a §, sidan den
lyder i lagarna 983/2012 och 1238/2013, samt

fogas till lagen en ny 18 b § som foljer:

AVDELNING II

Skatteplikt for inkomster och avdragsritt for utgifter

2 kap.
Avdragsritt for utgifter och forluster

18a§

De réntor for samfund, 6ppna bolag och kommanditbolag som avses i 18 § 1 mom. 2 punkten
ar avdragsgilla pa det sétt som anges 1 denna paragraf, om inte ndgot annat foreskrivs i 18 b §.

Med nérstdende foretag avses i denna paragraf

1) ett samfund eller en koncern dér den skattskyldige direkt eller indirekt har en andel av i form
av rostratt eller kapitalinnehav motsvarande 25 procent eller mer eller har ratt att motta 25 pro-
cent eller mer av foretagets vinster,

2) en fysisk person, ett samfund eller en koncern som direkt eller indirekt har en andel i form av
rostritt eller kapitalinnehav motsvarande 25 procent eller mer eller har rétt att motta 25 procent
eller mer av den skattskyldiges vinster. Om en fysisk person, ett samfund eller en koncern direkt
eller indirekt har en andel motsvarande 25 procent eller mer i en skattskyldig och ett eller fler
samfund eller en eller fler koncerner, ska alla de sistnimnda betraktas som narstaende foretag,

3) ett samfund eller en koncern dar den skattskyldige har bestimmande inflytande pa det sitt
som avses 1 31 § 2 mom. 3 och 4 punkten i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995),

4) ett samfund, en koncern och en fysisk person som har bestimmande inflytande i den skatt-
skyldige pa det sétt som avses i 3 punkten,
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5) en tredje part som ensam eller tillsammans med sin narstaende krets har bestimmande in-
flytande pé det sitt som avses i 3 punkten i bade den skattskyldige och en part som stér i skuld-
forhallande till denne. (Ny)

Parterna i skuldforhallandet ér i intressegemenskap, om den intressegemenskap som avses i 2
mom. uppfylls mellan den som betalar ranta och den som ar den verklige formanstagaren av en in-
komst motsvarande rénteutgiften. Med andra &n parter i intressegemenskap avses de parter i ett
skuldforhallande som inte star i intressegemenskap. (Nytt)

Om den skuld som ligger till grund for rantan har upptagits hos en part som inte &r i intresse-
gemenskap, betraktas skulden som upptagen hos en part i intressegemenskap till den del som

1) den part som ar i intressegemenskap har en fordran pa en part som inte &r i intressegemen-
skap och fordran har samband med skulden, eller

2) en fordran som innehas av en part i intressegemenskapen utgor séakerhet for skulden. (Nytt)

Med rénteutgift och ranteinkomst avses i denna paragraf réinta och motsvarande andra presta-
tioner som &r erséttning for frimmande kapital samt prestationer som uppkommer i samband med
anskaffning av finansiering.

Rénteutgifterna dr avdragsgilla till den del de motsvarar beloppet av ranteinkomsterna. Rént-
eutgifter som dverstiger ranteinkomsterna (nettordnteutgifter) ar avdragsgilla, om de under skat-
tedret uppgar till hogst 250 000 euro. Overstiger nettorinteutgifterna under skattearet ovan nimn-
da belopp dr nettorénteutgifterna inte avdragsgilla till den del de overstiger 10 procent av nérings-
verksamhetens resultat enligt 3 § i denna lag vilket har 6kats med ranteutgifter och avskrivningar
som dras av i beskattningen samt erhallna koncernbidrag enligt lagen om koncernbidrag vid be-
skattningen och vilket har minskats med givna koncernbidrag. De nettorénteutgifter som betalats
till parter som inte ar i intressegemenskap dras av forst.

Med avvikelse fran 6 mom. &r nettordnteutgifterna avdragsgilla till de delar de har betalats till
parter som inte dr i koncerngemenskap och

1) deras belopp under skattearet ar storre dn det i 6 mom. avsedda procentbaserade belopp som
ska dras av och som uppgar till hogst 1 000 000 euro-eler. De nettorénteutgifter som den skatt-
skyldige och parterna i intressegemenskap har fér dras av till det belopp som dérefter blir 6ver av

Om den skatteskyldige har ranteinkomster eller ranteutgifter for en verksamhet vars resultat
berdknas med stdd av inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) eller inkomstskattelagen
(1535/1992), bildas beloppet av de i 6 mom. avsedda nettordnteutgifterna pd grundval av den
skattskyldiges samtliga rinteinkomster och rinteutgifter. Den icke avdragsgilla andelen av net-
tordnteutgifter berdknas d& pa grundval av detta sammanlagda belopp. Vid berdkningen av det
procentbaserade belopp som avses i 6 mom. anvinds forutom néringsverksamhetens resultat som
avses 13 § dven resultatet av jordbruk som avses i 1 § i inkomstskattelagen for gardsbruk och in-
komst som beréiknats med stdd av inkomstskattelagen, vilka alla summeras. Av nettorénteutgif-
ternas icke avdragsgilla belopp inriktas pa respektive forvarvskélla ett belopp som motsvarar for-
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vérvskallans relativa andel av nettorénteutgifternas sammanlagda belopp. Om nettorénteutgifter-
nas icke avdragsgilla belopp innehaller nettordnteutgifter som betalats bade till parter som inte &r
i intressegemenskap och till parter som ér i intressegemenskap, beréknas varje forvérvskéllas re-
lativa andel med beaktande av dess andel av det sammanlagda beloppet av nettoranteutg1fterna i
Vardera gruppen ve Sek-av

De nettoranteutglfter som enhgt 6 och 7 mom. ir icke avdragsgllla (icke avdragsgzlla net-
tordnteutgifter) kan dras av frén inkomsterna under de foljande fem aren upp till beloppet av de
avdragsgilla rénteutgifterna under respektive skattear i den takt som det uppkommer icke av-
dragsgilla nettoranteutgifter. Om nettordnteutgifter under skattedret dras av pa grundval av det
procentbaserade belopp som avses i 6 mom., kan de icke avdragsgilla nettordnteutgifterna inte
dras av pa grundval av det belopp som avses i 7 mom. +punktern. Om nettordnteutgifter under
skattedret dras av pa grundval av det belopp som avses i 6 mom. 1 punkten, kan icke avdragsgilla
nettordnteutgifter inte dras av pa grundval av det procentbaserade belopp som avses i 6 mom. Be-
loppet av de nettordnteutgifter som dras av under skattearet och det belopp som dras av fran de
icke avdragsgilla nettorénteutgifter som betalats till parter som inte dr i intressegemenskap upp-
gar till hogst 1 000 000 euro, om inte det i 6 mom. avsedda procentbaserade beloppet under skat-
tedret Overstiger detta. Fran icke avdragsgilla nettordnteutgifter dras forst av nettorénteutgifter
som betalats till parter som inte &r i intressegemenskap. Om den skattskyldige dven med stod av 8
mom. har icke avdragsgilla nettordnteutgifter som inriktats pa verksamhet som beskattas enligt
inkomstskattelagen for gérdsbruk eller inkomstskattelagen, kan dessa under de f6ljande &ren dras
av fran inkomsterna fran den aktuella forvérvskéllan upp till beloppet av de avdragsgilla net-
tordnteutgifterna under respektive skattear med iakttagande av vad som foreskrivs i detta mo-
ment och i § mom. Den skattskyldige ska yrka pé avdrag for icke avdragsgilla nettorénteutgifter
och utreda grunderna for avdraget.

Vid fusion av ett samfund 6verfors det overlatande samfundets icke avdragsgilla nettorénteut-
gifter fran tidigare ar till det dvertagande samfundet. Vid fission av samfund &verfors det dverla-
tande samfundets icke avdragsgilla nettorénteutgifter fran tidigare ar till det 6vertagande samfun-
det till den del det &r uppenbart, att den icke avdragsgilla nettordnteutgiften har uppstatt i verk-
samhet som dverforts till det overtagande samfundet. Till 6vriga delar dverfors icke avdragsgilla
nettordnteutgifter i samma proportion som det dverlatande samfundets nettoformogenhet enligt 2
kap. i lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) till det 6vertagande sam-
fundet.
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18b§
Paragraf 18 a § i denna lag tillimpas inte
1) pa samfund, 6ppna bolag eller kommanditbolag som inte ar fristdende foretag en del av den
affarsbokforingsskyldiga koncern som avses i 2 mom. eller som inte &r ett foretag i intresse-
gemenskap eller ett fast driftsstélle som avsesi 18 a § 2 mom.,

2) pé ranteutgifter som uppkommer for 1&n som anvinds for att finansiera langfristiga offent-
liga infrastrukturprojekt som avses i 3 mom., forutsatt att den projektansvariga, ldnekostnader,
tillgdngar och inkomster finns i Europeiska unionen,

Med affarsbokforingsskyldig koncern avses i denna paragraf en grupp foretag som bestar av
alla de foretag som inkluderas i de koncernbokslut som har uppréttats helt och hallet enligt inter-

nationella redovisningsstandarder eller bokforingslagen

(1336/1997). (Nytt)
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samhet:
Som ett langsiktigt offentligt infrastrukturprojekt betraktas nybyggnad, ombyggnad eller an-
skaffning av bostader for vilket det har erhéllits 1an eller riantestdd med stod av nadgon av foljande
lagar:
1) lagen om rintestdd for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan (604/2001),
2) aravalagen (1189/1993),
3) en av de lagar som anges i 2 § 1 mom. 1 punkten i aravabegransningslagen (1190/1993),
4) lagen om riantestddslan for hyresbostadslan (867/1980),
5) lagen om réntestdd for bostadsréttshuslén (1205/1993),
6) lagen om kortvarigt rantestod for byggnadslan for hyreshus (574/2016).

Ikrafttrddande
(Som i FiUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt ldmnar en proposition till riksdagen
med forslag till bestdmmelser som hindrar att rdntor dras av pd den beskattningsbara in-
komsten i Finland, att aktierna i ett foretag som bedriver foretagsverksamhet i Finland
kops i ett holdingbolags namn och rintorna pd skulden dd har kunnat dras av frdn vinsten i
foretagsverksamheten.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt ldmnar en proposition till riksdagen
med forslag till bestimmelser som hindrar att ett foretag far skattefordelar genom att be-
tala rdntor till den formdnstagare som utévar bestimmande inflytande i foretaget eller till
formdnstagarna eller till ndgon som forvaltar dem eller till forman for ett fondanslutet for-
sdkringsavtal.
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3. Med hdnvisning till uttalandet om uppfoljning i finansutskottets betinkande FiUB 31/
2012 rd — RP 146/2012 rd forutsdtter utskottet att regeringen foljer upp vilka konsekven-
ser de dndrade bestdmmelserna om begrdnsning av rdnteavdrag har, sdrskilt hur skatte-
planering paverkas av undantaget for balansbefrielse.

Helsingfors 16.11.2018

Timo Harakka sd
Kari Uotila vénst
Emma Kari grona
Pia Viitanen sd
Maria Tolppanen sd
Riitta Myller sd
Joona Résédnen sd
Li Andersson vénst
Harry Wallin sd
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RESERVATION 2 /saf

Motivering
Det primdira mdlet dir bra

Vi i Sannfinldndarna anser att malet att begrinsa aggressiv skatteplanering ér viktigt och befogat.
Men Finland bor inte i sin nationella lagstiftning gé in for 16sningar som onddigt mycket begrén-
sar verksamhetsmdjligheterna for finldndska foretag jamfort med foretagen i de viktigaste kon-
kurrentlénderna eller som i hog grad forsvarar investeringsprojekt inom offentlig sektor.

Konsekvenser for infrastrukturprojekt

I sitt yttrande lyfter Kommunforbundet fram bestimmelserna om offentliga infrastrukturprojekt.
Enligt artikel 4.4 i direktivet fir medlemsstaterna fran tillimpningsomrédet undanta overstigande
lanekostnader som uppkommit till foljd av 1&n som anvénds for att finansiera ett langfristigt of-
fentligt infrastrukturprojekt dir projektansvariga, lanekostnader, tillgdngar och inkomster finns i
unionen. Med langfristiga offentliga infrastrukturprojekt avses projekt som ska tillhandahalla,
uppgradera, driva och/eller uppritthélla en storskalig tillgding som en medlemsstat anser vara i det
allménnas intresse. Finland maste absolut utnyttja denna mdjlighet till flexibilitet och undanta de
lan som langfristiga infrastrukturprojekt finansieras med fran tillimpningsomradet. Om inget un-
dantag ta sin i lagen, kommer verksamheten inom kommunsektorn att férsvéaras oskéligt mycket
trots att det priméra malet med direktivet &r att forhindra aggressiv skatteplanering pa det inter-
nationella planet.

EBITD eller EBITDA?

Finland bor ocksé vara uppmérksamt pa vilket kriterium for avdragsbegrénsning vi véljer. Det al-
ternativ som ingér i direktivet &r EBITDA omfattande 30 procent och det har inforts i bland annat
Sverige, Danmark, Storbritannien, Nederldnderna och Tyskland, medan Finland har for avsikt att
infora EBITD omfattande 25 procent. Det dr inte motiverat och alternativet skadar de kommuna-
la bolagen, som vanligen inte efterstrdvar vinst som sitt huvudsakliga syfte. Darfor ar det extra
problematiskt for kommunala bolag att binda begrénsningen i ranteavdraget till bolagets resultat
(EBITD) eftersom resultatet &r mycket litet. Enligt en studie fran Statens ekonomiska forsknings-
central VATT skulle EBITDA ge bittre resultat och vara mer rittvist i olika situationer. (Utskot-
tets forslag till uttalande 1)

Bredare definition av tillgang i det allmiinnas intresse

Direktivet bor nationellt genomforas sa att de situationer som normalt inte &r forknippade med ag-
gressiv skatteplanering undantas fran tillimpningsomradet i de fall som direktivet mot skatte-
flykt tillater nationell prévningsrétt. Det undantag som direktivet tillater bor utformas sa att infra-
strukturinvesteringar som krévs for den service som kommuner och andra offentligréttsliga sam-
manslutningar driver ska betraktas som infrastrukturprojekt i det allménnas intresse. Tillgangar i
det allménnas intresse bor ges en bred definition som tillgdngar anknutna till service som drivs av
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en offentlig aktor, bland annat skol- och vérdfastigheter, all social bostadsproduktion, kommu-
nalteknik och nét av kommunalteknik.

Definitionen maste utga fran att syftet med en verksamhet eller en investering i grunden &r att for-
bittra livet och verksamhetsmojligheterna i samhéllet och for de som bor dér och att stodja mdj-
ligheterna att utfora offentliga uppdrag. Verksamhet i det allménnas intresse kan inte definieras
alltfor snévt.

Det storsta problemet iir balansbefrielsen

Ocksa bestimmelsen om balansbefrielse maste omprovas. Som Tomi Viitala, bitrddande profes-
sor 1 skatterétt vid Aalto-universitetets handelshdgskola, séger i sitt yttrande &r det utifran konse-
kvensbedomningen uppenbart att en betydande del av de rdnteinkomster som utan bestimmelsen
skulle hora under begransningen kommer att befrias frén begrénsningen vid ett balanstest. Enligt
propositionen uppgar beloppet till 215 miljoner euro, vilket innebar 43 miljoner i uteblivna skat-
teintékter.

Balansbefrielse som instrument for skatteplanering

Det &r oklart i vilken omfattning de fall som ingar i befrielsen stimmer 6verens med de situatio-
ner som avses i bestimmelsen om balansbefrielse och i vilken utstridckning bestimmelsen kan an-
véndas i skatteplaneringssyfte. [ vilket fall som helst verkar det vara sé att vissa fall som sannolikt
hor hemma i den senare kategorin i hogsta forvaltningsdomstolens beslut om kapitalfondsstruk-
turer pé senare tid har undantagits frén bestimmelsen om balansbeftielse.

Regelverket om balansbefrielse mdste foljas upp

Det dr utan vidare relevant att f6lja upp hur bestimmelserna om balansbefrielse uppfyller sitt mél
och att i forekommande fall reagera med &ndringar i lagstiftningen, om regelverket kan utnyttjas i
irrelevanta situationer. Det foreslog atminstone professor Tomi Viitala i sitt yttrande. (Utskottets
forslag till uttalande 2)

Omvandling av bokslut for balansbefrielse

Minimiskyddet i direktivet mot skatteflykt krdver inte nagon tvingande bestdimmelse, i likhet med
den som regeringen foreslar, om vilketdera bokslutet som vid behov ska omvandlas nér det hin-
visas till regelverket om balansbefrielse. Dérfor vore det motiverat att, som professor Penttilé {6-
reslar, dndra regelverket om balansbefrielse sa att den skattskyldiges faststéillda balansrdkning
omvandlas i den form som den hade haft om den hade uppréttats med hjélp av samma regelverk
som det som tillimpats nir den faststdllda koncernbalansrédkningen uppréittades. Dessutom bor
Finland utnyttja den mojlighet att gora frivilligt undantag som direktivet erbjuder, ndmligen att
dela upp oanviant EBITDA pa flera ar.

Forslag

Vi foreslar
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att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer upp om det kriterium som valts for rintebe-
grdnsning blir en faktor som forsdmrar konkurrenskraften och verksamhetsmdajligheterna
for finska foretag (inklusive kommunala bolag) jimfort med de viktigaste konkurrentldn-
derna och att regeringen i forekommande fall vidtar dtgdrder for att rdtta till situationen.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer upp hur bestimmelsen om balansbefrielse til-
ldmpas och i forekommande fall éindrar lagstiftningen, om regelverket anvénds som instru-
ment for aggressiv skatteplanering.

Helsingfors 16.11.2018

Ville Viahamaki saf
Toimi Kankaanniemi saf
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