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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en fjarde tilliggsbudget for 2021

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en fjérde tilliggsbudget for 2021 (RP 209/2021 rd):
Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den fjéarde tillaggsbudgetpropositionen for 2021 minskar anslagen med cirka 249 miljarder euro
och okar de ordinarie inkomsterna med cirka 1,9 miljarder euro.

Ekonomin har &terhdmtat sig snabbt fran covid-19-pandemin sedan varen innevarande ar. Den
ekonomiska aktiviteten har utvecklats positivare dn tidigare, vilket syns i statens skatteinkom-
ster. Den mest betydande fordndringen géller en hdjning av inflodet av skatt pa forvarvs- och ka-
pitalinkomster med cirka 1,2 miljarder euro. Aven intiiktskalkylen for mervirdesskatten (536
miljoner euro), samfundsskatten (123 miljoner euro) och dverlatelseskatten (105 miljoner euro)
har hojts. Intédktskalkylerna for bilskatten (-261 miljoner euro), tobaksaccis (-106 miljoner euro)
samt arvs- och gavoskatten (-90 miljoner euro) har ddremot sénkts.

Dessutom foreslés det att kalkylen 6ver inkomster av blandad natur hdjs med cirka 413 miljoner
euro, vilket framfor allt grundar sig pa inkomsterna fran faciliteten for d&terhdmtning och resiliens
(271 miljoner euro) samt de inkomster fran auktionering av utslédppsritter (148 miljoner euro)
som hojts till f6ljd av hojningen av priset pa utslappsrétter.

De storsta anslagsokningarna foranleds av genomforandet av den femte ansokningsomgangen for
temporart kostnadsstod till foretag (100 miljoner euro) och av tickandet av hojningen av anskaff-
ningspriset for tva utsjobevakningsfartyg till Gransbevakningsvisendet (65 miljoner euro).

Utskottet vilkomnar att propositionen ocksé innehaller ett tilliggsanslag for att kompensera for
att avkastningen av Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet minskar (40 miljoner euro) och for
att stirka polisens verksamhet (32,4 miljoner euro). Tilldggsanslag foreslas ocksa for stod till last-
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och passagerarfartygsrederiernas trafik (23,2 miljoner euro), tryggande av landskapens flygfor-
bindelser (13,8 miljoner euro) samt donationer av coronavaccin (12,6 miljoner euro). Ocksa full-
makterna for tidigare beslutade trafikprojekt preciseras (ca 36 miljoner euro).

Det forbdttrade ekonomiska lédget och sysselsittningsldget samt det minskade antalet covidtest
minskar anslagsbehovet sérskilt inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomréade.
Bland annat de statsandelar som hanfor sig till grundskyddet for arbetsldshetsforméaner minskas
med 188 miljoner euro och de utgifter som foranleds av sjukforsdkringslagen med 40 miljoner eu-
ro. Aven utgifterna for familjefoSrmaner (-14 miljoner euro) och grundliggande utkomststdd (-30
miljoner euro) berdknas minska.

Den fjarde tilliggsbudgetpropositionen for 2021 minskar statens behov av nettouppléning med
omkring 2,2 miljarder euro. I poster inom skuldhanteringen antecknas dessutom som tilldgg 534
miljoner euro, eftersom den laga rdntenivén har orsakat emissionsvinster 2021 i samband med att
lanen emitterats. Nettouppléningen till nominellt virde minskas séledes med 2,7 miljarder euro,
varvid statens nettoupplaning uppgér till 11,7 miljarder euro 2021.

Statsskulden berdknas uppgé till cirka 136 miljarder euro vid utgangen av 2021, vilket &r cirka 55
procent av bruttonationalprodukten.

SAMMANFATTNING

Enligt propositionen minskas anslagen med 248 638 000 euro, 6kas inkomsterna (utan nettoupp-
laning och skuldhantering) med 1 923 540 000 euro och minskas nettoupplaningen och skuldhan-
teringen med 2 172 178 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomstposterna och anslagen for i ar med be-
aktande av den ordinarie budgeten och den forsta, andra, tredje och fjarde tilliggsbudgeten
67 838 889 000 euro.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner forslaget till en fjdrde tilldggsbudget for 2021 i proposition RP 209/
2021 rd utan dndringar.

Riksdagen beslutar att den fidrde tilldggsbudgeten for 2021 tillimpas fran och med den 7
december 2021.

Helsingfors 26.11.2021

I den avgorande behandlingen deltog
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Allméiin motivering

Regeringens fjérde tilldggsbudget for 2021 &r ndrmast teknisk och innehaller endast nagra nod-
véndiga momenténdringar, av vilka de flesta i sig dr vérda understod.

Vi féster uppmirksamhet vid budgetens inkomstsida. Inkomsterna fran utslappshandeln bokfors
som inkomster av blandad natur, och eftersom priset pa utslédppsratter har stigit betydligt, intakts-
fors 1 ar omkring 460 miljoner euro fran utsléppsritterna till staten. Den ordinarie budgeten okar
med 148 miljoner euro i denna tilldggsbudget.

Det kan forvéntas att priserna pa utsléppsritter kommer att stiga ytterligare i framtiden. Enligt var
asikt bor inkomsterna fran utsldppshandeln dven i fortsittningen omfattas av den nationella bud-
getramen. Det forslag om att utvidga utsldppshandeln och 6verfora den till EU:s egna medel som
lagts fram som en del av kommissionens klimatpaket Fit for 55 bor forhindras.

Det stigande marknadspriset pé el syns ocksé i denna tillaggsbudget i fraga om flera moment. Pri-
set pa el och mobilitet for vanliga medborgare har stigit orovickande under den senaste tiden. Ty-
vérr dr regeringens atgérder for att sdnka priserna pa el och transporter bristfalliga.

Det tilldgg som gjorts till skogsskyddsprogrammet Metso ser vi som en god och ritt riktad natio-
nell atgérd for att starka det skydd av skogar med biologisk mangfald som skogsdgarna sjilva ge-
nomfor som sin egen atgird. Vi ser att taxonomin pad EU-nivé &r skadlig for Finlands del. Vi kla-
rar nog av att skydda véra mest viardefulla och méngsidiga skogar sjdlva, utan EU-reglering.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsdtter att regeringen dven i fortsdttningen har den nationella beslutanderét-
ten i friga om inkomsterna fran utsldppshandeln och motsitter sig en utvidgning av ut-
slappshandeln till bland annat transporter och uppvérmning.
Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att regeringen sorjer for medborgarnas kdpkraft med det centrala mé-
let att ddmpa prisnivén pa brinsle och el. Samtidigt maste vi sorja for vart lands konkur-
renskraft och for skogségarnas egendomsskydd genom att motsétta oss taxonomin och
overdimensionerade klimatatgirder.

Forslag

Vi foreslar
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att riksdagen godkéanner forslaget till en fjérde tillaiggsbudget for 2021 enligt betdnkandet
och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna tvé uttalandena.
Helsingfors 26.11.2021
Ville Véhamaéki saf
Jari Koskela saf

Sami Savio saf
Toimi Kankaanniemi saf
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Allméin motivering

Utan en hallbar ekonomi skulle vi inte ha vérldens basta skola, fungerande hélso- och sjukvard el-
ler bra kollektivtrafik. Utan ménniskor och foretag som arbetar, skapar nytt, tar spranget ut i det
okénda eller siktar mot stjirnorna har vi ingen asfalt pa vigarna och inga bokbussar eller kultur-
evenemang. Ekvationen &r egentligen enkel: ndr ménniskor har féardkost for ett gott liv slér hjar-
tat, ekonomin &r i gott skick och det uppstar arbete och arbetstillfallen. Det finns mdjligheter att
dela med sig av det som behovs for att uppritthalla servicen och sorja for sikerheten, trivseln,
miljon och hobbymdgjligheterna.

Vi dr oroade dver valfardstjansternas framtid. Om utgifterna inte rangordnas, véljer vi en dndlos
skuldséttning. Det dr precis sa regeringen har agerat och det syns i regeringens fjirde tilldggsbud-
getproposition. Man har lagt sig platt infér minsta besparingar, och man klarar inte av att priori-
tera for att sékerstdlla finansieringen av det mest grundlédggande. Svaret pa varje fraga som kom-
mer fram har varit en extra skuld pa skattebetalarnas bekostnad. Situationen kan inte forklaras ens
med coronan. Enligt en firsk beddmning av IMF kommer de offentliga finanserna att férsédmras
permanent pa grund av regeringens agerande. Orsaken ar de permanenta utgiftsokningar som ge-
nomfordes redan i borjan av valperioden, den misslyckade strukturpolitiken och otillridckliga sys-
selsattningsreformer for att stirka de offentliga finanserna. Sé hér kan det inte fortsitta.

Skuldkvoten inom de offentliga finanserna, alltsd forhallandet mellan den konsoliderade net-
toskulden och bruttonationalprodukten, 6kar enligt en prognos frén finansministeriet under hela
prognosperioden fram till utgdngen av 2040-talet. Skuldkvoten overstiger 100 procent redan i
borjan av 2040-talet och hallbarhetsgapet ligger kvar pa tio miljarder euro. Det vi behdver ar fun-
damentala reformer som sétter fart pd den ekonomiska tillvéxten for att vilfirden och offentliga
tjénster ska kunna finnas kvar pa &dtminstone nuvarande niva.

Regeringen har redan i borjan av valperioden 6kat de permanenta utgifterna i de offentliga finan-
serna med ungefér 1,4 miljarder, men har trots sina 16ften latit bli att infora sysselsittningsfor-
bittrande reformer. Detta ledde till att det strukturella underskottet 6kade ytterligare. Ocksé pro-
positionen om den nya social- och hélsovardsforvaltningen forsdmrar de offentliga finanserna pa
kort och medellang sikt med manga miljarder och fordjupar hallbarhetsgapet pa lang sikt. Den
storsta svagheten 1 tilldggsbudgeten ar séledes att reformerna for att ddmpa skuldséttningen inom
de offentliga finanserna later vinta pa sig. Enligt fardplanen for hallbarhet i de offentliga finan-
serna och planen for de offentliga finanserna har regeringen inte ens som ambition att minska den
finansiella ohallbarheten. I stéllet &r regeringen pa vég att bryta utgiftsramen for valperioden med
1,4 miljarder euro 2022—2023.

Regeringens fjarde tillaggsbudgetproposition sianker uppskattningen av skuldtagningen med 2,2
miljarder euro. De flesta av tilldggen har samband med coronaléget eller &r av ringa omfattning.
Finland har klarat sig béttre &n de vérsta scenarierna ur den ekonomiska svackan till foljd av
coronakrisen. Enligt en farsk bedomning av Etla berodde den mattliga minskningen av bruttona-
tionalprodukten i stor utstrdckning pa var naringsstruktur, som inte paverkades av coronaepide-
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min. Till exempel servicebranscherna och turismen representerar en relativt liten del av var sam-
héllsekonomi. Enligt finansministeriet hotar tillvixten att sjunka till en lag niva, som endast med
svarighet Overstiger en procentenhet redan under de ndrmaste aren. Finland behover atgarder for
att paskynda tillvéxten.

Finansiering pd en nivd som garanterar ett tillrdckligt antal poliser kriver dtgdrder i framtiden

Regeringen beslutade ursprungligen att sdnka nivén pé polisens finansiering. I Finland &r antalet
poliser betydligt mindre 4n i de viktigaste jimforelseldnderna. I hela landet ska ménniskan kunna
lita pa att hjalpen kommer nér det finns behov av det. Partierna har i stor utstrackning férbundit
sig att hdja antalet poliser till 8 000. Regeringens avgorande skulle ha inneburit att man inte hade
héllit fast vid malséttningen. Regeringen var pa vég att driva igenom sitt beslut, men forst hotet
om interpellation fick den att meddela att finansieringen tryggas nista ar. Vi tackar regeringen for
denna kursdndring, men vi noterar att nivan pa finansieringen kommer att avgdras pa nytt 2023.
Behovliga anslag utdkas ocksa i den dvriga réttsvardskedjan.

En hdllbar losning pa den minskade finansieringen till Veikkaus mdste finnas

Det &r oundvikligt att de medel som intéktsfors till statsbudgeten via Veikkaus kommer att mins-
ka i framtiden. Coronaepidemin har paverkat penningflddet. Dessa inkomster har riktats till savél
idrott och kultur som ungdomsvésendet. Minskningen av penningspelen innebir att spelproble-
men minskar, vilket &r dnskvért, men finansieringen av organisationer och andra aktdrer &r &nnu
olost i framtiden. Under tiden efter pandemin har dessa aktorers arbete varit vardefullt och de for-
tjénar ett svar fran regeringen.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsétter att regeringen ldgger fram en trovérdig plan for att paskynda den
ekonomiska tillvéxten och att den innehéller konkreta metoder for att hoja sysselséttning-
en, forbéttra forutsdttningarna for néringsverksamhet, 6ka produktiviteten och effektivise-
ra arbetsmarknaden.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att regeringen forbinder sig att vidta atgérder for att tdppa till hall-
barhetsgapet i de offentliga finanserna fore utgangen av artiondet och att borja verkstilla
dem redan under den pagaende valperioden.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsétter att regeringen utarbetar en trovirdig plan for att prioritera utgifterna
sa att polisens anslag kan tryggas for att hoja antalet poliser till 8 000.

Reservationens forslag till uttalande 4
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Riksdagen forutsitter att regeringen lagger fram propositioner genom vilka man enligt fi-
nansministeriets uppskattning uppnér det sysselsattningsméal pa 80 000 sysselsatta som re-
geringen har stéllt upp, sa att de offentliga finanserna stérks med 2 000 miljoner euro. Det
utlovades att de permanenta utgiftsokningarna i regeringsprogrammet skulle tickas ge-
nom stérkt sysselséttning.
Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsétter att regeringen ldgger fram en proposition om gradering av det in-
komstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa sa att formansnivéan ar hogre 1 borjan av ar-
betsldshetsperioden och sjunker jadmnt enligt arbetsldshetens langd.

Reservationens forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsdtter att regeringen lagger fram propositioner for att avveckla marginalef-
fekterna inom forménssystemet.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsitter att regeringen dverldmnar en proposition i syfte att mojliggora rétt-
visa lokala avtal i alla foretag.

Reservationens forslag till uttalande 8
Riksdagen forutsétter att regeringen 1&dmnar en proposition om att infora en terapigaranti.
Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsitter att regeringen utarbetar en trovardig plan for att 6ka antalet utbild-
ningar och tjénster for riddningsmén sé att antalet rdddningsmén 6kar med minst 1 000.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkéanner forslaget till en fjérde tillaiggsbudget for 2021 enligt betdnkandet
och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna nio uttalandena.
Helsingfors 26.11.2021

Sari Essayah kd
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