Betinkande FiUB 21/2024 rd— RP 186/2024 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 2 § i lagen om
rundradioskatt, mervirdesskattelagen och 22 a § i lagen om undantag for landskapet Aland
i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 2 § i lagen om rund-
radioskatt, mervirdesskattelagen och 22 a § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om
mervirdesskatte- och accislagstiftningen (RP 186/2024 rd): Arendet har remitterats till finans-
utskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Timo Annala, finansministeriet

- specialsakkunnig Pauliina Pitkdnen, finansministeriet

- finanssakkunnig Tony Valve, finansministeriet

- specialsakkunnig Eero Salojirvi, kommunikationsministeriet

- juridisk direktor Matti Merisalo, Skatteforvaltningen

- ekonomidirektor Maisa Hyrkkdnen, Rundradion

- chef for samhéllsrelationer Johanna Tuuri, Rundradion

- expert Salla Nazarenko, Finlands Journalistforbund rf

- ekonomisk expert Janne Kalluinen, Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Alands landskapsregering

- Alands Radio och TV

- Finlands néringsliv rf

- Radio- ja televisiotoimittajien liitto - Radio- och televisionsredaktorernas forbund r.y.
- Ylen ohjelmatydntekijit - Rundradions programarbetare ry.

Klart
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar éndringar i lagen om rundradioskatt, mervardesskattelagen och lagen om un-
dantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen.

Det foreslas att rundradioskatten for personer sanks sé att den inkomstgréns pé vars overstigande
del skatten tas ut hojs fran 14 000 euro till 15 150 euro och sa att skattens maximibelopp sénks
fran 163 euro till 160 euro.

Enligt propositionen dverfors den rundradioverksamhet som i nuldget omfattas av tillimpnings-
omrédet for den nedsatta skattesatsen pa 10 procent till tilliampningsomradet for den nedsatta
skattesatsen pé 14 procent.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2025 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Andringarna i lagen om rundradioskatt avses trida i kraft den 1 januari 2025. Andringarna i mer-
virdesskattelagen och i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen avses triada i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund

De foreslagna dndringarna hanfor sig till de dndringar som har foreslagits av en parlamentarisk
arbetsgrupp som tillsatts av statsrddet. Arbetsgruppen har foreslagit att grunderna for rundra-
dioskatten ses dver sé sitt att intdkterna av skatten och Rundradion Ab:s anslag kommer att mot-
svara varandra béttre dn hittills under de kommande &ren. Utgangspunkten for granskningen av
en sdnkning av rundradioskatten borde vara att skattesdnkningen ska riktas till lag- och medelin-
komsttagare. For mervirdesskattens del foreslar den parlamentariska arbetsgruppen i sitt betén-
kande att den mervérdesskatt som Rundradion Ab betalar av sitt anslag 6verfors fran den nuva-
rande skattesatsen pa 10 procent till skattesatsen pa 14 procent fran och med den 1 januari 2026.

Forslaget hanfor sig ocksa till regeringsprogrammet for regeringen Orpo, enligt vilket nyttigheter
som omfattas av den nuvarande reducerade mervirdesskattesatsen pa 10 procent overfors till
skattesatsen pa 14 procent, med undantag for tidningar och tidskrifter. Detta innebér att bland an-
nat rundradioverksamheten Gvergar fran skattesatsen pa 10 procent till skattesatsen pa 14 procent.

De foreslagna éndringarna i mervérdesskattelagen utgor en del av de skattepolitiska atgérder i re-
geringsprogrammet som stoder malet att balansera de offentliga finanserna. Forslagen som géller
mervirdesbeskattningen medfor att statens skatteintdkter okar.

Enligt regeringsprogrammet stravar regeringen genom sin skattepolitik efter att forbattra hushal-
lens kopkraft, forbéttra incitamenten for arbete och stérka forutséttningarna for ekonomisk till-
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véxt. Regeringens skattepolitik uppmuntrar till arbete och foretagande samt stoder inhemskt
dgande.

I propositionen hénvisas till en ekonomivetenskaplig forskning som visar att en hdjning av den
bredbasiga konsumtionsskatten anses vara en mindre skadlig atgird for sysselsdttningen och den
ekonomiska tillvixten dn en skérpning av inkomstbeskattningen av arbete och foretagsverksam-
het. I mervérdesbeskattningen betonas ett fiskalt mél, och det 4r inte &ndamélsenligt att anvinda
denna skatteform till exempel for styrnings- och inkomstfordelningsdndamal.

Andringar i rundradioskatten

Syftet dr att grunderna for rundradioskatten granskas sa att intdkterna av skatten och Rundradion
Ab:s anslag kommer att motsvara varandra béttre dn hittills under de kommande aren. I proposi-
tionen har det berdknats att rundradioskatten bor sdnkas med cirka 25 miljoner euro arligen for att
intékterna av skatten och anslagets storlek ungefér ska motsvara varandra 2027.

Det foreslas att rundradioskatten for personer sanks sa att den inkomstgréins pé vars dverstigande
del skatten tas ut hojs fran 14 000 euro till 15 150 euro och sé att skattens maximibelopp sénks
fran 163 euro till 160 euro. Eftersom maximibeloppet for rundradioskatten uppnas redan med en
arsinkomst pa cirka 21 000 euro, kan sénkningen inte riktas till ldg- och medelinkomsttagare en-
bart genom att inkomstgrénsen hdjs. For att sdnkningen i enlighet med den parlamentariska ar-
betsgruppens riktlinje ocksé ska riktas till medelinkomsttagare foreslas det dessutom att maximi-
beloppet sénks. Sénkningen av maximibeloppet riktas till alla som betalar maximibeloppet.

Till foljd av forslaget minskar antalet personer som betalar rundradioskatt med cirka 90 000. Den
foreslagna édndringen 6kar dessa personers disponibla inkomster med cirka 14,5 euro per ar. En-
ligt propositionen okar skattebeloppet successivt nir troskeln for betalningen av skatt dverskrids
och det maximala skattebeloppet nas vid en 16neinkomst pa 22 300 euro per ar och en pensions-
inkomst och dagpenningsinkomst pa 21 550 euro per &r. Inom det progressiva intervallet for rund-
radioskatten kommer den foreslagna éndringen att lindra beskattningen for cirka 637 000 skatt-
skyldiga med i genomsnitt cirka 21 euro per ar. Den foreslagna sénkningen av det maximala skat-
tebeloppet minskar beskattningen for de cirka 3,1 miljoner skattskyldiga som betalar det maxi-
mala beloppet med 3 euro per ar.

I propositionen beréknas det i fraga om konsekvenserna for inkomstférdelningen att beskattning-
en kommer att lindras i alla inkomstdeciler och att effekten bade i euro och relativt sett blir storst i
inkomstdecil 2, dvs. hushall med laga inkomster.

De foreslagna dndringarna i rundradioskatten forvintas inte ha nagra konsekvenser for Rundra-
dion Ab:s finansiella stillning, eftersom det inte finns nadgot omedelbart samband mellan skatt-
eutfallet och anslagsbeloppet.

Sammantaget sett anser utskottet att de foreslagna éndringarna i rundradioskatten behovs och fyl-
ler sitt syfte.
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Merviirdesskatt inom rundradioverksamheten

Enligt forslaget stiger skattesatsen for det belopp som Rundradion Ab fér ur statens televisions-
och radiofond och den ersittning som Alands Radio och Tv Ab fir av de medieavgifter som land-
skapet Aland tar ut frén 10 procent till 14 procent.

Hojningen av merviardesskattesatsen for rundradioverksamhet, som ska trdda i kraft fran borjan
av 2026, kommer att 6ka utfallet av mervérdesskatten. I propositionen berdknas det att 6kningen
uppgér till ungefér 19 miljoner euro arligen. Eftersom de indexfrysningar av Rundradion Ab:s fi-
nansiering 2025—2027 som foreslas i en separat proposition har en sinkande effekt pa statens
mervérdesskatteintidkter bedoms det att statens mervérdesskatteintékter kommer att sénkas med
1,5 miljoner euro pa &rsniva 2025. Enligt propositionen berdknas dessa effekter sammantaget
leda till att statens mervérdesskatteintikter 6kar med 16 miljoner euro pé &rsniva 2026. Statens
mervardesskatteintékter kommer att vara 15 miljoner euro hdgre pa érsniva 2027 och 2028.

I propositionen berdknas det att hdjningen av mervérdesskatten 2026 kommer att forsémra Rund-
radion Ab:s finansiella situation jamfort med en situation dér hojningen inte gors. Hojningen av
mervérdesskattesatsen for finansieringen fran 10 procent till 14 procent kommer att minska netto-
finansieringen med ungefdr 3,5 procent. Enligt propositionen kommer finansieringslaget for
Alands Radio och Tv Ab inte att indras i och med héjningen av mervirdesskatten, om det anslag
som bolaget far av landskapet Aland beriknas p4 samma sétt som for nérvarande.

Utskottet anser att ocksd de foreslagna dndringarna i mervérdesskatten behdvs och fyller sitt syf-
te. Andringarna ingar i de skattepolitiska atgérder som stoder balanseringsmaélet for de offentliga
finanserna.

Avslutningsvis

De #ndringar som foreslds i mervirdesskattelagen och lagen om undantag for landskapet Aland i
fraga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen behdver samordnas med de &ndringar som f6-
reslds i regeringens proposition RP 141/2024 rd.

DETALJMOTIVERING

2. Lagen om iindring av mervirdesskattelagen

Ingressen. Utskottet foreslar dndringar i ingressen.

85 §. Paragrafen behdver samordnas. Utskottet foreslar att de &ndringar som tidigare foreslagits i
1 mom. (lag om dndring av mervirdesskattelagen, RP 141/2024 rd och FiUB 18/2024 rd) beak-
tas. Till forteckningen i 1 mom. fogas en ny 13 punkt med ett omndmnande av den rundradioverk-

samhet som dverfors till tillimpningsomradet for skattesatsen pa 14 procent. Dessutom gors en
teknisk dndring i punkt 12.
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85 a §. [ paragrafen foreligger ett behov av samordning. Utskottet foreslér att de dndringar som ti-
digare foreslagits i paragrafen (lag om &ndring av mervirdesskattelagen, RP 141/2024 rd och
FiUB 18/2024 rd) beaktas. I paragrafen foreskrivs det om de nyttigheter pa vilka den nedsatta
skattesatsen pa 10 procent tillimpas. Efter dndringen réknas endast tidningar och tidskrifter till
dessa nyttigheter.

140 §. I paragrafen foreligger ett behov av samordning. Utskottet foreslér att de &ndringar som ti-
digare foreslagits i paragrafen (lag om &ndring av mervirdesskattelagen, RP 141/2024 rd och
FiUB 18/2024 rd) beaktas. Med beaktande av dessa tidigare foreslagna dndringar behover 140 § 3
mom. inte éndras.

3. Lagen om iindring av 22 a § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mer-
virdesskatte- och accislagstiftningen

Ingressen. Utskottet foreslar dndringar i ingressen.

22 a §. Paragrafen behdver samordnas. Utskottet foreslar att de dndringar som tidigare foresla-
gits i 1 mom. (lag om 4ndring av 18 b och 22 a § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga
om mervardesskatte- och accislagstiftningen, RP 141/2024 rd och FiUB 18/2024 rd) beaktas.
Med beaktande av dessa dndringar och den dndring som foreslas i 85 a § i mervirdesskattelagen
foresléar utskottet att den i propositionen foreslagna hianvisningen i 1 mom. till 85 a § 1 mom. 7
punkten i mervardesskattelagen dndras till en hdnvisning till 85 a § 1 mom. i mervérdesskattela-
gen.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 186/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 186/2024 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 2 § i lagen om rundradioskatt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om rundradioskatt (484/2012) 2 § 1 mom., sadant det lyder i lag 817/2017, som
foljer:

2§
Rundradioskatt for personer

Den som &r allmént skattskyldig i Finland enligt inkomstskattelagen (1535/1992) och som se-
nast under skattearet har fyllt 18 ar ska betala en rundradioskatt pa 2,5 procent pa den del som
overstiger 15 150 euro av summan av nettoforvirvsinkomsten och nettokapitalinkomsten for
skattedret enligt inkomstskattelagen eller av summan av en hogre arbetsinkomst som faststillts
enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006) eller lagen om pension for lantbruksforetaga-
re (1280/2006). Rundradioskatten ska dock inte 6verstiga 160 euro.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillaimpas forsta gangen vid beskattningen for 2025.
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Lag
om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 85 § 1 mom. 12 punkten och 85 a §-ech140-§3
oHt,

sddana de lyder;=

; -ilag / ,och
fogas till 85 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1780/2009, 706/2012 och / , en ny 13 punkt
som foljer:

85§
For forsdljning av foljande tjanster samt for forséljning, gemenskapsinterna forvarv, overfo-
ring frén upplagringsforfarande och import av f6ljande varor ska i skatt betalas 14 procent av
skattegrunden:

12) den erséttning enligt 45 § 1 mom. 3—5 punkten som hénfor sig till upphovsratten och som
en organisation som foretrdder innehavarna av upphovsritten far,

13) det belopp som Rundradion Ab far ur statens televisions- och radiofond och den erséttning
som Alands Radio och Tv Ab far av landskapet Alands inkomster av medieavgifter.

85a§

For forsdljning, gemenskapsinterna forvary, éverforing fran upplagringsforfarande och import
av tidningar och tidskrifter som tillhandahalls pa fysiska barare eller pa elektronisk vag ska i skatt
betalas 10 procent av skattegrunden.

Som publikationer som avses i 1 mom. betraktas inte

1) publikationer som huvudsakligen innehaller reklam, eller

2) publikationer som huvudsakligen bestéar av videoinnehéll eller horbar musik.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé belopp som Rundradion Ab fore ikrafttridandet av denna lag har fatt ur statens televisions-
och radiofond och ersittningar som Alands Radio och Tv Ab fore ikrafttridandet av denna lag har
fatt av inkomster av medieavgifter tillaimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag

om iindring av 22 a § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskat-
te- och accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislag-
stiftningen (1266/1996) 22 a § 1 mom., sadant det lyderilag / , som foljer:

22a§

En tidnings- eller tidskriftsmottagare som é&r skattskyldig for inférseln av en tidning eller tid-
skrift kan 1dmna en deklaration till Tullen i enlighet med denna paragraf, om det &r fraga om in-
forsel fran gemenskapens territorium till landskapet Aland eller frén landskapet Aland till det 6v-
riga Finland av i 85 a § 1 mom. i mervérdesskattelagen avsedda tidningar och tidskrifter som till-
handahélls pé fysiska birare och om tidningarna eller tidskrifterna har anskaffats och levererats
som distansforsdljning. Skatt som ska betalas for inforsel som deklarerats i enlighet med denna
paragraf ska utifran det beskattningsbeslut av Tullen som f6ljer av deklarationen betalas i enlig-
het med 64 § i tullagen (304/2016).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 19.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Inka Hopsu grona
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Aki Lindén sd
medlem Mika Lintild cent
medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Eeva Kalli cent
erséttare Jukka Kopra saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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