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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
22/2003 rd

Regeringens berittelse angaende statsverkets
forvaltning och tillstand ar 2002

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 juni 2003 reger-
ingens berittelse angdende statsverkets forvalt-
ning och tillstand &r 2002 (B 9/2003 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation. De dvriga de-
legationerna har haft mojlighet att yttra sig till
forvaltnings- och granskningsdelegationen.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- finansrdd Immo Pohjola, finansministeriet.

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- revisionschef Antti Perttula, oOverinspektor
Juhani Karvinen, dverinspektor Juha Nieme-
14 och Overinspektor Erja Paukkala, Statens
revisionsverk

- statssekreterare Risto Volanen, statsradets
kansli

- understatssekreterare Pertti Majanen och bi-
tridande avdelningschef Juhani Toivonen, ut-
rikesministeriet

- oOverinspektor Ilpo Takanen, inrikesministe-
riet

B 9/2003 rd

- radgivare till ledningen Seppo Maiittd, kon-
sultativ tjansteman Veli-Matti Lehtonen och
regeringssekreterare Kari Peltonen, finansmi-
nisteriet

- ekonomiplaneringschef Matti Viisdnen, un-
dervisningsministeriet

- forvaltningsdirektor Esa Luomala, Tekniska
hogskolan

- forhandlare Arja Vehmas, AKAVA-JS.

Kultur- och vetenskapsdelegationen har hort
- ekonomiplaneringschef Matti Viisidnen, un-
dervisningsministeriet.

Trafikdelegationen har hort

- ekonomidirektér Marja Heikkinen-Jarnola
och byggnadsrdd Juhani Tervala, kommuni-
kationsministeriet.

Social- och arbetsdelegationen har hort

- bitrddande avdelningschef Carin Lindqvist-
Virtanen, finanssekreterare Arto Salmela och
finanssekreterare Taimi Saloheimo, social-
och hilsovéardsministeriet.

Bostads- och miljodelegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Mika Lampinen, mil-
jOministeriet.

Dessutom har handels- och industridelegationen

fétt ett skriftligt utldtande fran handels- och in-
dustriministeriet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Regeringens berittelse angdende statsverkets
forvaltning och tillstand dr i det nuvarande bok-
sluts- och arsredovisningsforfarandet regering-
ens huvudrapport till riksdagen om vilka resul-
tat som uppnatts inom forvaltningen. P4 uppma-
ning av riksdagen gjorde Statens revisionsverk
for forsta gdngen 2002 en bedomning av om rap-
porteringen &r adekvat, korrekt och tydlig med
fokus lagd pa effektaspekten i fraga om finans-
ministeriets och undervisningsministeriets for-
valtningsomraden. Revisionsverket tog ocksa
stdllning till om berittelsen ger betryggande in-
formation om produktiviteten inom statsekono-
min och de statsanstillda och om denna informa-
tion dr anvdndbar. Bedomningarna finns doku-
menterade i Statens revisionsverks berittelse
(B 13/2003 rd) som ldamnades till riksdagen den
2 september 2003. Finansutskottet har tagit hin-
syn till bedomningarna i detta betéinkande.

Det ir tinkt att den nuvarande berittelsen an-
gaende statsverkets forvaltning och tillstand i
framtiden ska ersdttas med statens bokslutsbe-
rittelse sd som den berittelse om skotseln av
statsfinanserna och iakttagandet av budgeten
som foreskrivs i grundlagen. En proposition om
detta (RP 56/2003 rd) ligger for ndrvarande hos
finansutskottet. Utskottet kommer i samband
med behandlingen av propositionen att nirmare
diskutera bl.a. hur resultaten inom forvaltningen
ska rapporteras.

I detta betiinkande fokuserar utskottet i likhet
med i fjol pa resultataspekten men ocksa pa de
statsanstélldas situation. Dessutom har utskottet
gatt ndrmare in pa regionaliseringen av enheter
och funktioner inom centralférvaltningen och
effekterna av utvecklingssamarbetet.

Resultaten inom forvaltningen

Allt sedan 1990-talet har inom den offentliga
forvaltningen tilldimpats s.k. resultatstyrning for

att forbdttra resultaten inom forvaltningen. Den
biarande idén har varit att genom resultatavtal
skapa logisk balans mellan tillgéingliga resurser
och mojliga resultat.

Finansutskottet gick in pa frdgan om reger-
ingens rapportering om resultaten i samband
med statsverksberittelsen for 2000 respektive
2001 (FiUB 25/2001 rd och FiUB 26/2002 rd)
och konstaterade da att resultatstyrningen beho-
ver forbittras. Framfor allt maste behandlingen
av resultatrapporterna i ministerierna ses over
for att resultatansvarsidén ska bli tydligare. Det-
ta behovs ocksa for att rapporterna till riksdagen
ska bli kvalitativt bittre.

Statsverksberittelsen &r fortfarande finansfo-
kuserad. Jamfort med tidigare har resultatrap-
porteringen blivit klart bittre men &r fortfarande
osammanhdllen och inte lika ingéende for alla
forvaltningsomraden.  Forvaltningsomradena
skrivs utifran vilka projekt som genomfors. In-
formationen gor det svart att bilda sig ndgon
uppfattning om vilka resultat projekten faktiskt
genererat. Det anges inga indikatorer for de
komponenter resultatet dr uppbyggt av, dvs. 16n-
samhet, produktivitet och effektivitet, och an-
knytande tidsserier saknas. Den information be-
slutsfattarna far om effektiviteten inom forvalt-
ningen, alltsd 1onsamhet och produktivitet, dr
knapp.

De étgérder som vidtas inom forvaltningarna
har mestadels lang effekt. Funktionerna &r ocksa
av olika slag och det gar inte att stéilla upp sam-
ma mal for dem alla, lika svart som det ir att hit-
ta gemensamma matt. Trots det vill utskottet pa-
peka att rapporteringen till riksdagen ar tydlig pa
alla punkter. Lisbarheten forsvéaras framfor allt
av att malen ytterst sdllan ndmns i rapporten utan
maste oftast slds upp separat i budgeten. And4
borde principen vara att resultatmélet och rap-
porteringen entydigt kopplas ihop. Resultatma-
len bor formuleras bittre for att maluppfyllelsen
ska kunna mitas och utvirderas pa ett tillforlit-
ligt siitt.

Ockséd om resultatredovisningen blivit bittre
for manga forvaltningsomraden har atgdrderna



fortfarande i de flesta fall inte rangordnats ex-
empelvis efter forvaltningarnas strategiska prio-
riteringar eller prioriteringarna i regeringens
projektportfolj. Av detta foljer att samhéllspoli-
tiskt viktiga fragor drunknar bland sma och min-
dre relevanta projekt. Finansutskottet finner det
angeldget att resultaten i framtiden jamfors mer
systematiskt med savil regeringsprogrammets
mal som ministeriernas mal.

Flera av de fel och brister utskottet patalat hir
och i tidigare sammanhang kommer troligen att
rittas till i och med den nya tydligare boksluts-
rapporteringen. For att den rapporteringen ska
bli bittre och mélen for resultatstyrningen upp-
nds maste redovisningen vid dmbetsverken och
inrdttningarna absolut ses over.

I ménga fall maste en teknisk reform komplet-
teras med ett nytt sétt att arbeta. Ett led i de nya
rutinerna bor enligt utskottet vara att rapport
ocksé avldggs 6ver ouppnadda mal och mal fran
vilka avvikelse gjorts. Riksdagen behover fa
veta varfor avsteg gjorts och vilka insatser som
behovs for att mélen ska nas.

Personalen

De statsanstillda behandlas i avsnittet om sta-
tens utgifter, i avsnittena om forvaltningarnas
resultat och i avsnittet om de statsanstilldas situ-
ation. Statens revisionsverk papekar i sin berit-
telse (B 13/2003 rd) att informationen om perso-
nalen i statsverksberittelsen &r splittrad och att
den innehéllsliga arbetsférdelningen mellan de-
larna inte dr klar. Revisionsverket har gjort en
sdrskild bedomning av hur adekvat informatio-
nen ir och i vilken utstrickning den gar att an-
vénda.

Det forefaller ocksa enligt utskottets mening
som om praxis att ldgga fram personella uppgif-
ter i avsnitten om forvaltningarnas resultat inte
vunnit hivd och att ndgon samordning inte fore-
kommer pa ministerieniva. Forvaltningsover-
skridande utvirderingar av statens personalpoli-
tik och personalens stillning star inte heller att
finna. Utskottet héller med revisionsverket om
att sambandet mellan malen for personalpoliti-
ken, atgirderna for att nd malen och personalsi-
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tuationen inte framgér av berittelsen. Ocksa ut-
skottet har haft svért att bilda sig en riktig upp-
fattning om de statsanstilldas stdllning utifran
sifferuppgifterna i de olika avsnitten i och med
att siffrorna saknar kommentarer.

Utskottet har i sammanhanget sdrskilt fést sig
vid anstdllningsforhallandena for viss tid. Trots
den goda foresatsen att minska andelen visstids-
anstillda, okade andelen 2002 med mer én 30 %.
Inom vissa forvaltningar dr andelen avsevirt
mycket storre; dver 60 % av de universitetsan-
stdllda dr anstillda for viss tid.

I sitt principbeslut fran 2001 om statens per-
sonalpolitiska linje framhaller statsradet att upp-
gifterna, arbetsplatserna och anstéllningsvillko-
ren bor vara lockande inom statsforvaltningen
och att i stadigvarande uppgifter tillimpa fasta
anstillningsférhallanden. I den nuvarande reger-
ingens program star det skrivet att konkurrens-
kraften hos arbetsplatserna inom den offentliga
sektorn méste bibehéllas och att regeringen vid-
tar sdrskilda atgirder i synnerhet inom den of-
fentliga sektorn for att upprepade visstidsan-
stillningar ska permanentas. Med regeringspro-
grammet som underlag har i budgetpropositio-
nen for 2004 antecknats ambitionen att det inom
statsforvaltningen ska vidtas atgirder for att
minska visstidsanstédllningarna och 6ka tillsvida-
reanstéllningarna.

Det giller for staten som arbetsgivare att kun-
na konkurrera om arbetskraften, menar utskot-
tet, inte minst for att den s.k. naturliga avgangen
bland de statsanstillda trappas upp under de nér-
maste aren och uppgar till inemot 60 000 perso-
ner, dvs. i stort sett hilften av den nuvarande
personalen, 2003—2012. Statsarbetsgivaren bor
dels kunna ta hand om sina dldre anstillda, dels
rekrytera kompetent personal pa den allt strama-
re arbetsmarknaden i stillet fér dem som gar i
pension.

Den friamsta orsaken till att visstidsanstéll-
ningar dr sa frekventa inom universitetssektorn
dr att universiteten har tillgang till utomstaende
finansieringskéllor. Universiteten och hogsko-
lorna far pengar dels via statsbudgeten, dels bl.a.
fran Finlands Akademi, Teknologiska utveck-
lingscentralen, EU och privata sektorn. Den ex-



FiUB 22/2003 rd — B 9/2003 rd

terna finansieringen hidnger ofta samman med
uppgifter av projektkaraktdr, dar projektet kan
vara anledningen till att en person anstéllts for
viss tid. En arbetsgrupp for visstidsanstéllningar
konstaterade dock i sitt betdnkande att finansie-
ringen ensam inte 4r en i tjinstemanna- eller ar-
betsavtalslagen avsedd tillricklig grund for en
visstidsanstidllning. En visstidsanstillning kan
inte heller motiveras med att verksamheten lagts
upp som ett projekt.

Finansutskottet dr helt dverens med arbets-
gruppen om att utndmningen bor ske for hela den
tid projektet eller ett liknande arbete pagar och
inte exempelvis for ett ar i sdnder i takt med den
finansiering som inflyter for &ndamalet. Dessut-
om bor hénsyn tas till den verksamhet dmbets-
verket eller enheten bedriver, eftersom en konti-
nuerlig rad av projekt av samma typ, 1at vara att
bestillningarna kommer utifrdn, kan betraktas
som permanent verksamhet. Ambetsverken bor
overlag kontinuerligt och systematiskt halla ett
Oga pa att visstidsanstéllningar anvinds pa kor-
rekt sétt, ocksd ndr det giller enskilda utndm-
ningar och uppdrag, och i forekommande fall se
till att tillsvidareanstéllningar fés till stand.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att fi-
nansministeriet tagit arbetsgruppsbetinkandet
ad notam och nyss utfirdat anvisningar for dm-
betsverken om anvidndningen av visstidsanstill-
ningar inom statsférvaltningen och om ankny-
tande atgirder. Som utskottet uppfattat det dr det
meningen att visstidsanstéllningarna inom hela
statsforvaltningen ska bli farre i forhallande till
de fasta anstéllningarna.

Regionalisering

Av berittelsen framgar att regeringen inledde en
regionalisering av enheterna och funktionerna
inom statens centralforvaltning som ett led i pro-
grammet for en effektivisering av regionalpoliti-
ken och samarbetet mellan de ekonomiska regi-
onerna. Mélen finns inskrivna i lagen om beho-
righet vid placering av statliga enheter och funk-
tioner, som gavs i maj 2002.

Regionaliseringen av de statliga enheterna
och verksamheterna inleddes for tre ar sedan i

oktober 2000 utifran riktlinjer som regeringens
aftonskola dragit upp. D& bestimde regeringen
vilka atgédrder som skulle vidtas for att gora regi-
onalpolitiken och samarbetet mellan de ekono-
miska regionerna effektivare. Férutom for regi-
onaliseringen gick startskottet ocksa bl.a. for en
utveckling av regioncentrumen och ett projekt
for stod till de ekonomiska regionerna.

Nir riksdagen godkidnde lagen om behorighet
vid placering av statliga enheter och funktioner
forutsatte den att regeringen ser till att det alltid
utreds om statens centralforvaltningsenheter och
sddana statliga funktioner som skots pa riksniva
eller centraliserat kan placeras i andra delar av
landet i stéllet for i huvudstadsregionen nir en
ny enhet inridttas eller en befintlig verksamhet
byggs ut i visentlig omfattning eller omorgani-
seras i betydande grad och att sdrskild hdnsyn tas
till regionala synpunkter och effekter i place-
ringsbeslutet. Uttalandet har enligt utredning be-
aktats i den statsrddsforordning som utfirdats
med stdd av lagen 2002. Forordningen ldgger fo-
kus pa regioncentrumen. Det forfarande som f6-
reskrivs i forordningen tillimpas ocksa nir regi-
onala och lokala statliga enheter och funktioner
som dr beldgna utanfor huvudstadsregionen dras
in eller skérs ned.

Enligt programmet for statsminister Matti
Vanhanens regering kommer arbetet med att re-
formera statens centralférvaltning och regionali-
sera enheter och funktioner inom statens central-
forvaltning att fortsitta i upptrappad form. De
mojligheter som uppstéar i samband med dels re-
formen av statens centralférvaltning, dels den
nira forestdende stora personalavgingen ska ut-
nyttjas for regionaliseringen. Just nu pagar arbe-
tet pa att ta fram ett 1angsiktigt program for den i
regeringsprogrammet avsedda regionalisering-
en och i samband med det gors en utvirdering av
vilka funktioner inom statsférvaltningen, oav-
sett niva, som eventuellt kunde regionaliseras. I
forarbetena tas hdnsyn ocksa till andra statliga
enheter och funktioner utanfor ambetsverkskon-
ceptet. En annan utgangspunkt ir att utveckla
landskapen och de ekonomiska regionerna. En
av de stora fragorna &r att skapa forutséttningar
for regionerna att sta sig i konkurransen. Me-



ningen &r att man vid beredningen av budgetpro-
positionen for 2005 ska kunna rikna med ett re-
aliserbart program.

Statsradets kansli tillsatte redan i slutet av
2000 en grupp for samordning av regionalise-
ringen. Gruppen tar sig an de enskilda fall som
blir aktuella pa basis av forfattningsgrunden for
ett regionaliseringsprojekt. Samordningsgrup-
pen far i princip information om att en ny enhet
eller verksamhet kommer att inréttas, en befint-
lig funktion visentligt utvidgas eller omorgani-
sationer att goras. Utskottet understryker vikten
av att policyn hela tiden bygger pa regionalise-
ringsprincipen. Det visentliga i sammanhanget
ar att samordningsgruppen i enlighet med den
ovan nimnda forordningen kommer ét att be-
handla ocksa indragningen av regionala och lo-
kala statliga enheter och funktioner.

Effektiviteten i utvecklingssamarbetet

Under 2002 slutférdes evalueringen av atta 1in-
derprogram och togs fram en syntesundersok-
ning utifrdn dem. Som det framgar av berittel-
sen lider det finldndska utvecklingssamarbetet
enligt undersokningen av delvis samma problem
som det internationella utvecklingssamarbetet i
allménhet. De mal som gavogivaren faststillt
betonas pa bekostnad av gdvomottagarens fak-
tiska behov. Mélen har ofta uppnatts i enskilda
projekt, detta géller bl.a. det utvecklingssamar-
bete som Finland bedriver i Vietnam och Mo-
cambique.

Enligt utredning till utskottet tillsatte led-
ningsgruppen for utvecklingssamarbetet en ar-
betsgrupp for att ligga fram atgérdsforslag uti-
fran den ovan nimnda syntesen som gjorts av en
utomstaende expert. Arbetsgruppen kom senare
under aret med en lang rad stillningstaganden
och forslag till atgédrder. Det raidde samstimmig-
het bland medlemmarna om att det finska bistén-

FiUB 22/2003 rd — B 9/2003 rd

det ska koncentreras till allt farre lander. Samti-
digt bor projektverksamhet utanfor de egentliga
bistdndsldnderna skéras ned. I det sammanhang-
et kunde det ocksa Gvervdgas om linderna dir
Finland haft ett langvarigt bistdndsengagemang
kunde bli firre och programutbudet breddas. Ut-
redningar bor regelbundet goras for att folja upp
situationen i de linder som ldnge varit foremal
for Finlands utvecklingssamarbete. Kampen mot
fattigdomen bor utan tvekan vara det frimsta
malet for utvecklingssamarbetet.

En notabel detalj bland syntesrekommenda-
tionerna var stéillningstagandet mot ridntestods-
lan. Lanen ansags definitivt inte hora hemma i
utvecklingssamarbetet da deras bidrag till mélet
for minskad fattigdom forefaller vara lika med
noll. Arbetsgruppen vid utrikesministeriet ville i
detta skede inte ta stéllning till rdntestodslanen.
Utskottet papekar att det gjorts en sdrskild eva-
luering av rdntestodslanen och att frigan bereds
som ett led i det bistdndspolitiska program stats-
rddet haller pa att arbeta fram.

Revisionsanmirkningsberittelsen

Utskottet har i detta sammanhang inget att an-
mirka mot atgédrderna i revisionsanméirknings-
berittelsen. Utskottet kommer att utnyttja infor-
mationen i berittelsen, sdrskilt i sitt budgetbe-
tankande.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anfoérda foreslar finansut-
skottet

att riksdagen beslutar sdnda detta be-
tankande jamte anmdrkningar och for-
slag till regeringen for att de dtgdrder
ska kunna vidtas som fokuseringarna i
betinkandet ger anledning till.
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Helsingfors den 11 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissili /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hékdmies /saml
Kydosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd

Maija-Liisa Lindqvist /cent ers.

Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrad Hellevi Ikédvalko

livo Polvi /vinst

Virpa Puisto /sd

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /grona

Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vinst

Jukka Vihridléd /cent

Bjarne Kallis /kd (delvis)
Mikko Kuoppa /vinst (delvis)
Olli Nepponen /saml (delvis)
Tuija Nurmi /saml (delvis).

utskottsrad Marjo Hakkila
utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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