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PROPOSITIONERNA OCH MOTIONERNA

Proposition RP 105/2013 rd

Propositionen innehaller ett forslag till lag om
inkomstskatteskalan for 2014. Lagforslaget
innehéller en progressiv inkomstskatteskala for
forvarvsinkomster som tillimpas vid statsbe-
skattningen.

Inkomstskattelagen dndras enligt forslaget sé
att arbetsinkomstavdragets hogsta belopp och
inflodesskattesatsen samt det hogsta beloppet
for grundavdraget vid kommunalbeskattningen
hojs. Det foreslas att ranteavdraget for bostads-
skuld sénks sé att den avdragsgilla delen ar 2015
blir 70 procent. Det maximala beloppet for hus-
héllsavdraget hojs enligt forslaget fran 2 000 till
2 400 euro.

Bestdmmelser om skattefrihet av studielans-
kompensation fogas till inkomstskattelagen for
att kompensera for studielansavdraget i beskatt-
ningen.

Forteckningen over skattefria sociala forma-
ner i inkomstskattelagen dndras sa att ett om-
ndmnande av bidrag och stdd i anslutning till
statliga 1an med stod av skoltlagen fogas till la-
gen. Vidare foreslas det att inkomstskattelagen
utdkas med en bestimmelse om skattefrihet for
sddana sociala formaner och andra formaner for
studerande som avses i lagen om gransbevak-
ningsvésendets forvaltning samt i lagen om For-
svarshogskolan, och motsvarande bestimmelser

upphdvs som onddiga fran den sistndmnda la-
gen.

Det foreslds att inkomstskattelagen andras
tempordrt sa att forsdljningsvinsten blir skattefri
inkomst da fast egendom siljs till kommunen
mellan oktober 2013 till och med utgédngen av ar
2014.

Det foreslds att inkomstskattelagen andras
ocksa sa att pensionsritt som intjdnats i Europe-
iska gemenskapernas pensionssystem kan dver-
foras till en frivillig forsdkring.

Skatteforvaltningens tempordra uppgift att
tillhandahélla foretagsidentifieringstjansten
Katso som finns angiven i lagen om Skattefor-
valtningen ska enligt forslaget forlangas med tre
ar.

Till lagen om offentlighet och sekretess i fra-
ga om beskattningsuppgifter fogas bestimmel-
ser om uppgifter angdende riskkapitalinveste-
ringar som beréttigar till skatteldttnad och som
foreslas bli offentliga.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingangen av
2014 och de ska tillimpas forsta gdngen vid be-
skattningen for 2014, med de undantag som ang-
es nedan. Den &dndring av inkomstskattelagen
som géller bidrag och stdd enligt skoltlagen ska
dock tillimpas redan vid beskattningen for 2013.
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Bestdmmelsen i inkomstskattelagen om skatte-
frihet for sdljning av fast egendom tillimpas vid
borjan av oktober 2013 till slutet av ar 2014.

De édndringar 1 inkomstskattelagen som géller
studieldnsavdrag och studieldénskompensation
foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2014. Den
andring som géller rinteavdraget for bostads-
skuld foreslas trdda i kraft den 1 januari 2015.
Avdragsritten for rintor pad studieskuld slopas
enligt forslaget frdn och med ingdngen av 2015.

Bestdmmelsen i inkomstskattelagen om skat-
tefriheten for forsdljningsvinsten av fast egen-
dom giller till utgngen av 2014. Andringen i la-
gen om Skatteforvaltningen foreslds gélla till ut-
géngen av 2016.

Proposition RP 181/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om inkomstskatteskalan for 2014
samt till andra dndringar av vissa lagar foreslés
bli kompletterad.

Det foreslas att den progressiva forvérvsin-
komstskatteskalan vid statsbeskattningen 2014
dndras sd att inkomstgrdnserna i inkomstskat-
teskalan, med undantag av den hogsta inkomst-
grinsen, hojs med cirka 1,5 procent.

Inkomstskattelagen dndras enligt forslaget sa,
att arbetsinkomstavdragets maximibelopp och
minskningsprocent hojs jamfort med de belopp
som foreslogs i den tidigare propositionen.

Grundavdraget vid kommunalbeskattningen
dndras sa, att grundavdragets maximibelopp hojs
och minskningsprocenten sidnks jamfort med de
belopp som foreslogs i den tidigare propositio-
nen.

Den bestdmmelse i inkomstskattelagen enligt
vilken Skatteforvaltningen sarskilt faststiller
maximibeloppet for den del av den skattefria ki-
lometererséttningen som dverstiger 15 000 kor-
kilometer foreslds bli upphdvd. Motsvarande
andringar gors i lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet, inkomstskattela-
gen for gardsbruk samt lagen om forskottsupp-
bord.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagarna avses trdda i kraft vid in-

gingen av 2014 och de tillimpas forsta gdngen
vid beskattningen for 2014.

Motioner

LM 33/2013 rd. I lagmotionen foreslés att gran-
sen for minderdrigt barn hojs till 18 &r. Dessut-
om fOreslas att det i beskattningen infors ett en-
samforsorjaravdrag pa 1 200 euro.

LM 43/2013 rd. Syftet med lagmotionen &r att
Oka skatteintdkterna genom att begrénsa ritten
till avdrag for arbetsmarknadsorganisationernas
medlemsavgifter.

LM 47/2013 rd. 1 lagmotionen foreslas det i fra-
ga om hushallsavdraget - utdver hojningen av
maximibeloppet for hushéllsavdraget - att den
andel av arbetserséttningen som &r avdragbar
hojs fran 45 procent till den tidigare nivan 60
procent.

LM 48/2013 rd. T lagmotionen foreslas det att
allménnyttiga samfund som avses i 22 § i in-
komstskattelagen ska vara skattskyldiga ocksa
for kapitalinkomster som overstiger 100 000
euro per ar, enligt den inkomstskattesats som
anges i 124 § 2 mom. i samma lag. Det foreslés
att 124 § 2 mom. i inkomstskattelagen dndras s
att det for den del av den beskattningsbara kapi-
talinkomsten for en skattskyldig som Overstiger
40 000 euro betalas 32 procent i inkomstskatt
(hojd inkomstskattesats for kapitalinkomst). Vi-
dare foreslas det att inkomstskattesatsen for
samfund faststélls till 22 procent, for samfillda
forméner till 26 procent och for allménnyttiga
samfunds kapitalinkomster till 15 procent.

LM 60/2013 rd. Lagmotionen har samband med
budgetpropositionen for 2014 och avses bli be-
handlad i samband med proposition RP
105/2013 rd. I motionen foreslas det att inkomst-
skatteskalan dndras for den del av inkomsterna
som overskrider 60 000 euro. Skatten foreslas bli
31 procent pa séddana inkomster. Vid en &rsin-
komst pa 6ver 90 000 euro stiger skattesatsen till
cirka 34 procent. Den hogsta skattenivén, dvs.
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36 procent, giller enligt forslaget vid arsinkom-
ster pd over 160 000 euro.

I skalan gors samma indexjusteringar som av-
talats i arbetsmarknadsforhandlingarna, forut-
satt att avtalet omfattar tillrickligt manga.

AM 30/2013 rd. Det foreslas att regeringen vid-
tar atgdrder for att for att géra den nuvarande
kommunalskatten progressiv pa det séitt som be-
skrivs ndrmare i motionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionerna med &nd-
ringar.

Propositionerna bildar en helhet dar regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till lag
om inkomstskatteskalan for 2014 samt till andra
andring av vissa lagar (RP 105/2013 rd) har
kompletterats pa det sétt som fastslagits i reger-
ingsprogrammet efter det att centralorganisa-
tionernas ramavtal av den 30 augusti 2013 god-
kdndes 1 de olika branschernas kollektivavtal.
Den  kompletterande  propositionen  (RP
181/2013 rd) innehaller de forslag genom vilka
regeringen beslutat stddja det uppkomna avtalet
och bidra till att konkurrenskraften, sysselsétt-
ningen och kopkraften upprétthalls.

Den kompletterande propositionen &r ocksa
till sina verkningar klart viktigare 4n den ur-
sprungliga propositionen. Den innehaller preci-
seringar av nésta ars inkomstskatteskala och for-
slag till nya hojningar av arbetsinkomstavdraget
och grundavdraget vid kommunalbeskattning-
en. Dessutom foreslas det att de tilldggsnedskér-
ningar i de skattefria kilometerersittningarna,
om vilka beslut redan fattats, ska slopas.

A andra sidan innebdr propositionen att reger-
ingen har dndrat den linje som fastslogs i rambe-
slutet varen 2012 om att den atstramning som
foranleddes av inflationen och den stigande in-
komstnivan inte heller nésta ar ska kompenseras
genom skatteskalan.

De nya forslagen minskar inkomstskatteintik-
terna med uppskattningsvis 171 miljoner euro
totalt, utdver de 48 miljoner euro som ingick i
regeringens ursprungliga proposition. Beslutet
om kilometererséttningarna betyder vidare att
skatteintékterna minskar med cirka 23 miljoner

euro'. Propositionernas inverkan pa skatteintik-
terna dr sdledes sammanlagt 6ver 240 miljoner
euro per ar. Kommunernas skatteintikter mins-
kar med ndgot dver 76 miljoner euro, men detta
ska 1 enlighet med regeringsprogrammet kom-
penseras fullt ut.

Utskottet anser att propositionerna ar kon-
struktiva och tillstyrker de viktigaste forslagen i
dem.

Andringar i de allménna skattegrunderna

Ekonomiskt ldgger forslagen tonvikten pd dnd-
ringar i de ndmnda allménna skattegrunderna.
Den viktigaste dndringen ar justeringen av skat-
teskalan, som stdr for cirka 130 miljoner euro.
Avsikten ir att nd malet genom att hoja inkomst-
granserna i innevarande ars skatteskala med 1,5
procent. Hojningen géller dock inte den hogsta
inkomstgrénsen, som alltsd blir oférdndrad. Ut-
skottet menar att forslaget allméint taget &r moti-
verat for att uppritthilla kopkraften under den
tid av ldngsam tillvixt som vi kan forvintas st
infor.

Av samma orsak dr de foreslagna dndringarna
1 arbetsinkomstavdraget motiverade; de ger en
okning av avdragen pd cirka 70 miljoner euro.
Det ska enligt planerna ske genom att maximibe-
loppet for avdraget hojs frdn nuvarande 970 euro
till 1 010 euro. Dessutom ska avdragets inflo-
desskattesats och minskningsprocent hojas na-
got. Eftersom arbetsinkomstavdraget hanfor sig
till 16neinkomst och andra aktiva inkomster har

' Uppskattningen tar hinsyn till att samfunds-

skatten sdnks fran 24,5 till 20 procent i enlig-
het med rambeslutet fran varen 2013.
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det i linje med regeringsprogrammet en sinkan-
de effekt pd beskattningen av arbete.

Den tredje dndringen av de allmidnna skatte-
grunderna dr hdjningen av grundavdraget, som
berdr de allra lagsta inkomsterna. Maximibelop-
pet hojs frdn nuvarande 2 880 till 2 930 euro, och
minskningsprocenten sénks fran 20 till 19 pro-
cent. Avdraget utstricks for dagpenningsinkom-
sternas del till en arsinkomst pa cirka 18 300 eu-
ro, for 1oneinkomster till cirka 23 700 euro och
for pensionsinkomster till cirka 20 700. And-
ringarna innebdr att skatteintikterna minskar
med sammanlagt cirka 40 miljoner euro. - Det
kan vidare konstateras att maximibeloppet for
grundavdraget har hojts med totalt 660 euro de
senaste tvd dren, om den nu foreslagna éndring-
en beaktas. Det dr pa det hela taget motiverat, ef-
tersom det stodjer kopkraften hos 1dginkomstta-
garna och dirigenom &dven sysselsittningen. Vi-
dare fraimjar det mélséttningen att beskattningen
ska vara rittvis.

Dessa dndringar betyder sammantaget att
skatteskalan for Ioneinkomst i genomsnitt kom-
mer att ligga pd samma nivd som i r ndr man be-
aktar den stigande inkomstnivan. Vidare sénker
andringarna i arbetsinkomstavdraget och grund-
avdraget beskattningen sarskilt av 1ontagare med
lag inkomst. Utskottet menar att detta paket dr
balanserat och gar i ritt riktning med hinsyn till
det rddande ekonomiska laget.

Ovriga dndringar
Propositionen RP 105/2013 rd innehaller manga
sinsemellan oberoende dndringsforslag som an-
knyter till reformer utanfor beskattningens om-
rade. Hit hor t.ex. det pa studiestodsreformen ba-
serade forslaget om att stegvis slopa studielans-
avdraget och ersétta det med en skattefri studie-
lanskompensation, forslaget om skattefrihet for
nybyggnadsstod enligt skoltlagen och de forslag
om skattefrihet for vissa studiesociala formaner
som grundar sig pd &ndringarna i lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning. Utskot-
tet inga invindningar mot dessa forslag.
Utskottet anser vidare att forslagen om be-
skattningen vid Overforing av EU-anstélldas
pensionsrétt och om forlingning av forfarandet

for elektronisk identifiering av organisationer ar
rent tekniska och att dndringen i frdga om be-
skattningsuppgifters offentlighet dr ringa och
motiverad.

Utover det som ndmnts ovan innehaller pro-
positionen dock vissa dndringsforslag av vidare
intresse. De giller rinteavdraget for bostads-
skuld, hushéllsavdraget, temporér skattefrihet
for vinst vid forséljning av fastighet samt skatte-
frihet for kilometererséttningar. I det foljande tar
utskottet i korthet upp dessa fragor.

Rdnteavdraget for bostadsskuld. 1 regeringspro-
grammet ségs bland annat att rétten att dra av
rdntorna pa bostadslan ska begrinsas mattligt
och stegvis under valperioden. Syftet &r alltsa att
forenhetliga beskattningen av dem som bor i hy-
resldgenhet och dem som bor i dgarbostad. Av-
draget har sénkts i enlighet med regeringspro-
grammet pa s sitt att den dvre griansen for av-
dragsgillheten for rintorna forst sénktes till 85
och sedan till 80 procent. Tanken var att den av-
dragsgilla andelen fran och med nésta &r perma-
nent skulle vara 75 procent. Begrdnsningen gil-
ler samtliga bostadsskulder oberoende av nér 13-
net har tagits.

Regeringen beslutade i samband med vérens
rambeslut att ytterligare begrénsa avdragsgillhe-
ten till 70 procent av riintorna. Andringen avses
emellertid trdda i kraft forst vid ingangen av
2015. Nista ar ar alltsd 75 procent av rintekost-
naderna avdragsgilla. Den foreslagna &ndringen
oOkar skatteintdkterna med cirka 27 miljoner euro
per ar frdn och med 2015.

Utskottet anser att forslaget dr acceptabelt.
Det ér ett led i de anpassningsatgérder som visat
sig nddvéndiga for att dimpa statens skuldsétt-
ning. P4 individniva dr dndringen dessutom be-
hérskad; sinkningen pa 5 procent minskar rénte-
avdraget pé ett bostadslan pa 100 000 euro med
45 euro per ar, om rdntan ir 3 procent. Med hén-
syn till att beskattningen bor vara forutsebar ér
det motiverat att ndringen trader i kraft forst vid
ingdngen av 2015.

Hushdllsavdraget. Ocksé forslaget att hoja det
maximala beloppet for hushallsavdraget fran
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2 000 till 2 400 euro bygger pa rambeslutet. Syf-
tet dr att frimja sysselsdttningen och stddja be-
kiimpningen av svart ekonomi. Andringen sén-
ker skatteintidkterna med cirka 13 miljoner euro
per ar, men uppmuntrar 4 anda sidan hushéllen
att ocksa i fortsdttningen kopa tjénster som be-
rattigar till avdrag. Med hénsyn till detta &r for-
slaget motiverat, anser utskottet.

Tempordr skattefrihet for vinst vid forsdljning
av fastighet. Den tempordra skattefriheten for
vinst vid overlatelse av fastighet grundar sig pa
det strukturpolitiska program som regeringen
avtalade om under hosten®. Programmet syftar
till att stdrka forutsittningarna for ekonomisk
tillvixt och atgdrda hallbarhetsunderskottet i
den offentliga ekonomin. Det dr ett viktigt och
omfattande atgérdspaket med vida effekter for
manga samhillsfunktioner.

Ett element i detta paket dr stridvan att refor-
mera strukturerna pa bostadsmarknaden och
bl.a. undanrdja hindren for tillgangen till tomt-
mark. [ propositionen foreslas darfor att forsilj-
ning av mark till en kommun ska vara skattefri
under en begrdnsad tid. Skattefriheten avses
dock gilla enbart dverlatelser som gors av fysis-
ka personer och dodsbon mellan den 1 oktober
2013 och den 31 december 2014. Den temporéira
skattefriheten berdknas sdnka statens kapi-
talskatteintdkter med cirka 5 miljoner euro.

Utskottet tillstyrker forslaget. Vid beddm-
ningen av de ekonomiska effekterna bér man
ocksd minnas att det vid beskattningen av vinst
vid fastighetsoverlatelse till en kommun — och
vissa andra offentliga samfund — tillimpas en
permanent liattnad som uppgér till 80 procent av
den presumtiva anskaffningsutgiften (49 § 1
mom, 4 punkten i inkomstskattelagen). Med
hénsyn till detta 4r alltsd den temporédra forma-
nen skélig.

Kilometerersdttningarna. Det kanske mest pro-
blematiska forslaget i propositionen géller kilo-

2 Strukturpolitiskt program for att stirka forutséttnin-
garna for ekonomisk tillvixt och atgidrda hallbarhet-
sunderskottet i den offentliga ekonomin, 29.8.2013.

meterersattningarna. Avsikten ar att delvis upp-
hiva den lagéndring som gjordes for ett ar se-
dan. Forslaget anknyter till de &tgdrder genom
vilka regeringen understoder arbetsmarknadsor-
ganisationernas ramavtal.

Syftet med den lagéndring som gjordes forra
aret (RP 88/2012 rd) var att i tva steg begransa
den dverkompensation som betalats till 16ntaga-
re pd basis av de skattefria kilometererséttning-
arna. Den forsta schematiska sdnkningen pa 5
procent, som gillde alla, tridde 1 kraft vid in-
gingen av innevarande ar. Avsikten dr att denna
atgérd ska vara permanent.

Det foljande steget skulle enbart ha berort
dem som kor mycket, och avsikten var att det
skulle trida i kraft i borjan av nista ar. Den tink-
ta ersdttningsnivan skulle ha tillimpats till den
del arbetsresorna overstiger 15 000 kilometer
om aret. Den skattefria erséttningen kunde till
denna del ha varit hogst 55 procent av den ersitt-
ningsniva som Statens arbetsmarknadsverk rak-
nat ut. Nu foreslds det alltsa att denna dndring
slopas.

Forslaget beror 1 huvudsak 38 000 anstéllda
inom den privata sektorn, vilket motsvarar cirka
5 procent av alla som far skattefri kilometerer-
sattning. Effekten pé skatteintdkterna blir cirka
23 miljoner euro per &r.

Utskottet behandlade forra aret drendet 1 sitt
betinkande FiUB 28/2013 rd och ansag att de fo-
reslagna dtgdrderna i princip var vilkomna och
motiverade. Det dr ddrmed inte helt problemfritt
att den nu aktuella dndringen gér i motsatt rikt-
ning. Det ér frigan om en grinsdragning mellan
icke-avdragsgilla levnadskostnader och av-
dragsgilla utgifter for inkomstens forvirvande
eller bevarande. P4 ett allmént plan géller fragan
ocksa den grundldggande principen att alla ska
vara lika infor lagen. Av dessa skél tillstyrker ut-
skottet forslaget endast darfor att det ingar i det
paket regeringen sammanstéllt som kompensa-
tion for arbetsmarknadsuppgorelsen.

Motionerna
Utskottet foreslar att motionerna forkastas.



FiUB 22/2013 rd — RP 105/2013 rd, RP 181/2013 rd

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner lagforslag 3—5 i proposi-
tion RP 105/2013 rd och lagférslag 1
och 3—35 i proposition RP 181/2013 rp
utan dndringar,

ar och forenade till lagforsliag 2 (Ut-
skottets dndringsforslag),

forkastar lagforslag 1 i proposition RP
105/2013 rd,

forkastar lagmotion LM 33/2013 rd, LM
43/2013 rd, LM 47/2013 rd, LM

godkdnner lagforslag 2 i proposition 48/2013 rd och LM 60/2013 rd och

RP 105/2013 rd och lagforslag 2 i pro- forkastar dtgirdsmotion AM 30/2013
position RP 181/2013 rd med dndring- rd.

Utskottets indringsforslag

2.
Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i inkomstskattelagen (1535/1992) 73 § 3 mom., sadant det lyder i lag 787/2012, (utes!.)

dndras (utesl.) 51 §, 58 § 1 och 2 mom., 71 § 3 mom., 73 § 2 mom., 92 § 14, 16 och 25 punkten,
106 §, 125 § 2 mom., 127 a § 1 mom. samt 127 d § 1 och 2 mom.,

avdem 58 § 1 och 2 mom. samt 127 a § 1 mom. sddana de lyder i lag 1515/2011, 71 § 3 mom. sé-
dan den lyder i lag 896/2001, 73 § 2 mom. saddant det lyder i lag 787/2012, 92 § 14 punkten sddan den
lyder i lag 1360/2002, 92 § 25 punkten sddan den lyder i lag 1273/2004, 106 § och 125 § 2 mom. sé-
dana de lyder i lag 785/2012 samt 127 d § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 409/2005, samt

fogas till lagen en ny 48 a och 81 a § samt till 92 §, sddan den lyder delvis i lagarna 1360/2002,
1273/2004, 528/2005, 770/2005, 1128/2005, 946/2008 och 929/2012, en ny 26 punkt som foljer:

106 och 125 §
(Som i RP 181/2013 rd)

48 a, 51,58 och 71 §
(Som i RP 105/2013 rd)

73§ 127 aoch 127d §
(Som i RP 181/2013 rd) (Som i RP 105/2013 rd)

Ikrafttradandebestimmelsen

8l aoch 92§
(Som i RP 105/2013 rd)

(Som i RP 105/2013 rd)
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Helsingfors den 15 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Pertti Hemmila /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd

Esko Kiviranta /cent ers.

Mika Lintila /cent
Mikaela Nylander /sv
Heli Paasio /sd

Kari Rajamiki /sd
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml

Jouko Skinnari /sd (delvis)
Kauko Tuupainen /saf

Kari Uotila /vénst

Ville Vahdmaki /saf

Johanna Karimiki /grona
Raimo Piirainen /sd (delvis)
Eero Reijonen /cent
Anne-Mari Virolainen /saml
Tuula Viitdinen /sd (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Beskattningen av forvirvsinkomster

Centern foreslar dndringar i statens inkomstskat-
teskala for att skattebetalarnas betalningsforma-
ga ska beaktas bittre dn enligt det forslag till be-
skattning som regeringen Katainen foreslar. Av
rattviseskal vill vi skdrpa beskattningen av dem
som har de hogsta inkomsterna.

Centern foreslar att beskattningen for in-
komsttagnas vidkommande ska motsvara for-
slag den statliga inkomstbeskattningen enligt re-
geringens modell dnda upp till en arsinkomst pa
60 900 euro. Det dr emellertid skil att notera att
centern samtidigt forkastar de nedskdrningar i
statsandelarna till kommunerna som regeringen
foreslagit.

Dessa nedskarningar aterspeglar sig utover i
forsdmrad kommunal service ocksa i ett Okat
tryck pa hojd kommunalskatt. Regeringen skér-
per dirmed péa olika hall i landet indirekt in-
komstbeskattningen for i synnerhet 1ag- och
medelinkomsttagarna via kommunalbeskatt-
ningen.

Att inkomsterna i allt hogre utstrackning be-
skattas via kommunalbeskattningen innebdr
ocksd att ojdmlikheten mellan kommunerna
okar, eftersom kommunernas skattebérighet va-
rierar betydligt. Till f6ljd av regeringens politik
paverkar bosdttningsorten 1 allt hdgre utstrack-
ning vilka offentliga tjinster en invanare har till-
gang till och hur mycket var och en betalar i skatt
pa sin inkomst.

Regeringens beslut star i uppenbar konflikt
med nuvarande finansminister Jutta Urpilainens
tidigare utsagor. Hon har bl.a. i riksdagen beto-
nat att det inte dr 10nt att hoja kommunalskatter-
na. Vid riksdagens plenum den 9 februari 2010
sade hon att socialdemokraterna vill att beskatt-
ningen ska grunda sig pa skattebetalningsforma-
ga, och att det darfor ar fel att hoja kommu-

nalskatten, eftersom den dr proportionell och
drabbar ldginkomsttagarna allra hardast.

Centerns alternativ kommer déremot att dim-
pa trycket pa kommunerna att hdja skatterna.
Var 16sning leder dirmed ocksa till en rittvisare
beskattning.

Den skattetabell som vi foreslds &r ocksé ett
svar pa kulturminister Paavo Arhinmaékis kritik i
bl.a. Turun Sanomat den 27 september 2013, dér
han sade att det strukturpaket som regeringen
enats om inte ber6ér den ekonomiska eliten, efter-
som de inte i nimnvérd utstrickning kénner av
strukturella dndringar. Han efterlyser ocksé vég-
ar for att dndringarna ocksé ska omfatta eliten.

Enligt centerns modell dndras inkomstskat-
teskalan sé att skatten for inkomster pd dver 60
900 euro uppgér till 31 procent. Vid en &rsin-
komst pa 6ver 90 000 euro stiger skattesatsen till
cirka 34 procent. Den hogsta skattenivén, dvs.
36 procent, géller enligt forslaget vid arsinkom-
ster pd over 160 000 euro. Centern har gjort de
indexjusteringar som avtalats i arbetsmarknads-
forhandlingarna i de tidigare presenterade skatt-
etabellerna, med undantag av de tva hogsta skat-
teklasserna, alltsd de som géller inkomster som
overstiger 90 000 euro respektive 160 000 euro.

De skatteskalor som centern foreslagit dkar
statens inkomstskatteintdkter med 212 miljoner
euro 2014.

Forlust vid 6verlatelse av egendom ska hianfo-
ras till kapitalinkomsten

Finland behover foretag som vixer och syssel-
sétter. Vi har satsat omfattande resurser, cirka 4
procent av bnp, pa produktutveckling och forsk-
ning. Men nu héller satsningarna pa att avta och
vi har inte hittat nya sétt att uppmuntra privat-
personer att investera i sma och medelstora fore-
tag 1 vardande.

I det finldindska forlustutjimningssystemet
kan uppkomna forluster i allminhet dras av fran
vinsten under de tio féljande aren. Forlustutjam-
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ningen gors per inkomstslag och inkomstkailla.
Det hir innebdr att forluster av forvdrvsinkomst-
slag endast kan avdras fran forvarvsinkomsten
och forlust av kapitalinkomstslag endast fran ka-
pitalinkomsten. Forluster som hanfor sig till per-
sonlig forvarvskilla, till ndringsverksamhetens
forvérvskalla och till jordbrukets forvérvskélla
kan under tio ar framat dras av frdn inkomsterna
frdn samma kélla.

En avvikelse frén denna tydliga regel ar for-
lusterna vid overlatelse. De kan inte dras av fran
andra kapitalinkomster dn frén overldtelsevin-
ster under skattearet och de fem dirpa f6ljande
aren. Forluster vid dverlatelse utgor saledes en
alldeles egen kategori bland kapitalinkomstsla-
gen.

Det finns inte tillrdckliga grunder f6r den syn-
nerligen begrinsade avdragsritten for overlatel-
seforluster. Ofta blir overlatelseforlusterna helt
oavdragna eftersom den som lidit forlust i regel
inte heller fir nagra dverlatelsevinster under de
kommande fem aren. Han eller hon blir dérfor
foremal for overbeskattning eftersom kapitalin-
komsterna hela tiden beskattas medan de forlus-
ter som hénfor sig till kapitalinkomstslaget inte
dras av.

Skattelagstiftningen ska vara tydligt och be-
handla alla pd ett jdmlikt sétt. Finansiering av
sma tillvaxtforetag innebdr alltid en risktagning.
Det storsta problemet i beskattningshénseende
ar att forluster i placeringsverksamhet endast far
dras av fran overlatelsevinster. Placeringsverk-
samhet dr av langsiktig natur. Vinster och forlus-
ter kan tidsmissigt ligga langt fran varandra.
Problemet dr tydligt vid beskattningen av exem-
pelvis affirsinglar. Overlételseforluster 4r van-
liga 1 denna bransch. Det blir séllan fraga om
vinster, dven om vinsterna kan vara betydande
nir de vil realiseras. Det blir ett hinder {or risk-

10

Reservation 1 /cent

tagning om den skattskyldige inte far dra av for-
lusterna fran sina andra kapitalinkomster. For att
trygga finansieringen av tillvixtforetag behovs
det aktdrer som dr beredda att ta ekonomiska ris-
ker. Beskattningens roll borde hellre vara att
uppmuntra till investeringsrisktagning &n att ut-
tryckligen bestraffa dem som végar.

Centern har foreslagit att lagen om de sé kal-
lade foretagsénglarna upphdvs och att inkomst-
skattelagen dndras sa att forlust vid dverlatelse
av egendom ska anses vara forlust som hanfor
sig till kapitalinkomstslag. En sddan reform be-
handlar alla foretag och placerare jamlikt. Att ha
den utvidgade forlustutjdmningen att omfatta
enbart foretagsénglar &r inte motiverat. Alla
skattskyldiga borde ha ritt att dra av dverlatelse-
forluster pd samma grunder som de far dra av
forluster for andra kapitalslag. I regel skulle det-
ta i slutdndan leda till en korrektare beskattning.
Om det var tillatet att under tio &rs tid dra av
overlatelseforluster frdn alla slag av kapitalin-
komster skulle sjidlva beskattningen forenklas
och resultera i en nettobeskattning till ett riktigt
belopp. Den hir modeller anvénds redan i Sveri-
ge med goda resultat.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 1—5 i proposition RP
105/2013 rd och lagférslag 2—S5 i pro-
position RP 181/2013 rd godkdinns en-
ligt utskottets betdnkande,

att lagférslag 1 i proposition RP
181/2013 rd godkdnns med dndringar
(Reservationens dndringsfirslag),

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).
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Reservationens dndringsforslag
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Lag om inkomstskatteskalan for 2014

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Vid beskattningen for 2014 bestims den in-
komstskatt for forvarvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till
staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-
teskala enligt foljande:

Beskattnings- Skattvid ~ Skatt pa den del
bar forvérvsin- nedre av inkomsten
komst, euro gransen,  som Overskri-
euro der den nedre
gransen, %
16 300—24 300 8,00 6,50

24 300—39 700 528,00 17,50

39 700—60 900 3223,00 21,50

60 900—90 000 7 781,00 31,00

90 000—160 000 16 802,00 34,00

160 000— 40 602,00 36,00
28

(Som i FiUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
borjar bereda en skattereform ddr for-
Helsingfors den 15 november 2013

Mika Lintild /cent
Eero Reijonen /cent

luster som hdnfor sig till kapitalin-
komstslaget dven omfattar forluster som
uppkommit vid éverldtelse av egendom.

Markku Rossi /cent
Esko Kiviranta /cent

11
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RESERVATION 2

Motivering

Lagen om inkomstskatteskalan

Alla finska medborgare som ar formogna att ar-
beta ska betala skatt efter betalningsformaga for
att staten ska kunna minska inkomstskillnaderna
och finansiera tjdnster. Man kan redan nu se att
en allt storre del av statens skatteintdkter kom-
mer fran olika slag av plattskatter, som moms
och samfunds- och kapitalskatt. Dessutom har de
lattnader som de styrande partierna har medgett i
inkomstskatterna till staten lett till att kommu-
nalskatterna har hdjts och ddirmed har skattepoli-
tiken klart gynnat hdginkomsttagarna mest.
Maénga skatteavdrag gynnar ocksa framst hogin-
komsttagarna och ddrmed kan avdragens na-
ringspolitiska betydelse ifragasattas.

Ekonomivetenskapliga undersokningar visar
att skattehdjningarna for hoginkomsttagare inte
leder till att deras utbud pa arbete minskar. Obe-
roende finldndska experter har dessutom riaknat
ut att vi med hansyn till malen for inkomstfor-
delningen i vilfardsstaten Finland skulle ha all
anledning att beskatta hoginkomsttagarna klart
strangare dn vad som har varit fallet de senaste
15 éren.

Vi foreslar darfor att marginalskatten pa det
fjarde steget (6ver 71 400 euro per ar) hojs fran
29,75 till 32 procent. Liksom i fjol foreslér vi vi-
dare en sa kallad Wahlroos-skatt, alltsd beskatt-
ning av personer med exceptionellt stora inkom-
ster. Detta innebér en hdjning av marginalskatte-
satsen pa det fjarde steget (6ver 100 000 euro per
ar) fran 31,75 till 36 procent. Den hogsta margi-
nalskottesatsen skulle dven efter denna hojning
vara relativt moderat ocksd i en internationell
jamforelse.

Kapitalskatten for stiftelser och foreningar

Skatteunderlaget behdver breddas pa ett rittvist
sdtt genom att utstrdcka beskattningen till stora
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stiftelsers och féreningars kapitalinkomster. Sta-
tens revisionsverk (SRV) bedomer att de fem
storsta stiftelserna ensamma haft en skattefor-
mén pa 29—45 miljoner euro 2004—2005. SRV
uppskattar att stiftelsernas tillgangar ligger
kring 12—15 miljoner euro. Det &r oskéligt att
ocksd de minsta foretagen som &r utsatta for
marknadsrisker méste betala kapitalskatt, med-
an verkligt formogna foreningar och stiftelser
fér sina stadiga kapitalinkomster skattefritt.

Den reform vi foreslar géller bara de storsta
stiftelserna och mycket vélbdargade foreningar.
Det finns gott om smé foreningar och stiftelser i
Finland som for sin verksamhet &r beroende av
skattefria kapitalinkomster. Deras kapitalinkom-
ster kan girna fa vara skattefria upp till 100 000
euro. Skattesatsen far ockséd vara ligre &n den
allménna kapitalskattesatsen, dvs. 15 procent.
Déarmed skulle reformen inte alls berdra lejon-
parten av finldndska foreningar och stiftelser.
Den skulle inte heller vara till skada for allmén-
nyttiga samfund och foreningar typ Borgbacken
som far inkomster frdn annat &n kapitalinkom-
ster. Vi vill inte heller att universitet som inrét-
tats som stiftelser ska omfattas av kapitalbe-
skattning eftersom det foreskrivs sérskilt om
dem i 21 a § i inkomstskattelagen och eftersom
sadana universitet inte skulle gynnas av att be-
handlas annorlunda.

Hushallsavdraget

Vi sannfinldndare bekymrar oss for sysselsitt-
ningen och den ekonomiska tillvdxten i Finland.
Vi anser att staten bor satsa mer pa att stodja till-
vixt bland smé och medelstora foretag eftersom
alla nya arbetstillfdllen under de tio senaste aren
i praktiken har uppkommit inom SMF-sektorn, i
synnerhet inom smaforetag med mindre &n fem
anstéllda.

Vi sannfinldndare motsatte oss redan i skugg-
budgeten for 2012 regeringen Katainens beslut
att skdra ned hushallsavdraget. Hushallsavdra-
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get har genererat ny verksamhet och ér ett livs-
villkor f6or manga smé serviceforetag. Vi anser
att en hojning av hushallsavdraget ar ett fortraff-
ligt sétt att stodja foretagsamhet och sysselsitt-
ning. Dessutom kommer ett hojt avdrag att mot-
verka svartjobb, eftersom hushallen da far ett in-
citament att lata hederliga foretag utféra mindre
arbeten. Vi sannfinldndare ser dérfor med till-
fredsstillelse pd att regeringen har medgett sitt
misstag och fran och med borjan av 2014 tinker
hdja maxbeloppet for hushallsavdraget till 2 400
euro. Vi menar dock att regeringens beslut inte
racker till och foreslar darfor, utdver hojningen
av maxbeloppet, att hushéllsavdraget ska fa go-
ras for 60 procent av de avdragsgilla kostnader-
na for arbete i stéllet for 45 procent.

Ovrigt

Vi sannfinldndare noterar med tillfredsstdllelse
att regeringen kommer att ta tillbaka sitt 1 vart

Reservationens dndringsforslag

1.
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tycke misslyckade beslut att skdra ner kilometer-
sattningarnas belopp.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 1 och 3—35 i proposition
RP 105/2013 rd och lagférslag 3—5 i
proposition RP 181/2013 rd godkdinns
enligt betdnkandet,

att lagforslag 1 i proposition RP
181/2013 rd godkdnns med dndringar
(Reservationens dndringsfirslag) och

att lagforslag 2 i proposition RP
105/2013 rd och lagférslag 2 i proposi-
tion RP 181/2013 rd godkdnns forena-
de och med dndringar som lagforslag 2
(Reservationens dndringsforslag).

Lag om inkomstskatteskalan for 2014

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2014 bestims den in-
komstskatt for forvarvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till

staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-
teskala enligt foljande:

Beskattnings- Skattvid  Skatt p& den del

bar forvarvsin- nedre av inkomsten

komst, euro gransen,  som Overskri-
euro der den nedre

grinsen, %

16 300—24 300 8,00 6,50

24 300—39 700 528,00 17,50

39 700—71 400 3223,00 21,50

71 400—100 000 10 038,50 32,00

100 000— 19 190,50 36,00

13
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2§
(Som 1 FiUB)

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i inkomstskattelagen (1535/1992) 73 § 3 mom., sadant det lyder i lag 787/2012, och

dndras 23 § 1 mom., 51 §,58 § 1 och 2 mom., 71 § 3 mom., 73 § 2 mom., 92 § 14, 16 och 25 punk-
ten, 106 §, 124 § 2 mom., 125 § 2 mom., 127 a § 1 mom., 127 b § och 127 d § 1 och 2 mom.,

avdem 58 § 1 och 2 mom., /24 § 2 mom. och 127 a § 1 mom. sddana de lyderilag 1515/2011, 127
b § sadan den lyder i lag 785/2012, 71 § 3 mom. séddan den lyder i lag 896/2001, 73 § 2 mom. séddant
det lyderilag 787/2012, 92 § 14 punkten sddan den lyder i lag 1360/2002, 92 § 25 punkten sddan den
lyder i lag 1273/2004, 106 § och 125 § 2 mom. séddana de lyder i lag 785/2012 samt 127 d § 1 och 2
mom. sddana de lyder i lag 409/2005, samt

fogas till lagen en ny 48 a och 81 a § samt till 92 §, sddan den lyder delvis i lagarna 1360/2002,
1273/2004, 528/2005, 770/2005, 1128/2005, 946/2008 och 929/2012, en ny 26 punkt som foljer:

23§ (Ny)
Skattskyldighet for allmdnnyttiga samfund

De allminnyttiga samfund som avses i 22 § ér
skattskyldiga for inkomst av néringsverksam-
het. De dr ocksd skattskyldiga for kapitalin-
komst som overstiger 100 000 euro per dr enligt
den inkomstskattesats som anges i 124 § 2 mom.
Dessutom ar de skattskyldiga till kommunen och
forsamlingen for inkomst av fastigheter eller de-
lar av fastigheter som anvénts for andra 4n all-
ménna och allmidnnyttiga 4&ndamal enligt den in-
komstskatteprocent som anges i 124 § 3 mom.

48 a, 51, 58,71, 73, 81 a, 92 och 106 §
(Som i FiUB)

124 § (Ny)
Faststdllande av skatten

Pa kapitalinkomst betalas 30 procent i in-
komstskatt (inkomstskattesats for kapitalin-
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komst). Till den del den beskattningsbara kapita-
linkomsten for en skattskyldig dverstiger 40 000
euro betalas 32 procent i inkomstskatt (hdjd in-
komstskattesats for kapitalinkomst). Inkomst-
skattesatsen for samfund och samfillda formad-
ner dr 26 procent. Inkomstskattesatsen pd kapi-
talinkomst for allmdnnyttiga samfund dr 15 pro-
cent. Angéende fordelningen av samfundsskat-
ten och skatten pad samfillda forméner mellan
olika skattetagare bestdms i lagen om skattere-
dovisning (532/1998).

1250ch 127 a §

(Som i FiUB)

127 b § (Ny)
Grunden for hushdllsavdrag

Den skattskyldige far dra av

1) arbetsgivares socialskyddsavgift, obligato-
risk arbetspensionsavgift, olycksfallsforsik-
ringspremie, arbetsloshetsforsdkringspremie
och grupplivforsdkringspremie som den skatt-
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skyldige har betalt for sadant arbete som berétti-
gar till hushallsavdrag samt dessutom 30 pro-
cent av den utbetalda l16nen,

2) 60 procent av en ersittning for sddant arbe-
te som berdttigar till hushéllsavdrag och som har
betalats till en i forskottsuppbordsregistret in-
ford person som avses i 25 § i lagen om for-
skottsuppbord (1118/1996) och som idkar in-
komstskattepliktig verksamhet; ett motsvarande
avdrag far goras ocksa for en ersittning for arbe-
te som har betalats pd basis av arbete som utforts
i en annan stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet om den skattskyldige
visar att betalningsmottagaren inte har gjort sig

Helsingfors den 15 november 2013

Pentti Kettunen /saf
Kauko Tuupainen /saf
Ville Vdhamaki /saf
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skyldig till sddana forsummelser som avses i 26
§ 1 lagen om forskottsuppbord,

3) 60 procent av en ersittning for normalt
hushalls-, omsorgs- och vérdarbete som har be-
talats till ett allménnyttigt samfund som avses i
22 § i denna lag.

127d§
(Som i FiUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FiUB)
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