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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en tredje tilliggsbudget for 2016

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en tredje tillaggsbudget f6r 2016 (RP 221/2016 rd):
Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Tilliiggsbudgetmotioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat motionerna TBM 4—5/2016 rd. En forteck-
ning 6ver motionerna ingar som bilaga till betdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt propositionen 6kas anslagen med 106 miljoner euro netto och minskas inkomsterna med
210 miljoner euro netto. De storsta 6kningarna géller kalkylen 6ver forvarvs- och kapitalinkomst-
skatterna samt samfunds-, mervardes- och dverlatelseskatterna. Kalkylen dver inkomsterna fran
arvs- och gévoskatten samt fordonsskatten séanks ddremot. Mest paverkas inkomsterna av att kal-
kylen 6ver inkomster fran utdelning och forsiljning av aktier sédnks (-758 miljoner euro). Det &r
frdga om att intdktsforingen flyttas dver till 2017-2018.

Mest 0kas anslagen for utgifter for invandring, som foreslas bli 6kade med 38 miljoner euro net-
to. Andringarna beror pa att antalet asylsdkande som omfattas av mottagningsverksamheten mot
slutet av aret ar storre 4n véantat. For att trygga jordbrukets verksamhetsforutsittningar 6kas an-
slagen med 35 miljoner euro. De inkomstrelaterade dagpenningarna 6kas med nistan 32 miljoner
euro. P4 grund av att SMF-foretagsinitiativprogrammet inleds och vissa andra projekt blir for-
dr6jda minskas bland annat forslagsanslagen for EU:s strukturfonder (-20 miljoner euro), inves-
teringsstodet till LNG-terminaler (-18 miljoner euro) och energistodet (-16 miljoner euro).

Tillaggsbudgeten Okar statens behov av nettoupplaning med 317 miljoner euro. Statens nettoupp-
laning beréknas uppga till cirka 5,96 miljarder euro 2016. Statsskulden berdknas uppgé till cirka
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106 miljarder euro vid utgangen av aret, vilket ér cirka 50 procent i forhallande till bruttonatio-
nalprodukten.

SAMMANFATTNING

Enligt propositionen 6kas anslagen med 106 472 000 euro, minskas inkomsterna (utan nettoupp-
laning och skuldhantering) med 210 207 000 euro och 6kas nettoupplaningen och skuldhante-
ringen med 316 679 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomsterna och anslagen i &r med beaktande
av den ordinarie budgeten och den forsta, andra och tredje tilliggsbudgeten 55 041 643 000 euro.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner forslaget till en tredje tilldggsbudget for 2016 i proposition RP 221/
2016 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar tilldggsbudgetmotionerna TBM 4—5/2016 rd.

Riksdagen beslutar att den tredje tilldggsbudgeten for 2016 ska tillimpas frdan 1.12.2016.

Helsingfors 18.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahamaki saf
medlem Touko Aalto grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Outi Mékeld saml
medlem Hanna Mintylé saf
medlem Mats Nylund sv

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Maria Tolppanen sd
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medlem Kari Uotila vénst (delvis)
medlem Pia Viitanen sd

ersittare Olavi Ala-Nissild cent
ersittare Li Andersson vinst (delvis)
ersittare Timo Harakka sd (delvis)
ersittare Lasse Hautala cent
erséttare Harry Wallin sd (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Hellevi Ikdvalko

utskottsrad Mari Nuutila.
overinspektor Arto Makeld
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RESERVATION 1 sd

Allméiin motivering

Situationen for Finlands ekonomi ar fortfarande allvarlig och helhetsbilden av den ekonomiska
tillvixten lam. Okningen av bruttonationalprodukten blir blygsam i &r och nista 4r. Arbetslshe-
ten forblir hog och den strukturella arbetslosheten forvirras. Pa sistone har det dndé synts positi-
va tecken inom byggbranschen och inom vissa branscher inom service och metallindustri. Inom
exporten har framgéngen varit fortsatt blygsam beroende pé bade inhemska och utldndska fakto-
rer. For att totalproduktiviteten ska dterhdmta sig behdver vi en kénnbar stimulans av exporten.

Nir den tillviaxt som vi kan emotse 1 hog grad ér baserad pd hemmamarknaden kan aktiva insatser
fran statligt héll betydligt stodja ekonomins dterhdmtning och en béttre utveckling av sysselsétt-
ningen. P4 grund av inhemsk efterfrdgan &r ocksé uppritthallandet av medborgarnas kopkraft
fortséttningsvis av primér vikt. Nir investeringarna fortsittningsvis dr forsiktiga far atgirder
inom det offentliga stérre genomslag &n vanligt.

Skuldsittningen inom statsfinanserna fortséitter med god fart trots regeringens omfattande ned-
skérningar i finansieringen av tjénster och i inkomstdverforing. Det ser ut som om malet inte 4r att
bromsa skuldséttningen utan att fordela marginalen till de vilbirgade i form av generdsa skatte-
lattnader. Kompiskapitalismens mal 4r saldes inte att skapa nya arbetstillfallen.

I slutet av september 2016 hade arbets- och niringsbyraerna 329 500 arbetslosa arbetssokande,
vilket dr 7 900 férre dn aret innan. I slutet av 2015 var miangden arbetslosa 337 400, vilket dr
22 900 fler &n 2014. Trots att vi forhoppningsvis har passerat vandpunkten for mdngden arbets-
16sa &r utvecklingen fortfarande brécklig och minskningen ansprakslos. Langtidsarbetslosheten
har 6kat under flera ar och regeringen sitter inne med ett tvivelaktigt finlandskt rekord i 1dngtids-
arbetsloshet.

For att uppfylla sitt sysselséittningsmal borde regeringen utover atgiarder som skapar arbetstillfdl-
len ocksé satsa mer pé en arbetskraftspolitik som gynnar sysselséttning av arbetslosa. Arbets-
kraftspolitiken bor effektiviseras och strukturerna bor fornyas i stéllet for att anslagen skérs ner.
Sérskilt farliga dr de besparingar som drabbar utbildningen eftersom omstruktureringarna inom
arbetsmarknaden i ménga fall krdver ny kompetens, till och med studier i ett nytt yrke.

Allt fler orter lider av det svara sysselsdttningsldget och sysselsittningsanslagen haller pa att ta
akut slut i manga landskap i slutet av aret. Att fa startpeng kommer att vara ytterst svart och ak-
tiveringsgraden haller pé att sjunka. Behovet av tilliggsanslag borde absolut ha beaktats i til-
laggsbudgeten redan tidigare.

Antalet langtidsarbetslosa och svarsysselsatta 6kar kraftigt. Langtidsarbetslosheten okar till och
med bland de unga. Vi méste darfor sétta in snabbverkande, riktade insatser som hojer sysselsitt-
ningen och minskar och motverkar marginalisering. Regeringens budget tar inte tillrédckligt stor
hénsyn till dessa atgérder.
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Den tredje tilldggsbudgetpropositionen for 2016 Okar statens behov av nettoupplaning med 317
miljoner euro. Statens nettoupplaning 2016 berdknas uppgé till 5,96 miljarder euro. Statsskulden
berdknas uppga till 105,8 miljarder euro i slutet av 2016, vilket &r ca 50 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten. Enligt budgetpropositionen uppgér statens nettouppléning nista ar till
6,1 miljarder euro. Statsskulden berdknas vara cirka 111 miljarder euro vid utgdngen av 2017.

Pa grund av regeringens ekonomiska politik fortsétter skuldséttningen i Finland de ndrmaste aren.
Regeringens skattepolitik har inte varit dgnad att stddja sundare statsfinanser. Skatteunderlaget
har undergrévts genom onddiga och ineffektiva skatteldttnader. Den langsamma tillvéxten och ar-
betslosheten ger dessutom inte tillridckligt med skatteinkomster for att finansiera de offentliga ut-
gifterna. Staten har det storsta underskottet av sektorerna inom de offentliga finanserna.

Balansen i de offentliga finanserna méste garanteras med tre element: stark sysselsdttningspoli-
tik, utgiftsbesparingar och en omfattande skattebas. I vara alternativa budgeter savil i ar som i fjol
har vi foreslagit en stark satsning pa bostider, ombyggnad och trafikleder. Vi har flera strukturel-
la reformer for att bekdmpa arbetslosheten. Detta och alla andra atgérder kan vi genomf{ora med
mindre skulder dn regeringen.

Regeringen Sipilé avser att silja statens mest inbringande egendom for att bekosta finansieringen
av spetsprojekten. En sddan forsiljning av statens egendom bor man forhélla sig kritisk till efter-
som det blir dyrt att skaffa inkomster av engangsnatur till spetsprojektsutgifter av engangsnatur
nér 16nsam statlig egendom siljs alltfor billigt.

Regeringens sysselséttningsmal kommer i ljuset av prognosen inte att bli genomfort och 6kning-
en av den ldngvariga och strukturella arbetslosheten kommer att resultera i ett [angvarigt problem
i samhéllsekonomin. En finansiell utveckling som den prognosticerade kommer inte att forbattra
laget for de offentliga finanserna vésentligt i Finland.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsitter att regeringen dndrar sin ekonomiska och finanspolitiska linje i en
riktning som stérker sysselsdttningen, tillvéxten och konkurrenskraften samt balanserar de
offentliga finanserna pé ett socialt rittvist sétt.
Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar omedelbara atgérder for att skapa nya arbetstill-
fillen hir och nu. Regeringen maste trygga tillrickliga resurser for att sysselsétta
ménniskor och ta sig an bekdmpningen av langtidsarbetslosheten med konkreta atgérder.

Forslag

Vi foreslar
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att riksdagen godkéanner forslaget till en tredje tilliggsbudget for 2016 enligt betdnkandet
och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna tvé uttalandena.
Helsingfors 18.11.2016

Krista Kiuru sd

Pia Viitanen sd
Maria Tolppanen sd
Harry Wallin sd
Timo Harakka sd
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RESERVATION 2 grona, vinst, sv

Allméiin motivering
Oka anslagen for att méjliggora storre flyktingkvot i Finland

Det finns nu 6ver 65 miljoner flyktingar i vérlden, fler 4n nagonsin tidigare. Av dem befinner sig
86 procent i utvecklingsldnder. Obalansen i ansvarsfordelningen visar sig i flyktingléget i Syrien.
I Libanon, som é&r ungefar lika stort som Finland, &r var femte invanare syrisk flykting.

Den humanitéra ndden har inte haft ndgon bestdende inverkan pé Finlands flyktingkvot. Sedan
2001 har vi tagit emot 750 kvotflyktingar per &r. Storsta delen av dem har kommit pé grundval av
gemensamma avtal i EU. Ar 2014 och 2015 hojdes flyktingkvoten temporirt med 300 personer pa
grund av det svéra ldget i Syrien. Nu har dven det hér temporéra tillskottet uteslutits, fastéin det hu-
manitéra ldget i Syrien bara har forvérrats och situationen i Aleppo é&r katastrofal.

Upp till fem miljoner syrier har tvingats fly till grannldnderna. Enbart i Turkiet finns 2,5 miljoner
syriska flyktingar. I mitten av innevarande ar hade regeringarna utlovat mindre n hélften av de
medel som bistandsorganisationerna behover for att hjélpa de syriska flyktingarna. Laget &r ohall-
bart. Foljden har blivit att miljontals flyktingar tvingas leva under oménskliga forhallanden. Det
ar viktigt med extra finansiella resurser, men det finns ocksé ytterst stort behov av att vidarebo-
sitta flyktingar som befinner sig i grannldnderna. Noden och hjélpbehovet géller inte bara Syri-
en, sa vi far inte heller glomma dem som lider av langvariga konflikter eller krinkningar av de
ménskliga rittigheterna.

De som flyr undan krig har det svart att komma ut ur krisldnderna och sitta sig i sdkerhet. Finland
bor bdra sitt ansvar for de hdr ménniskorna. Bristen pa lagliga rutter leder till dkad
ménniskosmuggling. Genom att skapa lagliga rutter gar det ocksa att fa béttre kontroll ver in-
vandringen och undergriava ménniskosmugglingen. Ett konkret sétt att hjélpa dem som flyr un-
dan krig och forfoljelse och de allra mest sédrbara ménniskorna &r att hdja flyktingkvoten.

En rad ministrar i regeringen har sagt i offentligheten att det finns mojlighet att hoja flyktingkvo-
ten betydligt "bara vi far kontroll 6ver asylsituationen forst". Nu har vi kontroll 6ver situationen. I
ar véantas det komma en tredjedel férre asylsokande dn véntat till landet, bara en femtedel av an-
talet i fjol.

FN:s flyktingkommissariat UNHCR har krévt att det internationella samfundet tar emot fler
ménniskor pa flykt frdn Syrien. Enligt organisationen har inbdrdeskriget i Syrien lett till den
storsta humanitéra krisen sedan andra varldskriget.

Det finns visserligen foregdngare som Kanada, som har tagit emot nistan 30 000 syrier sedan no-
vember 2015. Vi bor ocksa ta modell av andra nordiska ldnder som Norge, som har hojt sin kvot
betydligt och dér kvoten dven i ar 4r 3 120. Sverige har uppgett sig hdja sin flyktingkvot till 5 000
personer inom tva ér, fastédn det kommer ett méngdubbelt antal asylskande dit jamfort med Fin-
land.
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Vi foreslér att det i tredje tilliggsbudgeten for 2016 avdelas anslag for att hoja flyktingkvoten fran
750 till 2 500 personer.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

40. Invandring

21. Mottagande av flyktingar och asylsokande (forslagsanslag)

Finland maste reagera pa den humanitéra krisen genom att 6ka flyktingkvoten, sé det behovs ex-
tra medel for mottagningsverksambhet.

Vi foreslar

att moment 26.40.21 6kas med 900 000 euro for mottagande av flyktingar och asylsdkande
for att hoja flyktingkvoten fran 750 till 2 500 personer.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
70. Integration

30. Statlig ersdittning till kommunerna (forslagsanslag)

Finland maste reagera pa den humanitéra krisen genom att 6ka flyktingkvoten, sa integrationser-
sittningarna till kommunerna maste hojas.

Vi foreslar

att moment 32.70.30 6kas med 9 600 000 euro for statlig ersittning for integration for att
hgja flyktingkvoten fran 750 till 2 500 personer.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkéanner forslaget till en tredje tilliggsbudget for 2016 enligt betdnkandet
med éndringarna ovan.
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Helsingissd 18.11.2016

Touko Aalto grona
Kari Uotila vénst
Li Andersson vénst
Mats Nylund sv
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RESERVATION 3 vinst

Allméin motivering

Storarbetslosheten jamte den ekonomiska recessionen i bakgrunden ar Finlands mest akuta pro-
blem.

Tillvdxten i Finland &r i ar svag och bygger i hog grad pa den privata konsumtionsefterfragan pa
hemmamarknaden och pa att investeringsviljan piggnat till inom vissa sektorer, framfor allt bygg-
sektorn.

Eurokrisen som borjade 2010 och den allménna nedgéngen i vérldsekonomin har minskat efter-
fragan pa finldndska exportprodukter. I ar 6kar virldsekonomin i sin helhet med cirka tre procent
och vérldshandeln med tva procent, men Finlands export védntas 6ka med en procent. Liksom re-
geringen i sin proposition med forslag till en tredje tilliggsbudget pépekar, fortsétter Finlands an-
del av virldshandeln att minska.

Den inhemska privata och offentliga efterfragan samt investeringskvoten &r med andra ord fort-
farande centrala faktorer med avseende pé Finlands ekonomiska tillvéixt.

Den étstramade finanspolitiken har forldngt recessionen och forvérrat arbetslosheten. I ett lidge
med lam efterfrdgan pé finldndska exportprodukter, underutnyttjande av produktionsresurserna,
laga realrdntor och en slapp penningpolitik med otillrickliga verkningar kriavs det en fornuftig
ekonomisk politik som stoder efterfragan och sysselséttningen och samtidigt en langsiktig struk-
turomvandling. Till och med Europeiska kommissionen, som &r kdnd som foresprakare for en
straing ekonomisk disciplin, har pa sistone betonat vikten av en mer expansiv finanspolitik for att
fa igdng ekonomin i euroomradet.

Regeringens politikprogram medfor ingen littnad i Finlands ekonomiska och sysselséttningsre-
laterade trdngmal i fortséttningen heller. Marginalen for en vettig stimulans av efterfradgan skérs
bort genom konkurrenskraftsaftalet och genom skatteléttnader som gynnar storinkomsttagare och
vars totala pris for de offentliga finanserna véntas uppga till omkring 1,5 miljarder euro.

Okningen av sysselsittningen verkar under den senaste tiden ha avstannat, men det #r uppenbart
att regeringens mal om en sysselsittningsniva pa 72 procent inte blir verklighet. Sérskilt orovéck-
ande &r det att langtidsarbetslosheten — som é&r pd vig att nd samma niva som under de vérsta
aren av 90-talets lagkonjunktur — fortfarande forvarras. En utdragen arbetsloshet fororsakar eko-
nomiska problem, ménsklig ndd, utanforskap, svagare kompetensunderlag och eskalerande soci-
alpolitiska kostnader.

Regeringen bor ge forbéttringen av sysselsittningsldget forsta prioritet. I det avseendet ser det

dystert ut. For det forsta stoder regeringens finanspolitiska linje inte uppkomsten av nya arbets-
tillfallen och for det andra &r regeringens arbetskraftspolitik ordentligt pé villovagar.
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Som metod for att lindra sysselséttningsproblemet har regeringen foreslagit forsvagade anstéll-
ningsvillkor och svagare utkomstskydd for arbetslosa, 6kade arbetskraftspolitiska sanktioner och
nedskédrning av arbetskraftstjansternas resurser och privatisering av funktioner. Detta recept
fungerar inte och vi kan inte acceptera det. Att forsvaga anstéllningsvillkor &r inte en medicin mot
Finlands problem med sysselséttning och ekonomi, liksom alldeles for stora 16ner inte 4r orsaken
till dem.

Vi behover en helomvéndning i arbetskraftspolitiken. S& ménga finlandare som méjligt méste er-
bjudas en god och meningsfull arbetsplats — vare sig det handlar om traditionellt forvarvsarbete,
smaforetagsamhet eller olika arbetsformer i kombination.

Utvecklingen av de offentliga arbetskraftstjdnsterna och lokala sysselsattningsatgérder maste till-
forsdkras tillrdckliga ekonomiska och kompetensrelaterade resurser. For ndrvarande ligger Fin-
land 1 detta avseende langt efter sina nordiska grannar. Exempelvis i Sverige dr andelen arbets-
kraftstjdnster och 16nesubventioner av bruttonationalprodukten klart storre.

I Sverige ér sysselséttningsnivén ungefér sju procentenheter hogre 4n i Finland, men pé grund av
den storre befolkningen uppvisar méngden arbetslosa likartade siffror. Men arbetskraftstjanster-
na har over sex ganger storre personal. I praktiken innebér detta att i Finland betjdnar en funktio-
nér hundra personer, i Sverige négra tiotal.

Under Sipilés regering har anslagen for ett av de bevisligen mest effektiva medlen for att frimja
sysselséttning, ndmligen l6nesubventionen, skurits ner och villkoren har stramats at. Enligt sta-
tistik frén arbets- och naringsministeriet har fler ménniskor i ar dirigerats till oavlonade é&n till 16-
nebaserade sysselséttningsatgirder. Lonesubventionens belopp borde absolut dkas.

Att hoja sysselséttningsnivan kriaver ocksd samordning av arbete och familj samt underlattade
sjalvstandiga studier for arbetsldsa och exempelvis forbattring av situationen for sjalvanstéllda.

Forsvagningen av det inkomstbundna utkomstskyddet for arbetslosa samt nedskérningen av ar-
betsmarknadsstodet, grunddagpenningen och andra indexbundna forméaner bor étertas, och nya
sanktionsétgirder sdsom graderingen av utkomstskyddet for arbetsldsa och sjélvriskdagar bor
slopas. Att hoja utkomstskyddet for arbetslosa och bostadstilldggets skyddade belopp skulle 6ka
de arbetslosas motivation till d&ven kortvariga jobb.

I propositionen med forslag till 2016 &rs tredje tilliggsbudget hojs anslagen for mottagningen av
flyktingar och asylsokande med 110 miljoner eftersom det har kommit fler asylsdkande &n reger-
ingen hade berédknat.

Men att genomfora Finlands internationella ansvar skulle kridva ocksé andra atgérder. Det finns
redan over 65 miljoner flyktingar i varlden, fler &n ndgonsin tidigare. Denna svillande humanita-
ra krissituation har 4ndé inte méarkts som en bestdende dkning av Finlands flyktingkvot. Exem-
pelvis vara grannlédnder Sverige och Norge har hojt sina flyktingkvoter som redan tidigare var up-
penbart hogre én i Finland. Regeringen bor i tredje tilldggsbudgeten for 2016 avdela anslag for att
hdja flyktingkvoten fran 750 till 2 500 personer.
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Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsétter att regeringen upphdr med sin passiva politik som leder till 6kad
langtidsarbetsloshet, och omedelbart 1amnar till riksdagen en tilldggsbudget som innefatt-
ar tillrdckliga ytterligare atgérder for att effektivisera arbetskraftspolitiken och sarskilt for
att minska langtidsarbetslosheten.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkéanner forslaget till en tredje tilliggsbudget for 2016 enligt betdnkandet
och

att riksdagen godkénner det foreslagna uttalandet.
Helsingfors 18.11.2016

Kari Uotila vénst
Li Andersson vinst
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Bilaga

Tilldggsbudgetmotion TBM 4/2016 rd Emma Kari grona m.fl. Tilliggsbudgetmotion om
okat anslag for att hgja flyktingkvoten (900 000 euro) 26.40.21

Tilldggsbudgetmotion TBM 5/2016 rd Emma Kari grona m.fl. Tilliggsbudgetmotion om
okat anslag for att hdja flyktingkvoten (9 600 000 euro) 32.70.30
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