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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2018 (RP 106/2017 rd): Arendet har
remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av budgetpropositionen (RP 106/2017
rd) for 2018 (RP 176/2017 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande

Utskottet har behandlat propositionerna gemensamt och ger ett gemensamt betdnkande om dem.
Budgetmotionerna och dtgirdsmotionen

I samband med propositionerna har utskottet behandlat budgetmotionerna BM 1—535/2017 rd
och atgidrdsmotionen AM 51/2017 rd.. En forteckning 6ver motionerna ingéar som bilaga till be-
tankandet.

Utlatanden

Enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning kan ett fackutskott pa eget initiativ ldmna utlatan-
de om budgetpropositionen inom sitt behorighetsomréade till finansutskottet inom 30 dagar fran
det budgetpropositionen remitterades till finansutskottet.

Utlatande har lamnats av

- utrikesutskottet UtUU 8/2017 rd

- revisionsutskottet ReUU 3/2017 rd

- forvaltningsutskottet FvUU 30/2017 rd

- lagutskottet LaUU 13/2017 rd

- kommunikationsutskottet KoUU 20/2017 rd

- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 22/2017 rd
- forsvarsutskottet FsUU 9/2017 rd

- kulturutskottet KuUU 17/2017 rd

- social- och hilsovardsutskottet ShUU 9/2017 rd
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- ekonomiutskottet EKUU 46/2017 rd

- framtidsutskottet FrUU 6/2017 rd

- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 8/2017 rd
- miljoutskottet MiUU 25/2017 rd

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmént
Ekonomiska utsikter

De ekonomiska utsikterna har forbéttrats avsevirt i ar och var ekonomi har kommit in i en period
av snabb ekonomisk tillvaxt efter en lang tid av daliga utsikter. Enligt den prognos fran finans-
ministeriet som budgetpropositionen bygger pd kommer var BNP att vixa med 2,9 procent i ar
och med 2,1 procent nista ar.

Efter att regeringen ldmnade budgeten till riksdagen har ny statistik visat att den ekonomiska till-
vaxten har stirkts ytterligare. Forhandsinformation fran Statistikcentralen (1.12.2017) ger vid
handen att den arbetsdagsjusterade BNP 6kade med 3,0 procent det tredje kvartalet i ar jAmfort
med samma tid ifjol. I takt med att statistiken har preciserats prognosmakarna varit snabba med
att justera sina kalkyler uppat. Den mest idgonfallande prognosen kom EU-kommissionen med
(9.11.2017) och bedémde att Finlands BNP stiger med 3,3 procent i ar och att tillvéixten kommer
att vara 2,7 procent nésta &r.

Tillvédxten vilar pa en mer héllbar grund &n den forra spirande tillvaxtperioden (2010 och 2011)
eftersom den inte bara bygger pa konsumtion utan ocksa pé tilltagande investeringar och 6kande
export. Finlands har béttre konkurrensférmaga vad betraffar kostnader, sérskilt tack vare konkur-
renskraftsavtalet, och konkurrenskraften forvantas blir &nnu béttre nasta ar. Det finns ocksé teck-
en pa att omstdllningen i produktionsstrukturen har stérkts, och det i sin tur stoder en produktivi-
tetsokning.

Sysselséttningen forbattras, men de arbetslosa minskar trots det langsamt. Enligt Statistikcentra-
len var 197 000 personer arbetsldsa i oktober och det dr 20 000 férre &n vid samma tidpunkt i fjol.
I oktober var det 46 000 fler som hade arbete &n i oktober 2016. Statistiken kan emellertid i ndgon
man ge en felaktig bild eftersom arbets- och niringscentralerna aktivt kontaktar arbetssokande
och kan upptécka att personerna redan har fatt arbete eller av ndgon annan anledning inte langre
finns kvar i statistiken. Finansministeriet rdknar med att arbetsldsheten sjunker till 8,1 procent
nésta ar och att sysselséttningen ddrmed stiger till 70,1 procent.

Det stora underskottet i de offentliga finanserna har minskat och skuldkvoten borjade peka en
aning nerat i fjol. De ndrmaste aren avtar skuldséttningstakten och skulden minskar i férhallande
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till BNP. Den berdknas dock ligga kvar pa drygt 60 procent i forhallande till BNP fram till 2021.
Betriffande 2016 anser EU-kommissionen att Finland uppfyllde skuldkriterierna eftersom den sé
kallade konjunkturrensade skulden lag en aning under 60-procentsgrénsen och Finland hade f6ljt
den proaktiva delen av stabilitets- och tillvéxtpakten. Finansministeriet rdknar med att den offent-
liga skuldséttningen upphor senast nér valperioden gér mot sitt slut, precis som malet &r i reger-
ingsprogrammet. Trots den avtagande skuldséttningen kommer bade statsfinanserna och den
kommunala ekonomin fortfarande att uppvisa underskott.

Den gynnsamma konjunkturen riacker inte till for att undanrdja den statsfinansiella obalans som
beror pa ett strukturellt problem, eftersom i synnerhet den &ldrande befolkningen kommer att for-
sdmra de offentliga finanserna i tilltagande takt de kommande decennierna. De offentliga finan-
serna lider av ett hallbarhetsgap som enligt finansministeriet berdknas vara omkring 3 procent i
relation till BNP. Det betyder att statsfinanserna méaste anpassas med 7—8 miljarder euro réknat i
nivan 2021.

I &r berdknas underskottet inom offentlig sektor sjunka till 1,2 procent i relation till BNP. Det fi-
nansiella saldot har forbéttras tre &r i rad, men den gynnsamma utvecklingen forvéntas ta slut nis-
ta ar. Ddrmed 6kar underskottet i de offentliga finanserna till 1,4 procent i relation till BNP. Detta
tyder pé en risk for procykliska effekter i finanspolitiken, och detta &r ndgot som regeringen bor
vara uppmaérksam pa. I vilket fall som helst uppfyller Finland ocksa 2018 EU:s kriterier for un-
derskottet i de offentliga finanserna.

Déremot kommer vi inte att na upp till det medelfristiga mélet for det strukturella underskottet en-
ligt den finanspolitiska pakten, enligt Statens revisionsverk.! Det beror huvudsakligen pé att in-
komstbeskattningen minskar nésta ar. Underskottet beréknas ligga cirka 0,8 procentenheter ho-
gre dn mélet och radet for utvirdering av den ekonomiska politiken har riknat ut att det skulle kra-
va anpassningsatgdrder motsvarande cirka 2 miljarder euro senast 2019 for att vi ska na mélet.

Den ekonomiska omvérlden kommer knappast att bli s& mycket gynnsammare &n i dagsléget.
Prognoser visar att tillvéxten i den internationella ekonomin utvecklas ldngsammare fran och med
2019. Dessutom finns det riskfaktorer som kan gora att utvecklingen gar i en betydligt samre rikt-
ning. Bland dem maérks hog skuldséttning inom bade privat och offentlig sektor, bracklig finan-
siell sektor i ménga linder och utbredd protektionism. A andra sidan finns det faktorer som talar
for fortsatta ekonomisk tillvéxt i Finland. Totalproduktionen ér fortfarande ldgre 4n i de ndrmaste
jamforelseldnderna. Detta hinger samman med den svaga produktionsutvecklingen efter 2008,
lagre sysselsdttningsniva in i de dvriga nordiska ldnderna och minskande befolkning i arbetsfor
alder.

I det rddande l4get ar det enligt utskottet av storsta vikt att upprétthalla och stirka den nuvarande
tillvixten. Regeringens allménna finanspolitiska linje har varit att balansera upp ekonomin ge-
nom att gradvis skéra i de offentliga utgifterna, men utan att sétta den ekonomiska tillvixten pa
spel. I detta l4ge &r den linjen fortfarande en géngbar kompromiss. Samtidigt géller det att se till

1 Finanssipolitiikan valvonnan arvio julkisen taloudenhoidosta, 3.11.2017, Valtiontalouden tarkastusvi-
raston muistio Dnro 328/56/2017.
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att finanspolitiken inte drabbas av konjunkturforstirkande effekter. Hogkonjunkturen ar dessut-
om ér bra tidpunkt for att satsa pa reformer som stirker de offentliga finanserna pa lang sikt.

Atgdéirder for att stirka statsfinanserna

Det ér bra att regeringen héller sig till sparprogrammet och har en disciplinerad utgiftspolicy,
menar utskottet. Budgetpropositionen tar hénsyn till de anpassningsatgérder for 2018 som ingér i
regeringsprogrammet och planen for de offentliga finanserna. Darmed minskar statens utgifter
med omkring 300 miljoner euro. Trots sparbeting i den statsfinansiella ramen har regeringen kun-
nat géra ndodvéndiga satsningar pa bland annat sysselséttning, minskad ojamlikhet, atgérder mot
social marginalisering, kompetens, sdkerhet och genomforande av energi- och klimatstrategin.

I detta sammanhang understryker utskottet att den ekonomiska tillvéxten inte legitimerar ndgon
okning av de offentliga utgifterna, utan i stéllet méste insatserna for att skapa jamvikt i de offent-
liga finanserna fortsétta. Detta &r en nddviandighet eftersom vi inom kort star infor stora fragor
med aldrande befolkning, eftersom utgifterna for pensioner okar i tilltagande takt nér de stora ars-
kullarna har gatt i pension och vérd- och omsorgsutgifterna for dldrebefolkningen samtidigt hal-
ler pé att skjuta i hojden. Dessutom é&r en rad andra utgifter att vénta, bland annat enorma inves-
teringar i forsvaret. Enligt vissa av de sakkunniga talar ldget for en &nnu stramare ekonomisk po-
litik och storre anstringningar for att skapa jamvikt i de offentliga finanserna.

Utskottet vilkomnar de sysselsdttningsfrdmjande atgiarderna, som avser att avskaffa marginalef-
fekterna och forbéttra skyddet vid arbetsloshet. For att & en béttre fungerande arbetsmarknad in-
fors en sa kallad aktiv modell. Dessutom tillats det att personer &r arbetslosa och samtidigt startar
foretagsverksamhet eller studerar kortvarigt. Ocksa satsningarna pa att reducera ungdomsarbets-
16sheten dr mycket nodvéndiga. Vidare planerar regeringen en reform av familjeledigheterna. Ef-
terfragan pa arbetskraft backas upp med skattesdnkningar som infaller i ar och nésta &r och avser
att kompensera for att sociala trygghetsavgifter har lyfts 6ver fran foretagen till 16ntagarna.

Finansministeriet bedomer att regeringens mal om en sysselsdttning pa 72 procent inte kommer
att nds, utan att sysselséttningen kommer att stiga till 70,5 procent 2019. For att malet ska nas
kravs det att ytterligare 52 000 personer far jobb.

Utskottet understryker att regeringen saledes fortfarande bor arbeta for att forbéttra sysselsétt-
ningen. I synnerhet den strukturella arbetslosheten péd 7,8 procent maste kunna fas ner eftersom
den tyder p4 att arbetsldsheten fortsatt dr hdg trots ekonomisk tillvixt i landet. Atgirderna maste
riktas in pa befolkningsgrupper och regioner med lag sysselsittning. Dérutover behdvs det mer
kraftfulla verktyg for att f4 bukt med matchningsproblemen inom arbetskraften och undanréja
marginaleffekterna samt insatser for att 6ka flexibiliteten i arbetskraftsutbudet och pa arbetsmark-
naden. Vidare &r det av stor vikt att pa ett betydligt tidigare stadium ta tag i problemen bland ung-
domar som riskerar att hamna i marginalen.

Samtidigt behdvs det atgérder for att sdkerstélla tillgangen till kvalificerad arbetskraft, exempel-
vis tillrickligt stort utbud pa examensinriktad fortbildning, inskirper utskottet. Atgirden fick ex-
tra anslag redan i den tredje tilliggsbudgeten for i ar, men som utskottet framholl da (FiUB 16/
2017 rd) méste regeringen i utgiftsramen ha beredskap att gora en stérre bedomning av behovet
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av examensinriktad fortbildning. Detta &r viktigt for att bristen pé kvalificerad arbetskraft inte ska
bli en képp i hjulen for ekonomisk tillvixt i regioner med sé kallad positiv strukturomvandling.

Ocksa i ovrigt vill utskottet framhéva betydelsen av kompetens och kunnande och noterar med
tillfredsstillelse att regeringen i budgeten for nésta ar avsétter extra resurser for ett kompetens-
lyft. Dér ingar tilldggsanslag for bland annat smébarnspedagogisk verksamhet, grundldggande ut-
bildning, lararutbildning, forskning och innovationer. Likasé ar det positivt att skattefriheten for
utbildning ordnad av arbetsgivaren fortydligas och utvidgas.

Med hénvisning till det som ségs under huvudtitlarna 29 och 32 framhéller utskottet ocksa hér be-
tydelsen av utbildning, kompetens och innovationer och understryker att vi inom dessa omraden
behover langsiktig utveckling och finansiering. Utskottet understryker att Finland pa sikt bara kan
sticka ut och klara sig med hjélp av kompetens och utbildning som skapar en plattform for ny till-
vaxt.

Samtidigt &r det viktigt att vi tidigareldgger de strukturella reformerna for att bereda marken for
en produktivitetsutveckling. Hogsta prioritet har vérd- och regionforvaltningsreformen. Om den
genomfors med framgang, kan den ddmpa den offentliga utgiftsbkningen avsevért och stirka de
offentliga finanserna. Men manga viktiga fragor aterstéar fortfarande och konsekvenserna for till-
gang, kvalitet och kostnader for tjénster gér én sé ldnge inte att bedoma.

Utskottet vill ocksa hénvisa till det som sdgs under huvudtitel 31 och understryker vikten av att ut-
veckla trafiklederna. Det &r viktigt for bland annat den regionala ekonomin, néringslivet och Fin-
lands konkurrenskraft att finansieringen &r langfristig. [ detta ldge dr nddvéndigt att den parla-
mentariska arbetsgruppen for trafiknitet kommer fram till 16sningar som sikerstéller att trafikna-
tet kan utvecklas kostnadseffektivt och langsiktigt och garanterar att det finns medel for att upp-
ritthélla trafiklederna.

Vidare dr det viktigt att den parlamentariska arbetsgruppen for en dversyn av foretagsstoden i
Overensstimmelse med sitt uppdrag utarbetar en plan for att ta fram overskadligare foretagsstod
som bittre stoder fornyelse och produktivitet i foretagen, dr mer kostnadseffektiva i ett statsfinan-
siellt perspektiv och viager in malen i energi- och klimatstrategin. Avsikten &r att reformen ska tra-
da i kraft stegvis 2019-2023.

Anslagen till spetsprojekt

Under regeringsperioden avsitts 1 miljard euro till regeringens spetsprojekt och nésta ar kommer
cirka 450 miljoner att anvéndas. Regeringsprogrammet innehaller 26 spetsprojekt och i halvtids-
oversikten i1 véras kompletterades och sags de dver. Det dr positivt att regeringen har forbattrat
uppfoljningen av projekten och att uppfoljningen &r intensiv och systematisk. Projekten avance-
rar i stort sett i dverensstimmelse med tidsramen och storsta delen av dem blir klara i slutet av
2018.
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Statens ekonomiska dtaganden

Utskottet noterar att statens exponeringar har stigit kraftigt de senaste &ren och att Finlands bor-
gensforbindelser ér stora sett i ett internationellt perspektiv2 . Enligt den nyaste tillgéingliga infor-
mationen (2015) fran Eurostat dr borgensforbindelserna inom Finlands offentliga finanser storst
bland EU-staterna i forhallande till totalproduktionen. Vardet av statens borgensforbindelser upp-
gick 2016 till 46 miljarder euro (21 procent i relation till totalproduktionen) och deras nominella
vérde har ddrmed fordubblats pa néagra ar. I synnerhet Finnveras och statens bostadsfonds bor-
gensforbindelser har stigit. Darutover steg de infordringsbara kapitalatagandena gentemot inter-
nationella finansiella institut till 18 miljarder euro (8,4 procent i relation till totalproduktionen) av
atgirderna inom ramen for den ekonomiska krisen i EU.

Utskottet understryker att det kan bli en betydande belastning for samhéllsekonomin om statens
exponeringar realiseras, &ven om bara en del av riskerna brukar realiseras vid normala konjunk-
turvéxlingar. Det visar hur viktigt det 4r att statens ekonomiska dtaganden f6ljs upp och hanteras
med stor omsorg.

Balansen inom statsfinanserna samt statsskulden

Budgetpropositionen for 2018 uppgar till 55,8 miljarder euro. Den uppvisar ett underskott pa 3,1
miljarder euro, som kommer att tickas med ny uppléning. Statsskulden (inklusive skulden inom
fondekonomin) berdknas uppga till cirka 110 miljarder euro i slutet av 2018, vilket ar
cirka 47 procent i relation till BNP.

Finansutskottets dndringar

Finansutskottet 6kar anslagen i budgeten med 40,295 miljoner euro och storsta delen avsétts un-
der kommunikationsministeriets huvudtitel for att forbéttra trafiklederna och under kulturunder-
visnings- och kulturministeriets huvudtitel for att stodja utbildning, bildning, kultur och idrott.
Dessutom har utskottet avsatt extra resurser for att forebygga social marginalisering, utveckla den
inre sdkerheten, frimja exporten och hoja I6nsamheten inom jordbruket. Tilldggsanslagen har rik-
tats in pa vissa smértpunkter.

2 Katsaus valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin, kevit 2017, Valtiovarainministerién julkaisuja 20/
2017.
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DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 24
UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Utrikesforvaltningen
01. Utrikesforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

For utrikesforvaltningens omkostnader foreslés ett anslag pa 219,338 miljoner euro. Av det allo-
keras cirka 135 miljoner euro for nitverket av beskickningar som omfattar 90 verksamhetsstél-
len. Utskottet vilkomnar att beskickningsnétet efter att ha blivit nedbantat ater har kunnat utvid-
gas. Det senaste tillskottet &r ambassaden i Bogota i Colombia som Oppnades i oktober 2017.

Utskottet konstaterar att ett omfattande och vélfungerande nétverk av beskickningar dr mycket
viktigt for Finland. En flexibel och dndamélsenlig ndrvaro ute i vérlden innebér en betydande in-
formationskalla och dkar Finlands mojligheter att utéva inflytande. Det ar bra att utrikesforvalt-
ningens resurser koncentreras till de ldnder vars politiska och ekonomiska betydelse ur Finlands
perspektiv vaxer. For att sikra en effektiv anvindning av resurserna bor Finland fortfarande ut-
nyttja ocksa alla samarbetsmojligheter med de nordiska ldnderna, Baltikum och Europeiska utri-
kestjdnsten samt stirka verksamhetsmodellen for Team Finland.

Utskottet uttrycker oro over att beskickningarnas sékerhetshot jimte kostnader har 6kat. Finlands
nirvaro i de mest otrygga objekten sdsom Kabul maste absolut f6ljas upp noggrant. Nyttan med
nérvaron maste vara storre 4n konsekvenserna av att dra sig ur. Enligt utredning till utskottet har
nérvaron i Kabul ansetts vara befogad med avseende pa omradets sékerhetsutveckling och mig-
rationsrorelsen, och beslut om att eventuellt upphéra med nérvaron fattas som en del av det inter-
nationella samfundet. Utskottet framhaller att de anstilldas sikerhet ovillkorligen méaste ombe-
sorjas. Dessutom bor det beddmas om méngden serviceresor och perioder for dterhdmtning och
vila for personalen &r pa ritt nivé i ambassader med hog riskniva.

Utskottet dr ocksé i ovrigt orolig 6ver personalens arbetshilsa och arbetsarrangemangen vid utri-
kesforvaltningen. Flera ambassader har blivit av med sin andreman, varvid det blir problematiskt
bland annat att ordna med semestrar. Ocksé uppgifterna i beskickningarna har dkat. Det &r i sig
positivt att beskickningarnas roll i frimjandet av export och investeringar stirks genom utveck-
lingen av verksamheten kring Team Finland. Samtidigt bor det ocksa beaktas att utrikesforvalt-
ningens resurser inte har stérkts pd motsvarande sétt.

Utskottet vialkomnar att turismen till Finland &ter okar i synnerhet fran Ryssland och Kina. In-
komsterna for utrikesministeriets forvaltningsomrade (12.24.99) berdknas 6ka bland annat pa
grund av visuminkomster till cirka 37,5 miljoner euro 2018. Utskottet vill betona att visumpro-
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cesserna fortsatt bor goras smidigare och snabbare for att Finland ska kunna svara mot den ok-
ande efterfragan och utnyttja ocksa till buds stdende kommersiella mdjligheter.

Utskottet lyfter dessutom fram den information till migrationsrorelsens ursprungs- och transitlan-
der som utrikesministeriet aktivt har genomfort och vars syfte ar att dimpa obefogad asylanso-
kan. Genom de 250 000 euro som riksdagen har avsatt for &ndamalet har vélfungerande mekanis-
mer genomforts, och utskottet anser att anslaget har anvénts dandamalsenligt. Utskottet ser det som
befogat att bade fortsétta migrationsinformationen och delta med samma mekanismer i informa-
tionen mot radikalisering och terrorism.

Utskottet 6kar momentet med 150 000 euro for information mot radikalisering och terrorism.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 219 488 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

74. Husbyggen (reservationsanslag 3 dr)

Det storsta enskilda projektet som ska genomforas under momentet &r bytet av kansliets hyreslo-
kal i New York jamte ombyggnadsarbeten. Enligt utredning till utskottet kriver flera av de fast-
igheter som anvinds av utrikesforvaltningen ombyggnad. Investeringsfinansiering pa 7,47 miljo-
ner euro som foreslas under momentet ricker inte for att upprétthalla det utlindska byggnadsbe-
standet vars bokforingsvérde r cirka 200 miljoner euro. Utskottet ser det som angeldget att fast-
igheterna kan hallas i skick och att en tillricklig finansiering for byggnads- och reparationspro-
jekt tryggas.

10. Krishantering
20. Utgifter for underhdll av Finlands krishanteringsstyrkor (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet betalas 16ne- och utbildningsutgifter for militér krishantering. Materiel- och for-
valtningsutgifter betalas ur forsvarsministeriets huvudtitel (moment 27.30.20). Civilpersonalens
deltagande i krishantering finansieras i sin tur under moment 24.10.21 och beredskapen i Finland
for civil krishantering ingér i huvudtiteln for inrikesministeriets forvaltningsomradde (moment
26.01.04).

Utskottet konstaterar att momentets punkt om reserv har strukits helt. Tilldggsfinansiering for alla
nya och pégaende insatser sker saledes genom tilldggsbudgetpropositioner. Det avkraver forvalt-
ningen en foregripande lagesuppfattning och snabb handlingsférméga vilket inte med nddvéandig-
het 4r mojligt i alla situationer.
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30. Internationellt utvecklingssamarbete
66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Statens utgifter for utvecklingssamarbete beréknas uppga till totalt 886,3 miljoner euro 2018, allt-
sa enligt prognoserna fran hosten 2017 cirka 0,38 procent av bruttonationalinkomsten. Utskottet
anser det positivt att finansieringens eurobelopp stiger (5 miljoner euro). Den i sig positiva ok-
ningen av bruttonationalinkomsten medfor &nda att den procentuella andelen av finansieringen
for utvecklingssamarbete minskar. For att behalla andelen pa 2017 ars niva som &r 0,39 procent
behovs en tilldggsfinansiering pa uppskattningsvis 16,6 miljoner euro.

Utskottet konstaterar att Finland har forbundit sig till att genomfora FN:s Agenda 2030 for hall-
bar utveckling. I detta sammanhang har Finland bekréftat att landet forbinder sig att delta i ut-
vecklingsfinansieringen med en andel pa 0,7 procent av bruttonationalinkomsten vilket regering-
en anser vara ett langsiktigt mal. Finland har ocksa lovat inrikta 0,2 av bruttonationalinkomsten
pa de minst utvecklade landerna (LDC-ldnderna). Enligt budgetpropositionen beréknas denna an-
del utgora 0,16 procent 2018.

For egentligt utvecklingssamarbete foreslas fran det aktuella momentet en finansiering pa totalt
549,846 miljarder euro, alltsd nistan ca 14,7 miljoner euro mer &n 2017. Utskottet noterar med
tillfredsstillelse att Finland med stdrre precision dn forr riktar in sina begrédnsade medel for ut-
vecklingssamarbete bade regionalt och enligt anvindningséndamal. Regionalt fokuserar Finland
pa Afrika vilket utskottet anser vara befogat bland annat for att ddmpa migrationsstrommar. Att
stodja regionens utveckling har hog prioritet for att ménniskor inte ska behdva lamna sina hem pé
grund av dkade valdsamma konflikter, terroristorganisationers verksamhet eller allmén brist pa
framtidsutsikter.

Utskottet anser det positivt att Finland faster sérskild uppmérksamhet vid flickors och kvinnors
rattigheter inklusive reproduktiv hélsa. Andra foremal for satsningar &r utvecklingsldndernas
ekonomi och hallbara arbetstillfédllen, demokratiska och funktionsdugliga samhéllen, en héllbar
tillgang till vatten och energi samt matsikerhet. Av anslaget anvisas for multilateralt utvecklings-
samarbete 169 miljoner euro, for stdd till enskilda lander och regioner 135 miljoner euro, for hu-
manitért bistdnd 72,5 miljoner euro, for stdd till frivilligorganisationer 65 miljoner euro, foér Eu-
ropeiska utvecklingsfonden 56,5 miljoner euro och for rantestodsinstrumentet 13,2 miljoner euro.

Utskottet understryker att resultaten och genomslaget hos utvecklingssamarbetet maste dgnas
mer uppméirksamhet genom att utveckla uppfoljnings- och evalueringsverksamheten. Resurserna
bor i overensstimmelse med det styras till de sektorer dir nyttan och mervérdet starkast stoder
Finlands utvecklingspolitik. Férdiga evalueringar visar exempelvis att program for utvecklings-
samarbete inom organisationsféltet har lett till méngsidiga resultat, och utvecklingssamarbetet
genom dem anses vara dndaméalsenligt.

Utskottet ser det som befogat att Finnfunds kapital foreslés bli hojt med 10 miljoner euro for teck-
nandet av nya aktier (moment 24.30.88). Enligt utredning till utskottet till utskottet &r Finnfund
fortfarande en av utrikesforvaltningens mest tillforlitliga partner. Staten har rekapitaliserat Finn-
fund med cirka 165 miljoner euro sedan grundandet, efter 1980. Bolagets kapital har vuxit till
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over 250 miljoner euro, vilket i 6verensstimmelse med utvecklingspolitikens prioriteringar har
omplacerats under utrikesministeriets styrning och tillsyn. Ar 2015 skapade de foretag som finan-
sierades av Finnfund direkt arbetstillfallen for 25 600 méanniskor av vilka Gver en tredjedel (36
procent) var kvinnor. Utvecklingseffekterna for 2016 &r under sammanstéllning och publiceras i
december 2017.

For finansplaceringar for utvecklingssamarbetet foreslés 130 miljoner euro (moment 24.30.89).
Anslaget ska anvindas till placeringar i exempelvis internationella utvecklingsbanker eller fon-
der som forvaltas av andra utvecklingsaktorer och som stdder den privata sektorn, eller i deras
kreditinstrument. 1 2017 ars budget anvisades ett lika stort anslag for &andamalet. Storsta delen av
det placeras i en klimatfond hos IFC (International Finance Corporation), som hor till Vérlds-
banksgruppen. For 2018 foreslas totalt sett 165 miljoner euro for utvecklingssamarbete som fram-
jar klimatmaissig motstandskraft.

Utskottet konstaterar att storsta delen av Finlands utvecklingssamarbete fortfarande riktas till
egentligt utvecklingssamarbete trots att dess méngd sammantaget har sjunkit efter 2015 och an-
slagen for annat utvecklingssamarbete sdsom finansiella investeringar har 6kat. Utskottet vill be-
tona att utrikesforvaltningen bor styra alla aktdrer i Gverensstimmelse med Finlands utvecklings-
politiska mal, gemensamma vérderingar och internationella spelregler for resultatbringande verk-
samhet, sdsom insyn och redovisningsskyldighet. Kringgaende av skatt och 6verforing av kapital
via skatteparadis bor bemotas med storsta allvar. Finland bor méalmedvetet paverka och frimja
ocksé samarbetspartnernas verksamhet i enlighet med de uppstéllda mélen.

Utskottet vill ytterligare lyfta fram att rapporteringspraxis for ODA-redovisning bor forenhetli-
gas. Olika lédnder tolkar anvisningarna for ODA-redovisning pé olika sétt. Exempelvis definitio-
nen av flykting har varit omstridd. Flyktingar &r enligt Finlands tolkning kvotflyktingar och so-
kande som fétt positivt asylbeslut. S& gor ocksé Forenta staterna, Belgien och Holland. Sverige,
Tyskland och Danmark for sin del rdknar med ocksé kostnaderna for asylsdkande som fétt avslag
anda till asylbeslutet.

Utskottet 6kar momentet med 400 000 till rintestodsinstrumentet anvisat till investeringsstodet
PIF (Public Sector Investment Facility). Genom stddet frimjas finldndska foretags export till pro-
jekt inom den offentliga sektorn i utvecklingslénder.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 550 246 000 euro.

(Stycke 2—7 som i RP 106/2017 rd)

Dispositionsplan (euro)

I. Multilateralt utvecklingssamarbete 168 758 000
2. Utvecklingssamarbete med enskilda linder och regioner? 134 805 000
3. Europeiska utvecklingsfonden 56 517 000
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4. Utvecklingssamarbete som inte inriktats enligt land 33 025 000

Humanitért bistand 72 500 000
6. Planering av utvecklingssamarbetet, stodfunktioner och utvecklings-

politisk information 4160 000
7. Evaluering av utvecklingssamarbetet och intern revision 1 850 000
8. Stod till frivilligorganisationernas utvecklingssamarbete och informa-

tion om utvecklingssamarbetet samt den kommunala sektorns utveck-

lingssamarbete 65 000 000
9. Réntestddsinstrumentet 13 631 000
Sammanlagt 550 246 000

a. Inkluderar 6 000 000 euro utgifter for ett samarbetsprojekt mellan ministeriet och Europeiska kommissionen.

Tabellen Fordelningen av fullmakter att bevilja medel och inga avtal
(Som i RP 106/2017 rd)

90. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrade
50. Vissa statsunderstod (fast anslag)

Under momentet foreslés 1,341 miljoner euro, alltsd samma belopp som for 2017. Av anslaget re-
serveras 370 000 euro for frivilligorganisationernas Europainformation.

Ar 2017 6vergick man i friga om anslaget under momentet till ppet ansdkningsforfarande. Ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att det ppnades méjligheter ocksa for nya organisationen att
omfattas av understddet. Oppet ansokningsforfarande motsvarar de allminna principerna for att
bevilja statsunderstod. Utskottet framhaller ytterligare att det &r viktigt att de organisationer som
fér understdd i sin verksamhet iakttar principerna for réttsstaten. Vid fordelningen av anslaget bor
ocksa aktuella teman beaktas, sdsom det euroatlantiska samarbetet och fredsmedling.

Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Ministeriet och forvaltningen

03. Omkostnader for myndigheter som verkar i anslutning till justitieministeriet (reservationsan-
slag 2 dar)

Overvakning av avligsnande ur landet. Utskottet ser med tillfredsstillelse att regeringen i kom-

pletteringspropositionen till budgetpropositionen har foreslagit en forhdjning pa 300 000 euro till
diskrimineringsombudsmannen for dvervakningen av avlidgsnande ur landet. For 6vervakningen
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hade ursprungligen foreslagits ett anslag pa endast 100 000 euro och projektpengar fran EU till
mitten av ndsta ar. Det skulle ha varit otillrdckligt eftersom antalet personer som ska avldgsnas ur
landet kommer att 6ka under 2018 och 2019 nér &dndringssdkanden i asyldrenden har behandlats
av forvaltningsdomstolarna.

Utskottet understryker att det i den plan for de offentliga finanserna som ska utarbetas nésta var
ska ses till att det for diskrimineringsombudsmannens lagfista uppdrag anvisas ett tillrackligt
stort permanent anslag. I ramfinansieringen ska dven i 6vrigt beredskap skapas for sdédana over-
vakningsuppgifter som redan &r kidnda, och anslagsbehoven for dem.

Utskottet konstaterar att diskrimineringsombudsmannen har en lagfést skyldighet i direktivet
(2008/115/EG) att 6vervaka avldgsnandet av utlinningar ur landet. Dessutom forutsitter Frontex-
forordningen, som ar forpliktande for Finland, att det i medlemslédnderna ska finnas tillgéng till
utbildade dvervakare nér det giller alla Frontexs (Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén)
gemensamma tvangsatersindandeoperationer. En opartisk dvervakares deltagande &r ocksa for-
utsittningen for finansiering fran Frontex. Overvakares nirvaro gor det littare att lyckas sérskilt i
svéra atersdndandesituationer bade med tanke pa polisen som ansvarar for verkstillande och den
som ska dterséndas.

05. Rittsregistercentralens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

I kompletteringspropositionen till budgetpropositionen har anslaget under momentet hdjts med
knappa 0,5 miljoner (472 000) euro som nirmast ar avsett for utgifter for upprétthallande och ut-
veckling informationssystem for Réttsregistercentralens myndighetsverksamhet. Pa detta sitt vi-
lar verksamheten for ndsta ar pa stabil grund.

Det svara anslagsldget for Réttsregistercentralen var aktuellt ocksa i fjol och riksdagen tog in ett
engangsanslag pa 500 000 for att hjalpa upp det akuta anslagsunderskottet. Under innevarande ar
har den ekonomiska situationen forbattrats bl.a. tack vare olika utvecklingsatgirder. En revision
av Rattsregistercentralens verksamhet har ocksé slutforts och som bist utreds hur ekonomin ska
kunna stérkas i fortsittningen. Utmaningen for finansieringen har sérskilt varit hur informations-
systemens basfunktioner tryggas samtidigt som man bereder sig for &ndringar i lagstiftningen och
andra myndigheters fornyande av informationssystem.

Det dr nodvéndigt att finansieringen for Réttsregistercentralen fas permanent pa en héllbar niva.
Informationssystemen i myndighetsverksamhet maste absolut fungera och vara tillforlitliga och
detta forutsitter tillrickliga resurser for upprétthallande och utveckling av systemen.

10. Domstolar och rittshjalp

For handldggning av besvér fran asylsdkande anvisas tilldggsresurser (sammanlagt 2,5 miljoner

euro) savil till hogsta forvaltningsdomstolen som till férvaltningsdomstolarna for att minska an-
hopningen av besvir som géller asylsdkande.
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I 6vrigt minskar domstolarnas, ocksé forvaltningsdomstolarnas basfinansiering. Detta forsvérar
situationen for manga domstolar som sedan tidigare dr dverbelastade. Utver en stor drende-
méngd finns det vid tingsritterna i huvudstadsregionen flera omfattande och komplicerade mél
som binder upp ett betydande antal arsverken och paverkar behandlingstiderna. Arbetsbelast-
ningen aterspeglar sig ocksa pa personalen och arbetshélsan.

Det &r viktigt att de aktuella reformerna framskrider for att domstolarnas arbetsborda ska minska
och for att skapa balans mellan resurser och arbetsuppgifter s att basfinansieringen récker till for
skotseln av kdrnfunktionerna. Det dr ocksa ytterst viktigt att kostnadseffekterna av de planerade
andringarna analyseras omsorgsfullt eftersom reformerna ofta har gett en mindre besparing 4n
man pa forhand beréknat. En ytterligare utmaning orsakas ocksa av att spareffekten av en utvid-
gning av strafforderforfarandet (-1,75 miljoner euro) beaktas redan i nista ars budget trots att lag-
andringen sker forst 2019.

Utskottet understryker ocksa betydelsen av utveckling av domstolarnas elektroniska tjénster och
adekvata resurser for informationssystemprojekt. Systemen ska stoda domstolarnas kérnfunktio-
ner och de ska vara litta att anvinda och stoda anvéndarnas arbete. Elektroniska arbetsmetoder
infors och t.ex. ett databasprojekt (AIPA) som tillsattes 2010 framskrider stegvis. Malet &r att
overgé till elektroniska arbetsmetoder i lagskipningen och skapa ett system dér aklagarimbetena
och de allménna domstolarna behandlar alla funktioner i lagskipningsérenden elektroniskt fran
att drendet har blivit vickt tills det har avgjorts och registrerats. Det &r dock beklagligt att AIPA i
sin helhet berdknas vara fardigt forst mot slutet av 2021 nér den tidigare mélséttningen var slutet
av 2018.

Utskottet konstaterar att omstruktureringen av tingsritterna dr en omfattande éndring och riksda-
gen godkinde lagstiftningen om den 22.11.2017 (LaUB 11/2017rd — RP 270/2017 rd). I och
med reformen, som trader i kraft i borjan av 2019, minskar antalet tingsrétter fran 27 till 20 och
dessutom ska tingsritternas domkretsar utvidgas och verksamhetsstéllena ska bli farre. Syftet
med reformen &r att sikra kvaliteten pa réttskipningen och domstolarnas funktionsférmaga nér
tingsratternas omvarld fordndras och de ekonomiska ramarna stramas ét.

Niér reformen trader i kraft blir tingsréttsnétet glesare varvid fungerande elektroniska system okar
i betydelse. Utskottet understryker vikten av tryggad regional tillgéng till rattssdkerhet och ett till-
riackligt utbud av juridiska tjénster, vilket har betonats i riksdagens uttalande som ingér i det ovan
ndmnda betdnkandet av lagutskottet.

04. Rdttshjdlps- och intressebevakningsdistriktens och konsumenttvistendmndens omkostnader
(reservationsanslag 2 dr)

I anslaget under momentet ingér ett tilligg pa 4 miljoner euro for att bereda en overforing av den
ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen fran arbets- och niringsministeriets forvalt-
ningsomrade till justitieministeriets forvaltningsomrédde 2019. Mélet &r att det elektroniska &ren-
deportalet och drendehanteringssystemet ska utvecklas huvudsakligen under nista ar (LaUB 12/
2017 rd — RP 102/2017 rd).
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Utskottet vilkomnar anslagsdkningen men understryker samtidigt att den ekonomiska radgiv-
ningen och skuldradgivningen maste fa tillrdckliga resurser. For att spara pa kostnaderna borde
speciellt resurserna for forebyggande arbete, dvs. den ekonomiska radgivningen, stirkas, efter-
som man i skuldrddgivningen koncentrerat sig pa rddgivning till géldenérer i problemsituationer
och bitrddande i skuldsaneringsdrenden. Det &r ocksé viktigt att se till att det finns adekvata re-
surser for inrdttande av en distansserviceenhet for den ekonomiska radgivningen och skuldrad-
givningen.

30. Aklagarna

Aklagarvisendets basfinansiering (44,2 miljoner euro) for nista ar ir rimlig och &klagarvisendet
kan behalla sin nuvarande personalvolym (523 arsverken). Resurserna for aklagarviasendet dkas
med 0,4 miljoner euro for bekdmpning av terroristbrott och realisering av straffansvaret, men &
andra sidan minskas anslagen med motsvarande summa pa grund av utvidgning av tillimpnings-
omrédet for strafforderforfarandet som trider i kraft 2019. Den ovan ndmnda tilldggssatsningen
oOkar inte resurserna i praktiken utan det ar frdga om en omfordelning av resurserna.

Aklagarviisendet bedomer att det niista &r kan uppna hogst ett forsvarligt resultat och att man inte
lyckas 4 ner antalet irenden som linge har varit anhiingiga. Arenden har blivit mycket mer kom-
plicerade, vilket avspeglar sig sérskilt i att antalet drenden som har varit anhéngiga lédnge, dvs.
mer #n ett 4r, har 6kat med 10 procent. Aklagarvisendet har ocksa fatt nya uppgifter sdsom euro-
peisk utredningsorder.

Utskottet understryker att de aktuella reformerna, som omorganiseringen och reformen av infor-
mationssystemen, ska ge operativa vinster och kostnadsbesparingar, eftersom ramarna for de
kommande aren krymper ytterligare. Utan konkurrenskraftsavtalets effekter minskar anslagen
dannu med 1,8 miljoner euro under ramperioden.

Utskottet understryker att dklagarviasendets verksamhetsbetingelser méaste sikerstillas. Det &r
viktigt att granska hur dklagarvisendets basfinansiering réacker till och beakta bl.a. dndringarna i
fraga om drendenas komplexitet och reformernas ekonomiska och operativa effekter. Det ar ock-
sé angeldget att folja upp omorganiseringens effekter och resursbehov for genomforandet av den.

40. Verkstillighet av straff

Anslagen for Brottspafoljdsmyndigheten minskar med en dryg miljon, men enligt erhéllen utred-
ning skapar dock budgetpropositionen forutsittningar att uppréatthalla den nuvarande serviceni-
vén. Situationen &r béttre 4n under méanga tidigare ar, eftersom Brottspafoljdsmyndigheten efter
langvariga anpassningsatgirder anvisades en tilliggsfinansiering pa 35 miljoner euro for 2017—
2020 for att sikerstélla dess funktionsforméga och for att uppritthalla nétverket av fangelser. Av
denna summa anvisas en tilldggsfinansiering pa 5,1 miljoner euro for nésta &r.
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I budgetpropositionen ingér ocksa ett tilldgg pa 378 000 euro for identifiering och forebyggande
av valdsam radikalisering och extremism i fdngelserna. Ett pilotprojekt har redan genomforts och
pa basis av erfarenheterna ska verksamheten permanentas.

Utskottet anser att tilldggssatsningen ar viktig. Enligt Europeiska unionens réds slutsatser forbin-
der sig Finland nédmligen att genomfora en dvervigd och skrdddarsydd strategi for att forhindra
radikalisering som leder till terrorism och véldsam extremism i fangelser.

I betdnkandet om budgeten for i ar lyfte utskottet bland annat fram behovet av reparation av Pelso
fangelse. Lokalfrdgorna var sérskilt akuta for ett ar sedan, ndr man tvingades stéinga en del av
fangelselokalerna pa grund av problem med inomhusluften. Nu har anskaffningen av ersittande
lokaler avancerat sé langt att byggandet inleds i slutet av &ret och de tillfélliga lokalerna bor vara i
bruk i juni 2018.

Enligt utredning till utskottet utarbetas just nu en bestaende 10sning for de slutna fangelseplatser-
na i norra Finland, vilket i synnerhet giller Pelso och Uleéborgs fiangelser dér det finns akuta in-
vesteringsbehov. Utredningen ska bli klar fore utgangen av den 15 januari 2018, och i samband
med den utvérderas anordnandet av slutna fangelseplatser antingen pé grundval av den nuvaran-
de anstaltsstrukturen eller genom att forena dem till ett nytt, storre fingelse.

Finansutskottet vill betona att fingelseplatserna ska vara regionalt tdckande och ser det som vik-
tigt att losningen tryggar tillrédckliga fangelseplatser i nora Finland. Konsekvenserna av alternati-
ven for genomforande ska utvérderas i stor skala bland annat med avseende pé funktion, ekonomi
och personal, och dessutom bor 16sningens regionalekonomiska konsekvenser beaktas i planen.

Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

For inrikesministeriets forvaltningsomrade foreslas ungefér 1,5 miljarder euro i anslag i budge-
ten for 2018. Det ar cirka 45 miljoner euro mindre &n i 2017 ars ordinarie budget. Anslagsédnd-
ringen ér till storsta delen en f6ljd av att de anslag som behdvs for mottagandet av flyktingar och
asylsokande har minskat. Polisens andel av anslagen under huvudtiteln ar ungefér hélften.

Utskottet ser positivt pa att resurserna for den inre sikerheten har kunnat utokas, &ven om spar-
betingen enligt regeringsprogrammet minskar effekterna av tillskotten. Det finns dessutom skil
att minnas att ramen for forvaltningsomradet minskar och att ramnivan 2021 &r 1,3 miljarder eu-
ro. Omvérlden stiller aktdrerna inom inre sdkerhet infor ménga utmaningar och det krévs nya, ef-
fektivare och mer produktiva handlingsmodeller. Verksamheten &r i hog grad personalrelaterad,
s& ramen innebér svara beslut nir den ska genomforas.
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10. Polisvisendet
01. Polisvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 725,682 miljoner euro, alltsa 29 miljoner euro mer &n i den ordinarie
budgeten for 2017. Enligt rambeslutet i april 2017 ska polisen tilldelas en nivahdjning med sam-
manlagt 34,5 miljoner euro for att kdrnfunktionerna ska sékerstéllas och kapaciteten hojas. I hos-
tas beslutade regeringen om en ytterligare hojning med 17,5 miljoner euro i omkostnaderna for
2018. Men omkostnaderna minskar till f61jd av bortfallet av tidigare tilligg av engéngsnatur och
de sparbeting som ingér i regeringsprogrammet. Overforingsposten fran 2017 vintas sjunka till
mindre &n hélften 4n dret innan och uppga till knappt 14 miljoner euro.

Det ér positivt att antalet poliser tack vare anslagshdjningarna inte minskar. Antalet kan ligga
kvar pé nivan 7 200 personer 2018. Den 6vriga personalen minskar till 2 243 &rsverken (-20 &rs-
verken). Utskottet framhéller att polisens kapacitet att reagera pé plotsliga situationer star i direkt
proportion till antalet poliser.

For att antalet poliser ska garanteras maste finansieringen av utvecklingsprojekt dock enligt upp-
gift minskas, likasa de samlade finansiella resurser som anvéinds for IKT-utgifter, fordonsupp-
handlingar och betydande serviceavtal sdsom Valtori och Palkeet. IKT-utvecklingen spelar en be-
tydelsefull roll nér det géller att ta fram nya handlingsmodeller och 6ka mobiliteten, sé utskottet
ser det som nddvéndigt att regeringen ser till att de behdvliga resurserna finns tillgdngliga.

Utskottet befarar att antalet nya poliser inte kommer att ricka till. Nybdrjarplatserna inom polis-
utbildningen utékades 2017 for att tillgodose resursbehoven. Men de hér studerandena kommer
att bli utexaminerade forst 2020, s tillskottet inverkar inte pa dagens brist pa poliser. Dessutom
fanns det bara 340 personer som uppfyllde ansdkningskriterierna. Samtliga 400 nybdrjarplatser
kom alltsa inte till nytta. Vi har inte rad att gora avkall pé kvaliteten i friga om de studerande men
utskottet ser det &nda som behovligt att utreda om det vid ansdkningen gar att vara flexibel med
vissa kriterier och att ge de studerande stod for fardigheterna under studietiden. Dessutom behdvs
det atgérder for att frimja rekryteringen av svensksprékiga studerande och studerande med in-
vandrarbakgrund samt branschens attraktionskraft dver lag.

Utskottet papekar att polisens anslag har utvecklats kortsiktigt hela 2000-talet. Foljaktligen har
planmaéssig myndighetsverksamhet omdjliggjorts, likasa utveckling av verksamheten efter om-
standigheterna. Det fastlagda maélet for inre sékerhet 4r (SRR 5/2016 rd) att Finland ska bli vérl-
dens tryggaste land. Polisstyrelsens bedomning é&r att detta inte &r mdjligt med de anslag som av-
delats polisen i rambeslutet. Med den nuvarande ramen véntas antalet poliser minska redan 2019.
Utskottet ser det som nddvéndigt att antalet poliser och 6verhuvudtaget en langvarig finansiering
av omkostnaderna sékerstélls och att planeringen av verksamheten for en period som ér ldngre dn
regeringsperioden mojliggors.

Utskottet konstaterar att det dr en grundldggande uppgift for polisen att forebygga brott och men-
ar att besparingarna for samhallet blir stora om polisen pa forhand kan ingripa mot brottslighet, i
extremfall mot terrorism. Det hdr arbetet bor lampligen utvecklas och styras med hjélp av en
riksomfattande styrgrupp. Vi behdver bland annat dvervidga om det pa lokal niva bor finnas poli-
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ser som pé heltid har till uppgift att forebygga brott. I nuldget utfors det hér arbetet vid sidan av
andra uppdrag. Dessutom gér det att motverka vardagsbrott effektivt genom att polisen &ar synlig
ute pa faltet.

Aven resurserna for utredning bér vara adekvata. Nir utredningstiderna blir lingre paverkas ef-
fektiviteten och den forebyggande effekten minskar. Fortroendet for polisen minskar om tillgang-
en till de polisiéra tjénster som ar viktiga for medborgarna och standarden pé servicen och utred-
ningarna av vardagsbrott forsdmras. Med tanke pé sékerheten i samhéllet och befolkningens
trygghetskénsla &r det ytterst viktigt att brottsutredningen ér tillrdckligt effektiv och réttsséker
och att straffansvaret fullfoljs.

Utskottet vilkomnar regeringens forslag om extra resurser for att effektivare bekédmpa och fore-
bygga terrorism. Plotsliga hdndelser atgérdas vanligtvis av den ndrmaste tjanstgdrande polispa-
trullen i inledningsfasen. Saledes &r det nddvéandigt att alla polispatruller vid sidan av kompetens
har den utrustning och de redskap som behovs for att sikerstilla arbetarskyddet och ingripa i si-
tuationen. Det tillskott som regeringen foresléar ska ocksé anvindas for att hoja kapaciteten for be-
ké&mpning av cyberbrott och ta fram modeller for forebyggande verksamhet mellan myndigheter
och organisationer.

Inom polisens verksamhet visar sig fordndringarna i omvérlden i synnerhet som dkad grianséver-
skridande brottslighet, cyberbrottslighet och internationellt samarbete mellan kriminella. Inom
bekdmpningen av allvarligare brottslighet har framfor allt utredningarna av krigsbrott och terro-
ristbrott dkat polisens arbetsborda. Finansieringen av terrorism utreds av polisen som ett led i be-
kémpningen av penningtvétt. Det har ocksa framforts att olika omréden av kriminalitet i 6kande
utstriackning blir sammankopplade. Olika nya former av bedrégeri tar dver som mest produktiva
sektorer inom den organiserade brottsligheten. Vidare &r det viktigt att satsa pa bekdmpningen av
olaglig verksamhet som bedrivs av véldsbejakande extremistrorelser, hatbrott och kriminalitet pa
nétet.

Illegal invandring och vistelse i landet stiller polisen infor nya utmaningar. Avldgsnande ur lan-
det har visat sig vara svért och tidskrdvande. Framfor allt finns det nu storre risk for att personer
som fatt eller hotas av negativa asylbeslut olagligt stannar kvar i landet, &ven om detta &nnu inte
syns i statistiken. Utskottet vdlkomnar den pagaende tvirsektoriella atgérdsplan som godkénts av
ministerarbetsgruppen for invandring (16.12.2016) och som for ndrvarande genomfors for att 6-
rebygga och hélla kontroll 6ver illegal vistelse i landet.

De som vistas illegalt i landet forblir 1dtt utom réckhéll for myndigheterna. Det far i allt storre ut-
strackning aterverkningar pé brott som de hér personerna begar, sdsom narkotikahandel pa gatan.
Det &r angeldget att effektivisera den utlainningsdvervakning som polisen och Grinsbevaknings-
vésendet utfor ocksa for att utsatta personer inte ska utnyttjas av kriminella. Det finns séledes be-
hov att utoka arbetet for att ingripa mot manniskohandel med arbetskraft och manniskohandel re-
laterad till sexuellt utnyttjande samt att avsldja och utreda anknytande brott. De som uppehaller
sig illegalt i landet soker sig i forsta hand till olika organisationer och till kyrkan, sé& det &r ocksé
viktigt att samarbeta med dessa.
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I och med att omvérlden foréndras blir det allt viktigare att dvervdga om det finns andra aktorer
som kunde ta ver ndgon av polisens uppgifter. Exempelvis har social- och hilsovarden i Tam-
merfors pa ett lyckat sétt Overtagit uppgiften att ta lugna berusade personer i forvar. Tillnyktrings-
stationen finns bredvid polisstationen, s& polisen kan snabbt tillhandahélla assistans om det be-
hovs. Det dr anda mer védsentligt att hilso- och sjukvardspersonalen finns pa plats med sina kun-
skaper. Pa sé sitt har ocksa dodsfallen i hikte kunnat minskas. Polisens kompetens behovs heller
inte nodvéndigtvis 1 uppgifter som géller att férvara hittegods.

Det finns ocksa skél att lyfta fram bekymren med de stigande lokalkostnaderna. En &versikt 6ver
renoveringsbehoven i lokalerna de ndrmaste aren kommer att bli klar i slutet av 2017. Polisen har
bestillt Gversikten fran Senatfastigheter. I ménga av polisens lokaler har massiva problem med
inomhusluften upptickts och laget ar enligt uppgift orovéickande.

Utskottet noterar dessutom att polisen liksom dven andra tjdnstemén allt oftare utsétts for olagli-
ga handlingar pé grund av sina tjédnsteuppdrag. Risken for sddana handlingar boér minimeras. Med
tanke pé tjdnstemannens integritetsskydd maste det enligt utskottet dvervigas om emblem kunde
anvéndas i storre utstrackning i stillet for namnbrickor. Nér straffen for garningarna ska métas ut
bor det undersokas hur strafflagens kriminaliseringar till skydd for privatliv, hemfrid och heder
kan nyttiggoras.

Utskottet 0kar momentet med totalt 470 000 euro, varav 250 000 euro for dvervakning av narko-
tikahandel pa gatan och for utlinningsdvervakning i syfte att hitta forsvunna personer och
220 000 euro till olika polisinréttningar for att sékerstélla och utveckla skolpolisverksamheten.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 726 152 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

02. Skyddspolisens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 33,341 miljoner euro, alltsa 5,95 miljoner euro mer &n for 2017. Enligt
rambeslutet varen 2017 ska skyddspolisen fa en nivahojning med 3,5 miljoner euro och ett en-
géangstillagg pa 5,7 miljoner euro.

Utskottet anser att tillskotten behdvs och noterar utifran en utredning att de utgor en bra grund for
utvecklingen av &mbetsverket i en omvérld som fordndras. Forandringarna i den sdkerhetspolitis-
ka miljon har péverkat alla sektorer inom skyddspolisen, sdésom bekdmpning av terrorism, be-
kdmpning av illegal underrittelseverksamhet samt underrittelse i syfte att frimja sékerheten i
sambhéllet och utforma beslutsunderlag for statsledningen. Skyddspolisen bor pé lang sikt fa bétt-
re resurser sa att den klarar av sina uppgifter.
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20. Utgifter for transporter i samband med avldgsnande ur landet och hdmtning (reservations-
anslag 2 ar)

Under momentet foreslas 9,168 miljoner euro, alltsa 8,49875 miljoner euro mindre &n for 2017.
Storsta delen av anslaget under momentet anvénds for att ur landet avldgsna personer som fatt ne-
gativt asylbeslut.

Systemet for atersdndande maste fungera for att den olagliga vistelsen i landet inte ska 6ka. Om
personer som fétt negativt asylbeslut blir kvar i Finland trots beslutet blir systemet och dess tro-
vardighet lidande samtidigt som riskerna for den inre sdkerheten 6kar. Antalet personer som ska
aterséndas Okar och for att atersdndningen ska lyckas ar det viktigt hur mallandet forhaller sig till
fragan. Utskottet vill dérfor uppmana regeringen att ingé atersdndningsavtal med maélldnderna.
Enligt inrikesministeriet dr det sdrskilt viktigt att fa till ett fungerande atersdndningsavtal med
Irak.

20. Grinsbevakningsviisendet
01. Grinsbevakningsvdsendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslds 235,292 miljoner euro. Utskottet vialkomnar de 6kade resurserna och
noterar att ocksé grianssékerheten stér i fokus nér det géller fordndringar i omvérlden.

Budgetpropositionen gor det majligt att anstélla 55 nya gransbevakare for att 6ka overvakningen
av Ostgriansen. Dessutom dirigerar Gransbevakningsvisendet 80 griansbevakare till grinsover-
gangsstillena vid Ostgransen genom interna dverforingar. Pa det sittet kan storsta delen (135 per-
soner) av Okningen med 160 gransbevakare genomforas for att sékerstilla 6vervakningen av ost-
griansen pa grundniva i linje med redogorelsen for den inre sdkerheten. Utskottet ser ocksa posi-
tivt pa att extra resurser har satts in for att garantera smidigheten i den véxande utrikestrafiken till
och frén Helsingfors—Vanda flygplats.

Tillaggsanslagen &r uttryckligen avsedda att anvéndas for att skota de 6kande uppgifterna och for-
pliktelserna. De rader alltsa inte bot p& anpassningsbehovet i friga om Gransbevakningsvisen-
dets 6vriga uppgifter. Enligt utredning behovs ett ytterligare tilliggsanslag pa 2 miljoner euro for
att garantera servicestandarden. Da skulle det heller inte finnas behov av anpassningar 2018.
Bland de planerade anpassningsétgirderna finns nedldggning av sjobevakningsstationer och be-
gransningar i Oppettiderna vid grinsovergangsstéllena. Dessutom effektiviseras den interna for-
valtningen genom koncentration av och gallring i stabsfunktionerna. Antalet transportfordon
minskas och livsldngden forlangs.

70. Anskaffning av luft- och bevakningsfarkoster (reservationsanslag 5 dr)
Utskottet ser positivt pa att anslaget for Gransbevakningsvasendets fartygsupphandling foreslas
bli hojt till 15,5 miljoner euro. I propositionen ingar ocksa en fullmakt pa 22,5 miljoner euro for

upphandling av sju batar (Merivene). Enligt ett forhandsbeslut av Europeiska kommissionen
finns det mojlighet att fa 8,1 miljoner euro i EU-finansiering for tre batar och dessutom kommer
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ansOkan om 4 miljoner euro for fartygsupphandlingen att ldmnas till Oljeskyddsfonden. Foljakt-
ligen kommer behovet av budgetfinansiering de ndrmaste &ren att minska i samma proportion.

30. Riaddningsvisendet och nédcentralerna
02. Nodcentralsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslés 48,788 miljoner euro, alltsd ungefér 1 miljon euro mindre &n for 2017. 1
och med anslagsminskningarna har verkets personalstyrka minskat fran 763 till 580 personer
2011—2017. Tack vare en post som dverfors fran 2017 kommer antalet 2018 att kunna forbli nis-
tan detsamma som 2017.

Utskottet uttrycker stor oro 6ver Nodcentralsverkets resurser och personalmingd. I redogorelsen
for den inre sdkerheten bedomer regeringen att en nddcentralsverksamhet pé nuvarande niva kré-
ver minst 600—630 &rsverken. I och med det reducerade personalantalet har sjukfrénvaron vid
verket nistan fordubblats jamfort med genomsnittet i statsforvaltningen. Dessutom har klagoma-
len pa verkets verksamhet borjat dka.

Enligt uppgift kommer verket inte med dagens jourpersonal att kunna né sina resultatmal for
2018. De operativa resultaten har forsdmrats i nagra ars tid nu. Kapaciteten att reagera vid ar-
betstoppar och stdrningssituationer sdsom stormar har forsvagats.

Utskottet uttrycker ocksa sin oro ver rekryteringen av nya nddcentralsoperatdrer och anser att
det finns ett stort behov av den foreslagna hdjningen med 265 000 euro for att 6ka utbildningsvo-
lymen (mom. 26.30.01). Det behdvs satsningar pa utbildningen, framfor allt maste attraktions-
kraften forbéttras. Pa senare ar har det blivit ett problem for Nodcentralsverket att dagens utbild-
ningssystem inte tillgodoser verkets behov av utbildad personal.

Utskottet ser det som nddvéndigt att regeringen tillforsdkrar Nodcentralsverket resurser som at-
minstone ligger i linje med redogérelsen for den inre sékerheten. Det méste ocksa ses till att det
nya datasystemet (Erica) tas i drift utan storningar 2018. Nodcentralsverket ar en av de viktigaste
aktorerna nér det géller att upprétthalla samhéllets kristalighet. Verket spelar en viktig roll bland
annat for att polisens utryckningsfunktion ska vara framgéngsrik men ocksa vid bradskande sjuk-
transporter. Nér servicestandarden sjunker far det genast aterverkningar pa de andra sikerhets-
myndigheternas aktionsberedskap.

Utskottet 6kar momentet med 400 000 euro for att atgarda personalbristen vid Nodcentralsverket.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 49 188 000 euro.
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40. Invandring

For mottagande av flyktingar och asylsokande plus stod till de sokande reserveras ungeféar 187
miljoner euro for 2018 (mom. 26.40.01 och 26.40.21). Utgifterna har minskat i takt med att anta-
let nya asylsokande har jimnats ut och Migrationsverket har vidtagit effektiviseringsatgérder.
Kostnaderna dr dock fortfarande hoga och den viktigaste orsaken &r att det finns s ménga perso-
ner som omfattas av mottagandet.

Enligt utredning hade sammanlagt 5 325 asylansdkningar ldmnats in fram till slutet av september
2017. Av dem var 3 000 helt nya ansékningar, medan 525 ansdkningar hade kommit in p& grund-
val av Dublinférordningen och 1 800 hade ldmnats pa nytt av personer som tidigare hade fatt be-
slut. Den vanligaste orsaken till en ny ansdkan var omvéndelse till kristendom eller byte av sex-
uell laggning. Att de hér orsakerna uppges ar enligt uppgift specifikt for ansokningar i1 Finland.
Inget liknande féorekommer i andra lénder.

Utskottet ser det som motiverat att ansokningar som ldmnas pa nytt handlaggs enligt forfarandet
for snabba beslut och att de uppgivna orsakerna utreds noggrant. I praktiken 6verklagas alla ne-
gativa beslut hos forvaltningsdomstolen, som hade 8 600 besvirsdarenden under behandling i slu-
tet av augusti. Till hogsta forvaltningsdomstolen hade det kommit in 1 000 besvérsdrenden.

Utskottet ser det som nddvandigt att ocksa rittsvasendet har de resurser som behovs for att snabbt
behandla besvir. De sdkande har rétt till mottagningstjénster dnda tills det att beslutet har vunnit
laga kraft, s& kostnaderna for mottagandet minskar om processen snabbas upp. Ungeféar 14 800
personer omfattades av mottagande i september 2017. Ar 2018 beriknas antalet uppga till ca
9 500 i genomsnitt.

Mottagningskapaciteten avpassas efter laget, sa utskottet understryker att ambitionen fortfarande
bor vara att verksamheten dven i 6vrigt ar kostnadseffektiv. I ar har totalt 65 enheter lagts ner, det
vill sdga ungefir 6 700 platser pd inkvarteringar. Migrationsverket har tvingats senareldgga an-
passningsatgirder som planerats infalla mot slutet av aret, eftersom de personer som omfattas av
mottagandet avldgsnar sig langsammare &n véntat.

22. Frivillig dterresa (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslés 6,8 miljoner euro. Fram till slutet av augusti 2017 hade 1 034 personer
frivilligt &tervént till sitt hemland. Av dem atervénde 79 procent till Irak.

Finland har kunnat genomfora fler atersindanden &n de andra europeiska linderna. Exempelvis
har fler &n 5 000 personer frivilligt atervént till Irak sedan 2015. Men intresset for frivillig ater-
resa har nu minskat betydligt. Det kan till viss del bero pé att asylprocessen fér manga har dragit
ut pé tiden och att det har uppstétt en anknytning till Finland.

Utskottet ser positivt pa att regeringen forsoker gora det mer lockande att atervénda frivilligt ge-

nom att temporért hdja bidraget for aterresa fram till slutet av 2018. Med hjélp av EU-finansie-
ring (asyl-, migrations- och integrationsfonden) har dessutom ett projekt startats for att effektivi-
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sera vigledningen kring frivillig aterresa. Syftet ér att utveckla och effektivisera forlaggningar-
nas végledning och rddgivning i fraga om frivillig aterresa.

Framjandet och finansieringen av frivillig &terresa ar ytterst viktiga, menar utskottet. Ur statsfi-
nansiell synvinkel &r systemet betydligt mer fordelaktigt &n patvingat atervindande. Systemet bi-
drar ocksa till att minska antalet papperslosa som stannar i Finland.

Huvudtitel 27
FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

For forsvarsministeriets forvaltningsomrade foreslés anslag pa ca 2,872 miljarder euro, vilket ar
ca 42,3 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2017. Utgifterna under huvudtiteln vén-
tas uppgé till ca 1,24 procent av bruttonationalprodukten.

Utskottet vilkomnar att de behov som anges i forsvarsredogorelsen (SRR 3/2017 rd) har beaktats
pa ett heltdckande sétt i budgetforslaget for forvaltningsomradet. Enligt uppgifter till utskottet
kan malen inom forvaltningsomradet nas genom det foreslagna anslaget.

10. Militéirt forsvar
01. Forsvarsmaktens omkostnader (veservationsanslag 2 dr)

For det militéra forsvaret foreslas anslag pa ca 2,426 miljarder euro, varav 1,941 miljarder euro
riktas till férsvarsmaktens omkostnader.

Utskottet anser att det &r motiverat att propositionen i enlighet med forsvarsredogorelsen (SRR 3/
2017 rd) innehéller ett tilligg pa 50 miljoner euro for forbéttring av beredskapen till f6ljd av den
fordndrade sdkerhetspolitiska miljon. Med anslagets hjélp kan man bland annat hoja beredskapen
nér det giller anvindning av krigsmateriel och forbéttra beredskapen for snabba insatser. Det ar
ocksé positivt att omkostnaderna innehéller ett extra anslag pa 2 miljoner euro for att anstélla kon-
traktsanstéllda militdrer. Syftet med systemet med kontraktsanstdllda militérer &r att sdkerstélla
ett tillrdckligt antal utbildare i de trupper som ger bevéringsutbildning.

Utskottet konstaterar att det dr en viktig del av en trovirdig forsvarspolitik att utbilda en tillrack-
lig reserv. Med anslagets hjilp kan man nd malet med 18 000 repévningar for reservister.

Meningen ér att anvénda 46 miljoner euro for forsvarsmaktens forskning och utveckling 2018.
Det ir 1,9 procent av utgifterna for militért forsvar och 1,6 procent av forsvarsbudgeten. Enligt
uppgift till utskottet gor anslagen det mojligt att bevara organisationens férmaga till innovationer
och antecipering, stodet till utvecklandet av kapaciteterna, forutsittningarna for internationellt
forskningssamarbete samt volymen pé det kritiska kunnandet som &r viktigt for forsvaret.
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Utskottet anser att det &r motiverat att nivdn pa den totala finansieringen av forsvarsmaktens
forskning och utveckling hdjs enligt det uppstdllda malet sé att den &r 2 procent av utgifterna for
militért forsvar 2021. Utskottet anser att man behdver dvervéga en separat bestéllningsfullmakt
for forskning och utveckling som enligt utskottet dr en vésentlig del av forsvarsmaktens riskhan-
tering.

Utskottet framhaller ocksa att de utgifter for stodjandet av den inhemska forsvarsindustrins ex-
portvillkor och internationalisering som betalas med medel under momentet 4r av stor betydelse.
Den inhemska industrin &r en viktig del av vér forsorjningsberedskap. Den inhemska efterfragan
rdcker dnda inte i sig for att upprétthélla en tillricklig orderingang. En jaimn orderingang for {6-
retagen och kontinuiteten i verksamheten kan tryggas genom export.

18. Anskaffning av forsvarsmateriel (reservationsanslag 5 dr)

Under momentet foreslas ca 478 miljoner euro. Till anskaffning av férsvarsmateriel raknas dven
det anslag péa 4,6 miljoner euro som foreslas for modifiering av Hawk Mk 51-plan (moment
27.10.19). De egentliga forsvarsmaterielanskaffningarna uppgér till ca 20 procent av anslaget for
militért forsvar (exklusive moms). Det &r fortfarande mindre &n fore forsvarsmaktsreformen. Fran
omkostnadsmomentet finansieras ocksé utrustandet av trupper (78 miljoner euro) och utgifter for
underhall av materiel (380 miljoner euro). Inklusive dessa uppgar utgifterna for materiell bered-
skap till sammanlagt 38,8 procent (941 miljoner euro) av anslagen for militart forsvar.

Utskottet anser att det &r bra att propositionen innehéller en anslagsokning for att avhjilpa bris-
terna i forsvarsmaktens kapacitet, i linje med det som ségs i regeringsprogrammet. Anslaget 6kar
fran innevarande ars 80 miljoner euro till 110 miljoner euro 2018. Genom de stegvisa hojningar-
na stiger anslagen for forsvarsmaterielanskaffningar 2020 till den niva de var pa fore forsvars-
maktsreformen.

I bestédllningsfullmakterna under momentet ingér marinens strategiska kapacitetsprojekt Flottil;
2020 (vdrde 1,01 miljarder euro) nistan i sin helhet. Utskottet anser att det ar bra att det i de upp-
gifts- och anbudsforfragningar som géller projektet ingar ett krav pa industriellt samarbete. Det ar
nddvindigt att sékerstilla en tillrackligt stort inhemsk kompetens sa att man kan anvénda, under-
hélla och vid behov gora dndringar i det upphandlade systemet i alla situationer under dess livs-
cykel.

Utskottet anser att det dr viktigt att stridva efter kostnadsinbesparingar genom gemensam nordisk
upphandling och vilkomnar att de forsta stegen mot ett konkret samarbete nu har tagits. For nér-
varande pagar en gemensam upphandling av utrustning for soldaterna i fyra ldnder. Finland har
ocksé foreslagit gemensam nordisk upphandling av ammunition till stridsvagnarna Leopard 2,
och svaren véntas komma fore arets slut.

50. Stodjande av forsvarsorganisationernas verksamhet (fast anslag)
Utskottet anser att det &r positivt att regeringen har beaktat riksdagens vilja och inte skurit ner an-

slagen under momentet. Det relativt laga stod som foreslas under momentet (2,029 miljoner eu-
ro) &r ett mycket kostnadseffektivt sétt att stodja uppritthallandet av reservens kapacitet och all-
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ménhetens kristalighet vid storningar i samhéllet. Det frivilliga forsvaret har stor betydelse for ett
trovérdigt finldndskt forsvarssystem och en hog forsvarsvilja.

Merparten av stodet under momentet gar till Férsvarsutbildningsforeningen rf (MPK). Utskottet
anser att det r bra att man utvecklar foreningen i enlighet med riktlinjerna i forsvarsredogorelsen
och starker det frivilliga forsvarets roll i det lokala forsvaret samt i handriackningsuppdrag. Den
utredning om Forsvarsutbildningsforeningens stdllning som Forsvarsministeriet samordnar blir
klar i slutet av 2017. I utredningen uppskattas ocksé resurskonsekvenserna. Utskottet anser att det
ar viktigt att regeringen beaktar utredningen 2018 och tryggar resurserna for det frivilliga férsva-
ret ocksa i fortséttningen.

30. Militir krishantering
20. Utrustnings- och forvaltningsutgifter for militdr krishantering (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslés 57,024 miljoner euro. Dessutom betalas fran utrikesministeriets huvud-
titel ca 58 miljoner euro for utgifter for underhall av styrkor, sdsom loner. De finlédndska trupper-
nas sammanlagda styrka i olika insatser ska enligt planerna uppga till ca 520 arsverken.

Utskottet anser att de foreslagna anslagen for militér krishantering &r ytterst viktiga och poéngte-
rar ocksd att det dr viktigt att det finns tillrickliga reserver sa att man kan svara pé plotsliga for-
andringar i insatserna. Genom internationell krishantering forebygger och begrénsar man kriser
och stdvjar migration. Den militdra krishanteringen har ocksé ansetts vara till nytta for utvecklan-
det av det nationella forsvaret.

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Beskattningen och Tullen
02. Tullens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslés 163,018 miljoner euro, alltsé 3 miljoner euro mer dn for 2017. Avsikten
ar att 1 miljon euro av denna summa anvisas for tullklareringsuppgifter och uppgifter for att skyd-
da samhillet. Dessutom ska inkomsterna fran den avgiftsbelagda tullverksamheten nettobudge-
teras under det aktuella momentet, som innebér en anslagsdkning pa ca 2 miljoner euro.

Enligt utredning till utskottet kan Tullen genom det foreslagna anslaget i fortséttningen lagga fast
personalvolymen pa samma niva som i slutet av 2017 (ca 1 850 arsverken), med det racker inte till
en fornyelse av teknologi som behdvs samtidigt. Inférande av ny teknologi forkortar kontrollerna
och gor dem traffsdkrare samt mojliggdr att upprétthélla den nuvarande nivén pa 6vervakningen
med tillgdnglig personal och en smidig utrikeshandel nér varuvolymerna okar.
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Tullens omvérld har foréndrats i och med att t.ex. ndthandeln har 6kat kraftigt och nya teknolo-
gier utnyttjas for olagliga syften. Detta kriver ocksé kompetens av myndigheterna och fornyelse
av handlingsmodeller och kontrollutrustning. Tullen foreslog for 2018 ett tilldggsanslag pa 5,5,
miljoner euro for utvecklingsprogram for bevakningsteknik, som innehaller huvudsakligen pris-
maéssigt virdefulla produkter som genomlysningsutrustning for tung trafik, ett system for identi-
fiering av registreringsskyltar och ett automatiserat 6vervakningstransportband som planerats for
Posttullen.

Utskottet anser att det &r nodvéndigt att genomfora utvecklingsprogrammet. Sérskilt en automa-
tisering av tullovervakning av posttransportbandet &r helt nddviandigt att genomfora sé snabbt
som mdjligt med tanke pa den 6kande nédthandeln och tullévervakning av ca 40 miljoner postfor-
sdndelser pa ett dvertygande sitt. Dessutom &r det ekonomiskt rationellt att fatta beslut om en in-
vestering pa 1,5 miljoner euro samtidigt som det &dven i 6vrigt planeras &ndringar i verksamhets-
lokaler. Utskottet understryker att Tullens arbete bestér sa gott som uteslutande av bekdmpning
av svart ekonomi. En effektiv tulldvervakning 6kar skatteinkomsterna och effektiviteten i brotts-
bekdmpningen.

Utskottet 6kar momentet med 1 500 000 euro for en automatiserad tullévervakning av postt-
ransportbandet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 164 518 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

Fullmakt

(Som i RP 106/2017 rd)

90. Stod till kommunerna

Budgeten for 2018. Enligt budgetpropositionen uppgar statsbidrag till kommuner och samkom-
muner nésta ar till 10,6 miljarder euro och storsta delen (8,6 miljoner euro) avsitts for statsande-
len f6r kommunal basservice. Undervisnings- och kulturministeriets kalkylerade statsandelar
uppgar 2018 till 933 miljoner euro och statsbidragen for 6vriga forvaltningsomraden till ssmman-
lagt 1,2 miljarder euro.

Statsandelen for basservice motsvarar nivén for i ér, eftersom den &r bara ca 21 miljoner euro
mindre 4n i den ordinarie budgeten for i ar. I enlighet med regeringsprogrammet gors det ingen in-
dexhdjning i statsandelen for basservicen, men statsandelen 6kar bl.a. pa grund av kompensatio-
nerna for sdnkta avgifter for smabarnspedagogiken och kompensationer for forlorade skattein-
komster samt det 6kade antalet studerande inom studerandevarden. Daremot minskar statsande-
len bl.a. pa grund av konkurrenskraftsavtalet, administrativa utgifter i samband med utbetalning-
en av skyddet for grundldggande forsorjning och den regionala effektiviseringen av den speciali-
serade sjukvérden.
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I budgetpropositionen for 2018 véntades de statliga dtgérderna forsvaga den kommunala ekono-
min med ca 129 miljoner euro som huvudsakligen berodde pé kostnadsférdelningen mellan sta-
ten och kommunerna. Denna siffra baserade sig pa uppgifter om utfallet i kommunerna 2015 en-
ligt vilka kommunerna hade fatt ndstan 177 miljoner euro for mycket i statsandelar. Senare har
det kommit fram att kostnader pa ca 430 miljoner euro som horde till justeringskalkylen inte
fanns med i den. Nér dessa kostnader beaktas sdnks den minskning i statsandelen (177 miljoner
euro) som hénfor sig till en justering av kostnadsfordelningen till ca 68 miljoner euro. I komplet-
teringspropositionen till budgetpropositionen 6kades momentet med 119 miljoner euro och dér-
efter forsvagar budgeten kommunekonomin med ca 70 miljoner euro.

Det ar viktigt att utreda hur kompensationen for de sénkta klientavgifterna for smabarnspedago-
gik récker till och att detta vid behov ska beaktas i planen for de offentliga finanserna i var. Av-
sikten var att de sénkta klientavgifterna for smabarnspedagogik delvis skulle kompenseras till
kommunerna genom att hoja fastighetsskattens nedre gréns, men riksdagen beslot hélla skattens
nedre grians ofordndrad (FiUB 9/2017 rd—RP 133/2017 rd). Avsikten var att ticka sammanlagt
110 miljoner euro av kompensationen genom att hoja fastighetsskattens nedre gréins.

Tillstdndet for den kommunala ekonomin. Tillstdndet for kommunekonomin var forra éret myck-
et bra, eftersom kommunernas och samkommunernas resultat for rdkenskapsperioden var 1,1 mil-
jarder euro och det sammanlagda arsbidraget 3,4 miljarder euro, vilket 4r Gver 700 miljoner euro
mer &n foregéende ar. Den positiva utvecklingen beror framst pa att kommunernas omkostnader
har okat historiskt sett méttligt (0,5 procent). Det berodde speciellt pd kommunernas egna anpass-
ningsédtgérder men ocksé pé inbesparingar i anknytning till bland annat konkurrenskraftsavtalet.

Kommunernas skattefinansiering utvecklades ocksa mattligt och det var endast 45 kommuner
som hdjde inkomstskattesatsen for 2016. Kommunernas lanestock fortsatte att ka men ldngsam-
mare &n under foregdende ar. Ockséd kommunekonomins nettoinvesteringar 6kade mattfullt jim-
fort med foregdende ar, dvs. endast med 20 miljoner euro eller 0,7 procent, som kan forklaras
framfor allt med baskommunernas minskade investeringar. Ddremot 6kade samkommunernas in-
vesteringar med 6ver 90 miljoner euro jamfort med 2015.

Resultatet for den kommunala ekonomin kommer att stirkas ytterligare under 2017 och pa grund
av den mattliga utgiftsutvecklingen kommer kommunekonomins sammanlagda resultat och fi-
nansiella stillning bli rekordstarka i ar. Kommunekonomin kommer, om den rddande utveckling-
en fortsétter, nd malet for det strukturella saldot, som regeringen stéllt upp i planen for de offent-
liga finanserna, och enligt det far lokalférvaltningens nettokreditgivning uppga 2019 till hogst -
0,5 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Enligt utredningen till utskottet uppnaddes
det mélet redan forra &ret da nettokreditgivningen uppgick till 0,4 procent av bruttonationalpro-
dukten.

Utskottet vill dndé fasta uppmérksamhet vid att prognosen for kommunekonomin ocksé innehall-
er risker. Arbetsloshetsgraden berdknas forbli ganska hog pé grund av strukturella faktorer och
darfor sjunker utgifterna for arbetsmarknadsstddet, som delvis finansieras av kommunerna,
mycket langsamt. Dessutom okar fordndringen i befolkningens éaldersstruktur behovet av vard-
och omsorgstjénster och ddrigenom vixer utgiftstrycket pd kommunekonomin. Utgiftstrycket pa
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kommunekonomin berdknas dock bli ldttare pa grund av véardreformen fran och med 2020 och
skuldséttningen forvéntas avta.

Differentieringen av kommunerna oroar, eftersom samtidigt som den ekonomiska utvecklingen
var gynnsam i de flesta kommuner hade ungefér var tredje kommun ett negativt resultat for ra-
kenskapsperioden forra aret.

Den ekonomiska situationen &r ofta svar sérskilt i kommuner dér befolkningen minskar. Till ex-
empel i Nyslott har flyttningen av universitetets funktioner betydande effekter pa stadens och hela
regionens ekonomi. Nerldggningen av lararutbildningen i Nyslott paverkar sirskilt bostadsmark-
naden. Enigt inkommen utredning minskar behovet av bostdder betydligt och hyresbostadsbe-
stdndet bor minskas med sammanlagt 500 bostider. Anpassningen av hyresbostadsbestandet
maste huvudsakligen gdras genom att riva hyreshusfastigheter med omfattande kostnader som
foljd. Enligt uppskattningarna uppgar enbart rivningskostnaderna till 14,5 miljoner euro och i ett
hyresbostadsbolags eventuella konkurs skulle staten och staden forlora sammanlagt ungefar 17
miljoner euro i laneforluster.

Motsvarande situationer finns ocksa pa andra orter och i regioner dir befolkningen minskar. En
arbetsgrupp som tillsatts av miljdministeriet har i sin farska rapport (30.10.2017) foreslagit atgéar-
der for att forbéttra statligt stoddda hyreshussamfunds ekonomiska stdllning och invanarnas boen-
deforhallanden samt utveckla bostadsbesténdet till att motsvara efterfrdgan. Utskottet anser att
det ar viktigt att ocksa situationer som den i Nyslott ska beaktas i det fortsatta arbetet.

Minskning av kommunernas uppgifter. Enligt regeringsprogrammets skrivning dr malet att mins-
ka kommunernas uppgifter och skyldigheter med ca 700 miljoner euro pa 2019 érs niva och med
en miljard euro fram till 2029. For att uppna malet pa en miljard euro har regeringen férnyat och
utvidgat reformen till att ticka hela den offentliga ekonomin. Det géller bl.a. digitaliseringen
inom kommunerna och staten, statens produktivitetsbesparingar och den offentliga sektorns lo-
kalprogram. Atgirdernas sammanlagda sparpotential ir en miljard euro, men i friga om enskilda
atgéarder rader det en betydande osdkerhet.

Enligt Finlands Kommunf6érbunds kommunenkét frén juni har regeringens planerade besparing-
ar inte genomforts fullt ut i kommunerna. Déremot bedomer kommunerna att endast 220 miljoner
euro i besparingar eller 6kade inkomster pa 2019 ars niva realiseras inom kommunekonomin i
stillet for de planerade 700 miljoner euro.

Utskottet konstaterar att effekten av regeringens dtgérder for att stdrka kommunekonomin ocksa
beror pa hur kommunerna och samkommunerna utnyttjar sparmdjligheterna och med vilken tids-
plan effekterna av de atgérder som staten beslutat om realiseras. Med tanke pa en héllbar kom-
munekonomi &dr det dock viktigt att kommunerna genomfor strukturella reformer, 6kar produkti-
viteten och ser till att investeringar genomfors ekonomiskt.

Utskottet menar att det r viktigt att kommunerna forbereder sig omsorgsfullt for landskaps- och
véardreformen, som har en betydande effekt pa kommunernas roll, uppgifter, verksamhet och eko-
nomi. Utskottet podngterar ocksa vikten av att projektet Framtidens kommun fortskrider. I detta
sammanhang fastslas kommunernas roll och uppgifter i forhallande till landskapen och en vision
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om framtidens kommun 2030. Fokus sétts pa kommunens roll som en aktor som frédmjar livskraf-
ten, foretagsverksamheten och sysselsittningen samt kommundemokratins perspektiv.

Resurserna for beredning av landskapsreformen och social- och hdélsovadrdsreformen.Under fi-
nansministeriets huvudtitel foreslds 180,1 miljoner euro for beredningen och genomforandet av
landskapsreformen och social- och hdlsovardsreformen (mom. 28.70.05). Storsta delen (130 mil-
joner euro) avsitts for olika atgérder som stoder landskapens och vardreformens IKT-projekt.

Enligt utredningen till utskottet &r anslaget for beredning och genomférande av reformen knappt
tilltaget, men récker dndé for fortsatt beredning. Utskottet framhaéller att finansieringen maste f6l-
jas noggrant och att behovet av finansiering for beredning och genomférande som landskapen be-
hover 2019 och 2020 ska beddmas i samband med planen for de offentliga finanserna i var.

Utskottet konstaterar att for att landskapsreformen och social- och hélsovardsreformen ska lyck-
as dr det helt avgorande hur [T-projekten lyckas och hur man kan fa kostnadsbesparingar och for-
bittra tjansternas kvalitet och tillgénglighet. Utskottet hanvisar till uttalandet under moment
33.01.25 och konstaterar att malet ska vara kundinriktade, interoperabla, kostnadseffektiva och
informationssékra tjénster. Utskottet understryker ocksa statens starka roll och ledarskap i styr-
ningen och genomforandet av digitaliseringsprojekt.

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Undervisnings- och kulturministeriets anslag i budgeten for nésta ar uppgér till 6,6 miljarder eu-
ro. Det &r ndgot mindre (164 miljoner euro) 4n i den ordinarie budgeten for 2017, men minskning-
arna beror framst pa att medlen for universitetens kapitalplaceringar av engangsnatur minskar och
pa att studerandena bdrjar omfattas av det allménna bostadsbidraget.

I enlighet med regeringsprogrammet ska statsandelarna inte indexhéjas nista ar. Dessutom ingar
vissa minskningar till foljd av konkurrenskraftsavtalet och tidigare sparbeslut. A andra sidan
innehaller propositionen en lang rad viktiga extra satsningar pé utbildning och forskning. Inom
ramen fOr spetsprojekt som regeringen genomfor &r avsikten att anslag ska avdelas for dndamaél
som framjar 6versyner av rutiner och effektivitet och genomslagskraft for utbildningen.

Basfinansieringen av kultur och konst forblir i huvudsak densamma som tidigare, men medel som
frikopplats fran fonden for outdelade vinstmedel frén penningspelsverksamhet har anvénts for att
gOra vissa extra satsningar av engangsnatur, sésom en donation till Finsk-estniska kulturstiftelsen
med anledning av Finlands och Estlands respektive 100-arsjubileum och finansiering av en mult-
ifunktionsarena i Tammerfors.
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01. Forvaltning, kyrkliga lirenden och gemensamma utgifter inom ansvarsomradet

50. Vissa understod (fast anslag)

Program for att vitalisera det karelska spraket

Utskottet 6kade &rets budget med 100 000 euro i anslag for att starta ett program for att vitalisera
det karelska spraket. Enligt utredning har projektet nu inletts, men den egentliga verksamheten
kommer att starta nista &r ndr Karjalan Kielen Seura ry startar ett projekt for effektivare under-
visning i det karelska spraket och kulturen. Syftet &r att utdka undervisningen i det karelska spra-
ket och den végen bland annat fa fler karelska sprakliga och kulturella produkter och tjénster.
Utan vitaliseringsprogram bedoms karelskan 16pa risk att do ut, trots att den fatt minoritetsspraks-
status.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 537 000 euro.

Dispositionsplan (euro)

I. Statsunderstdd enligt lagen om Svenska Finlands folkting (1331/

2003) 573 000
2. Paasikivi-Samfundet 10 000
3. Traditionsférbundet Eklovet 63 000
4. Programmet for att vitalisera det finlandssvenska teckenspraket 131 000
5. Understodjande av den minoritetssprakiga tidningspressen 500 000
6. OKKA -stiftelsen 60 000
7. Programmet for att vitalisera det karelska sprdket 200 000
Sammanlagt 1537 0(0)

10. Allménbildande utbildning och smabarnspedagogisk verksamhet

30. Statsandelar och statsunderstid for drifiskostnader for allmdnbildande utbildning och smad-
barnspedagogik (forslagsanslag)

Utskottet vialkomnar de extra satsningarna pd smdabarnspedagogisk verksamhet. Det géller fram-
for allt tillskottet med 70 miljoner euro, som mdjliggdr en sdnkning av klientavgifterna fér sma-
barnspedagogik fran och med ingéngen av nésta ar. Ungeféar 6 700 familjer kommer da att {4 av-
giftsfri smabarnspedagogik. Tack vare sdnkningen far fler kvinnor stdd for att verga eller ater-
vénda till arbetslivet och mdngden barn som deltar i smabarnspedagogiken okar. Det dr ocksa po-
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sitivt att regeringen inleder ett forsok med avgiftsfri smébarnspedagogik for femaringar i samar-
bete med kommunerna. Dessutom utdkas universitetsutbildningen for barntradgérdsléarare. Av-
sikten 4r att en extra satsning med 28 miljoner euro under hela ramperioden ska generera ungefar
1 000 nya universitetsutbildade barntrddgardsléarare.

Utskottet framhaller betydelsen av hdgkvalitativ smabarnspedagogik. Bra och professionell sma-
barnspedagogik kan stodja larandet for alla barn, minska framtida skillnader i kunnandet och
motverka problem senare i livet. Smébarnspedagogiken jdmnar ut de skillnader som beror pa
uppvixt i hemmet och gor det ocksa mojligt att tidigt identifiera problem hos barnet och familjen
och att sétta in hjélp i rétt tid.

Smabarnspedagogik av hog kvalitet kriaver framfor allt tillricklig och kompetent personal med
heltdckande regional tillgang. Dérfor &r det viktigt att universitetsutbildningen for barntradgéards-
larare nu ska utdkas. Utbildningsbehovet méste utvirderas ocksé i fortséttningen, eftersom det pa
manga orter rader brist pa universitetsutbildade barntridgérdslérare och pensioneringarna de nér-
maste aren kommer att 6ka utbildningsbehovet.

Utskottet ser det som viktigt att deltagarfrekvensen inom smébarnspedagogiken stiger, eftersom
Finland fortfarande ar 14ngt frdn EU:s mal att 95 procent av alla fyradringar ska delta i smabarns-
pedagogik senast 2020. Ar 2016 var deltagarfrekvensen ungefir 68,1 procent, vilket &r mindre in
till exempel i de andra nordiska landerna.

Utskottet paskyndar den fortsatta beredningen av lagstiftningen om smabarnspedagogik och vill
se att den slutfors sé snart som majligt.

Utskottet dr dven till freds med de extra satsningarna pa grundldiggande utbildning. Tillaggsre-
surserna gar bland annat till utveckling av lararutbildningen, férsok med digitalt 14rande 1 grund-
skolan och utvecklingsarbete. De finansiella resurserna for att stirka jamlikheten i grundskolan
och for att stddja skolor i krivande omrédden 6kas med 25 miljoner euro. Séledes finns det nésta ar
sammanlagt 40,2 miljoner euro att anvénda for insatser som framjar jadmlikhet inom utbildning-
en, utveckling av specialundervisningen inom forskola och grundlédggande utbildning samt an-
knytande minskning av undervisningsgrupper, anstédllning av skolgangsbitrdden och bek&dmp-
ning av regional ojdmlikhet i grundskolan.

Utskottet ser det som angelédget att resurser dirigeras till bekdmpningen av regional ojamlikhet i
grundskolan, for det finns tydliga regionala skillnader mellan skolorna. Det bedoms bland annat
bero pé att kommunerna har varierande mdjligheter att kompensera nedskédrningarna i den statli-
ga finansieringen. Bland faktorerna bakom sérutvecklingen finns ocksa utsatthet sdsom arbetslos-
het, utanforskap och fattigdom i familjen. Pa stora tillvixtorter, i synnerhet i Helsingfors, har
skillnaderna mellan skolorna blivit sa stora att variationen i friga om bra och daliga levnadsfor-
héllanden i skolornas elevupptagningsomraden nu &r lika stor som variationen mellan alla kom-
muner i hela landet.

Skillnader mellan skolor kan motverkas genom finansiella resurser for sa kallad positiv diskrimi-

nering till skolor som arbetar i en krdvande milj6. En farsk undersdkning gjord av Statens ekono-
miska forskningscentral géllande skolor i Helsingfors (Sillman 2017) visar att det tack vare pd-fi-
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nansieringen blir avsevért mycket mer sannolikt att eleverna soker till studier efter den grundlég-
gande utbildningen. Nyttan &r storst for elever med invandrarbakgrund och finsksprékiga pojkar.
Enligt uppgift ger ocksa internationell forskningslitteratur beldgg for att de reducerade gruppstor-
lekarna har lett till béttre inldrningsresultat, framfor allt bland de elever som har den svagaste so-
cioekonomiska bakgrunden.

Utskottet ser det som angeldget att resurserna sétts in pa den verksamhet dir de far storst genom-
slag.

Utskottet 6kar momentet med 2 000 000 euro for kvalitetsutvecklande atgirder inom den grund-
laggande utbildningen och smébarnspedagogiken samt med 40 000 euro for smébarnspedagogik
pa samiska.

Utskottet ser det som viktigt att oversynen av gymnasielagen bereds noggrant och enligt en tids-
plan som medger att propositionen kan ldmnas till riksdagen pa varen. Utskottet lyfter fram fi-
nansieringen av gymnasieutbildningen. Enligt utredning ar de faktiska kostnaderna fér gymna-
sieutbildningen betydligt storre &n det kalkylerade priset per enhet som staten medfinansierar. Det
betyder att kommunerna tvingas kompensera den hir skillnaden, som nu berdknas vara uppe i
néstan 20 procent. Alla kommuner och utbildningsanordnare har inte rad att lappa &ver under-
skottet, vilket bidrar till 6kad ojamlikhet i utbildningen.

Klubbverksamhet

Bidraget till klubbverksamhet ar 2,9 miljoner euro, alltsd ungefér 3 miljoner euro mindre &n for
2017. Den kraftiga minskningen beror pé att det engangstilligg som riksdagen gjorde i fjol har
slopats.

Utskottet bedomer att en sa hér stor anslagsminskning markant kommer att forsdémra méjlighe-
terna att ordna klubbverksamhet. Trots allt har klubbverksamheten stor betydelse bland annat i
barnens och hemmens vardag och gor det mgjligt att stodja hobbygarantin. Klubbverksamheten
ar vérd att stodja ocksé ur ett ekonomiskt perspektiv, eftersom det &r en viktig stodtjénst for fa-
miljerna och bland annat bidrar till att forebygga utslagning.

Utskottet 0kar momentet med 3 000 000 euro for stdd till klubbverksamhet.

Utskottet vill ocksa framhéva betydelsen av morgon- och eftermiddagsverksamheten och ser det
som viktigt att avgifterna forblir skéliga.

Den finlindska grundskolan i utlandet

I finléindska grundskolor utomlands tillhandahélls grundlédggande utbildning for laropliktiga fin-
ska medborgare som tillfilligt bor utomlands. Utbildningen f6ljer den finléndska léroplanen. For
nérvarande bedrivs verksamhet i sex olika skolor utomlands. Enligt uppgift har verksamheten for-
svérats av att de ekonomiska resurserna &r sé knappt tilltagna. Elevantalet varierar, vilket forsva-
rar anknytande prognoser och en langsiktig budgetering. Dessutom fér skolorna extra kostnader
pa grund av digitalisering och modernisering av undervisningen.
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Utskottet ser det som angelidget att undersoka behovet av, verksamhetsforutsittningarna for och
en hallbar verksamhetsfinansiering av de finldndska grundskolorna i utlandet.

Bttre lds- och skrivkunnighet

Laskunnigheten bland finldndska barn, unga och vuxna héller hdg niva i internationell jamforel-
se, men den har forsdmrats sedan millennieskiftet och dirmed ocksé skrivkunnigheten. Pé senare
tid har forsdmringen av laskunnigheten avstannat, men skillnaderna mellan pojkar och flickor har
okat och barnens sociala bakgrund har fétt storre betydelse (Pisa 2015).

Enligt utredning visar Pisaundersdkningen att ungefiar 6 000 unga varje ar avslutar grundskolan
utan tillricklig laskunnighet. Dessutom har de multimodala férdigheterna, alltsa formagan att for-
sta budskapet 1 olika slags texter, bilder och grafik, blivit simre. Utover de unga har ocksa en del
av de vuxna bristfélliga 14s- och skrivfardigheter. Vidare har laskunnigheten bland personer som
avlagt yrkesexamen visat sig vara svag. Den har konstaterats vara lite béttre dn laskunnigheten
hos personer som slutfort den grundliggande utbildningen, men betydligt sémre &n personer som
slutfort gymnasieutbildning.

En bred laskunnighet utgdr grunden for allt larande och &r en forutséttning for att man ska klara
sig i skolan, arbetslivet och livet dverhuvudtaget. Hoglasning for barn har enligt utredning en
koppling till béttre skolframgéng och positivare attityd till skolan. Samtidigt far barnen béttre for-
utséttningar att klara sig i livet. Men undersdkningar visar att sa lite som en fjardedel av de fin-
landska fordldrarna ofta l4ser hogt for sina barn.

Utskottet anser att uttryckligen fordldrarna bor fa mer information om vikten av hoglasning. Har
spelar radgivningsbyrderna en viktig roll, for de nar ut till fordldrarna till nastan hela arskullen
och de har goda forutséttningar att ge fordldrarna relevant information om betydelsen av lds- och
skrivkunnighet énda frén barnets fodelse. Enligt utredning har tio orter redan medverkat i en ut-
redning som organiserades av Lascentrum for att via radgivningsbyrderna dela ut material om las-
ning till férdldrarna.

Utskottet 6kar moment 29.80.52 med 100 000 euro till Lascentrum for ett projekt som ska ge-
nomforas via rddgivningsbyrderna for att till fordldrarna dela ut information om betydelsen av
hogldsning.

Utskottet ser det som viktigt att undervisnings- och kulturministeriet har startat utvecklingspro-
grammet Inldrning av multilitteracitet med glddje (MOI) som syftar till att utveckla en bred las-
och skrivkunnighet hos sma barn (08 ar). Dessutom har undervisnings- och kulturministeriet till-
satt ett laskunnighetsforum som fore den 31 augusti 2018 ska ta fram riktlinjer for utveckling av
laskunnigheten och intresset for 1dsning bland barn och unga.

Momentet 6kas med totalt 5 040 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 704 808 000 euro.
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Anslaget far anvéndas
(Punkt 1—7 som i RP 106/2017 rd)

8) till ett belopp av hogst 42 228 000 euro till statsunderstdd enligt 44 § 1 mom. i den ovan ndmn-
da lagen for atgérder som framjar jimlikhet inom utbildningen, for utvecklande av kvaliteten pa
specialundervisningen inom forskoleundervisningen och grundldggande utbildningen samt i an-
knytning till detta fér minskande av undervisningsgruppernas storlek, anstillning av skolgéngs-
bitrdden och bekdmpning av regional ojadmlikhet i grundskolan

(Punkt 9 som i RP 106/2017 rd)

10) till ett belopp av hogst 5 865 000 euro till statsunderstdd enligt 44 § i den ovan nimnda lagen
for stodjande av klubbverksamhet for skolelever

11) till ett belopp av hogst 240 000 euro till sametingets forfogande for betalning av statsunder-
stod till de kommuner inom samernas hembygdsomrade som avses i 4 § i sametingslagen (974/
1995) for tryggande av smabarnspedagogiska tjianster for samiska barn

(Punkt 12—17 som i RP 106/2017 rd)
(Stycke 3 och 4 som i RP 106/2017 rd)

31. Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for liroanstalter for fritt bildningsarbete
(forslagsanslag)

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde tar ver ansvaret for utbildningen i
13s- och skrivkunskap for invandrare den 1 januari 2018 och dérfor overfors 4,9 miljoner euro i
anslag till momentet frén arbets- och néringsministeriets huvudtitel. Utbildningen ska inledas
inom ramen for det fria bildningsarbetet och tillhandahéllas personer for vilka det &r omojligt el-
ler odndamalsenligt att studera inom den grundldggande utbildningen for vuxna. Laroanstalterna
fér 100 procent i statsandel for lds- och skrivundervisning och undervisning i finska eller svenska
enligt planen for integration av invandrare.

Utskottet anser att reformen ir befogad och understryker att resurserna maste ricka till. Aven i
ovrigt vill utskottet framhéva betydelsen av fritt bildningsarbete, eftersom det i vért land finns fler
an 300 laroanstalter som tillhandahéller fritt bildningsarbete och i vars verksamhet var femte fin-
landare deltar &rligen. Léaroanstalterna kunde nyttjas &nnu mer till exempel for att forbattra med-
borgarnas it-kunskaper och utdka demokratifostran.

51. Statsunderstdd till organisationer (fast anslag)

Utskottet 6kar momentet med 580 000 euro, varav
— 125 000 euro for statsunderstdd enligt lagen om statsbidrag till vissa kvinnoorganisationer
(663/2007)
— 125 000 euro till Marttaliitto ry for Miesliesi-verksamhet som framjar vilbefinnande i fa-
miljer
— 30 000 euro till Karjalan Liitto ry
— 150 000 euro till Finlandsskolorna
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— 150 000 euro till Etdkoulu Kulkuri som drivs av Kansanvalistusseura.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 843 000 euro.
Anslaget far anvéndas

1) till ett belopp av 393 000 euro for statsunderstdd enligt lagen om statsbidrag till vissa kvin-
noorganisationer (663/2007)

2) till ett belopp av 6 174 000 euro till betalning av understdd till Maa- ja kotitalousnaisten Kes-
kus ry, Marttaliitto ry och Forbundet for hemsldjd och hantverk TAITO rf och for vidareutdel-
ning till dessas distrikts- och medlemsorganisationer, Finlands svenska Marthaforbund rf, Sami
Duodji ry, organisationer for bildningsarbete, Karjalan Liitto ry, Sofian kannatusyhdistys ry samt
till Kriittinen korkeakoulu ry

3) till ett belopp av 1 276 000 euro till betalning av understdd till organisationer som handhar
samarbetet mellan hem och skola, till Utvecklingscentralen Lérorik rf, till stddjande av fri hob-
byverksambhet i skolor, till Forbundet for konstskolor f6r barn och unga i Finland rf, till Sallska-
pet for Miljofostran i Finland rf, till Kesélukioseura ry, till Suomi-koulujen tuki ry, till Finlands-
skolornas verksamhet och utveckling samt till kotiperuskoulu/hemgrundskola-verksamheten och
till stddjande av verksamheten inom utbyteselevsorganisationer och till stddjande av verksam-
heten for deltagande i vetenskapsolympiader for gymnasieelever.

20. Yrkesutbildning
30. Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningen (forslagsanslag)

Reformen av yrkesutbildningen trader i kraft vid ingangen av 2018, da lagstiftningen, finansie-
rings- och styrsystemen samt examenssystemet for utbildningen férnyas. Ungefar 60 miljoner
euro finns avdelat for stddprogrammet for att genomfora reformen 2017-2020. I finansierings-
systemet kommer ocksé finansieringen av examensinriktad arbetskraftsutbildning att ingé fran
och med nista ar, likasé en del av finansieringen av arbetskraftsutbildning som inte leder till ex-
amen. Dérfor dverfors 50,7 miljoner euro frén arbets- och néringsministeriets huvudtitel till un-
dervisnings- och kulturministeriets huvudtitel.

Dessutom utdkas utbildningsutbudet med 1 000 studerandeér for att minska ungdomsarbetslos-
heten och svara pa kompetensbehoven. For att finansiera detta dverfors 9,4 miljoner euro fran ar-
bets- och niringsministeriets huvudtitel till undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel. A
andra sidan kommer kompetensprogrammet for unga vuxna att upphora stegvis och de finansiel-
la resurserna minskar med 20 miljoner euro nista ar.

Yrkesutbildningsreformen ar en massiv reform med ménga bra, studerandeorienterade element
som hgjer kvaliteten pé utbildningen. Finansieringen av yrkesutbildningen har dock kraftigt sku-
rits ner, vilket utgér en stor utmaning for en lyckad reform. Enligt utredning har manga utbild-
ningsanordnare rdknat med att ekonomin kommer att aterfa balansen forst efter 2020, for anpass-
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ningen gar langsamt framfor allt i friga om verksambhetslokaler och fastigheter. Man har ocksé
varit tvungen att minska pa undervisningspersonalen.

Utskottet ser det som viktigt att genomfora reformen pa sa sétt att en hogkvalitativ och tillrdckligt
omfattande ndrundervisning garanteras och att utbildningen ger de studerande goda férdigheter
for arbetslivet och fortsatta studier. Det dr ocksé angeléget att tillgdngligheten sikerstélls trots att
nétverket av utbildningsanordnare komprimeras.

Utskottet ser positivt pa att resultaten av och effektiviteten i verksamheten tillméts storre vikt i
den nya finansieringsmodellen. Avsikten dr att 6ka genomstromningen. For att det hdr malet ska
nds maste en utvecklingsétgérd vara att minska avhopp. I yrkesskolorna ar det vanligast att stu-
dierna avbryts redan under det forsta aret, och risken for avhopp kan oka i fortséttningen, om det
inte gar att ordna tillrackligt omfattande nérundervisning. De utbildningsanordnare som effektivt
har satsat pé att minska avhoppen har enligt uppgift fatt siffrorna fér avhopp att sjunka till unge-
fér 5 procent, medan de i 6vrigt har legat mellan 2,3 och 19,6 procent enligt uppfoljningen 2013—
2014.

Utskottet noterar att en lyckad reform kréver dndringar i verksamhetskulturen plus kompetent och
stark ledning. Nar reformen ska genomforas behdver ocksa utbildningsanordnarna végledning
och stdd. Dessutom maéste det sékerstillas att de 14rare som anstélls &r behoriga och att det gors
satsningar pé en tillrdckligt omfattande fortbildning av hog kvalitet for larare.

40. Hogskoleundervisning och forskning

Utskottet lyfter fram betydelsen av basfinansiering av hogskolor och forskning. En hog kvalitet
pa forskning och undervisning kan uppnés bara genom langsiktig och tillrdckligt hog basfinan-
siering. Dessutom behdvs det separata investeringar for att utveckla verksamheten och snabba
upp ndrmare angivna atgirder som fradmjar forskning och undervisning.

Utskottet vilkomnar de nya viktiga extra satsningar som ingar i budgetpropositionen for att ge
hogskoleutbildningen och forskningen hogre kvalitet och effektivitet och géra dem mer interna-
tionella.

En av de viktigaste extra satsningarna ar den foreslagna anslagsfullmakten pa 25 miljoner euro till
Finlands Akademi for att genomfora forskningskluster som ska bli flaggskepp. Anslaget ingar
ocksad 1 utgiftsramen for 2019. Flaggskeppen ska inréttas i anknytning till universitet och forsk-
ningsinstitut och syftet ska vara att stéirka topparna i den finléndska vetenskapen och tillsammans
med innovationsnétverken stddja forskningens genomslag i termer av att stddja samhillelig och
ekonomisk tillvéxt. Staten bereder sig pa att medfinansiera flaggskeppsklustren genom en kapi-
talisering med 60 miljoner euro.

Utskottet anser att resurserna (12 miljoner euro) for datahantering och hogprestandaberdkning ar
betydande. Det nya utvecklingsprogrammet kommer att lyfta forskningsinfrastrukturen till en in-
ternationell niva och stirka forskning och utbildning baserad pé artificiell intelligens. Grundut-
bildningen och fortbildningen for lirare ska utvecklas (+23 miljoner euro), studieplatserna inom
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hogskoleutbildningen for barntrddgardsléarare blir fler (+5 miljoner euro) och kvaliteten pé under-
visningen i naturvetenskap och matematik héjs (+5 miljoner euro). For kapitalisering av yrkes-
hogskolor och universitet avdelas 70 miljoner euro. Pa FUI-verksamhet vid yrkeshogskolor sat-
sas 5 miljoner euro. I budgeten for nésta ar ingér ocksé 2 miljoner euro i tillskott for att frimja nét-
verksbaserat samarbete mellan universitet och 6 miljoner euro i anslag for att svara mot behovet
av hogskoleutbildad arbetskraft i regioner med positiv strukturomvandling.

De hir extra satsningarna dr motiverade och vilkomna och de bidrar till att hoja kvaliteten pa ut-
bildning och forskning och oka tillgdngen pa kompetent arbetskraft, vilket finns bland de vikti-
gaste framgangsfaktorerna for framtiden. I sin analys av det finléndska innovationssystemet och
behoven att utveckla det rekommenderar ocksd OECD att de finansiella resurserna for forskning
och innovationsverksambhet starks. Analysen gjordes i juni i &r och ledde till att en 6versyn av inn-
ovationssystemet startades. Relationen mellan FoU-utgifterna och BNP ligger hos oss fortfaran-
de over genomsnittet i badde EU och OECD. Andelen FoU-utgifter har dock sjunkit klart under
2010-talet: &r 2009 uppgick de till 3,8 procent av BNP medan siffran nu har sjunkit till 2,81 pro-
cent.

I sin analys betonade OECD &dven att internationaliseringen av forskning och innovationsverk-
samhet behover okas. Det dr alltsa viktigt att satsa pa att de finldndska hogskolorna och forsk-
ningsinstituten &r tillrdckligt lockande bade i Finland och utomlands. Anslagsnedskdrningarna
har lett till att universitetspersonalen har minskat och det &r mdjligt att de har bidragit till att fors-
kare flyttar utomlands. Finland har inte kunnat locka till sig ndgot motsvarande antal utlindska
forskare, sé bytesbalansen i fraga om vetenskaplig kompetens ér negativ. (Mellan 2005 och 2015
flyttade ungefar 3 100 utbildade forskare fran Finland, medan knappt 2 000 utbildade forskare
flyttade till Finland.) Frén Finland flyttar forskarna ofta till de lander som klarar sig béttre &n Fin-
land inom vetenskap.

I borjan av 2019 kommer det att ske en stor strukturell hogskolereform i vart land, nir nuvarande
Tammerfors universitet och Tampereen teknillinen yliopisto slas samman. Universitetet blir sam-
tidigt storsta dgare i Tampereen ammattikorkeakoulu pa sé sétt att universitetet och yrkeshogsko-
lan bildar en ny hogskolegemenskap.

Utskottet ser det som angelédget att finansieringsbehovet bedéms noggrant. Enligt uppgift finan-
sieras projektet av undervisnings- och kulturministeriet, huvudsakligen genom en fyradrig strate-
gifinansiering som pa &rsniva uppgar till 5,5 miljoner euro (sammanlagt 22 miljoner euro). Stif-
telsen Tampereen korkeakouluséétio bedomer sjilv att det arliga finansieringsbehovet emellertid
ar 11 miljoner euro mer, alltsé 16,5 miljoner euro per ar. Det betyder att finansieringsbehovet for
2018—2025 blir totalt 132 miljoner euro.

55. Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet (reservationsanslag 2 dr)
Det ér vilkommet att yrkeshdgskolorna kapitaliseras och far 5 miljoner euro i sérskilt anslag for
FUI-verksamhet. Men utskottet ser allvarligt pa att basfinansieringen av yrkeshogskolorna har

skurits ner med en femtedel (22 %) de senaste sex aren. Det har fatt aterverkningar pa utbildnings-
kvaliteten och pa FUI-verksamheten, som i storre utstrickning &n nu kunde nyttiggdras for att
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stirka det regionala niringslivet. Utskottet anser att yrkeshdgskolorna ocksa bor ha tillgéng till
allsidiga finansiella instrument.

80. Konst och kultur

For dndamalet foreslas 456,6 miljoner euro, alltsd 6,7 miljoner euro mindre &n for 2017. Av fi-
nansieringen utgor penningspelsverksamhetens vinstmedel 244,3 miljoner euro, vilket &r 10,7
miljoner euro mer &n i ar. Tillskottet har 16sgjorts fran fonden for outdelade vinstmedel, och av
det ska en miljon euro anvéndas for att planera en ombyggnad av Finlands Nationalteaters lilla
scen, sex miljoner euro for kapitalisering av Finsk-estniska kulturstiftelsen och tre miljoner euro
for anslagsoverforingar till arbets- och niringsministeriets huvudtitel for att finansiera en stimu-
lansordning for den audiovisuella branschen.

Konsten och kulturen blir mer tillgdngliga for alla tack vare regeringens spetsprojekt och princi-
pen om en procent till konsten utvidgas till icke visuella konstgrenar och ska técka in anvéndning-
en av konst- och kulturtjénster inom social- och hilso- och sjukvérden. For aren 2016—2018 har
sammanlagt 10 miljoner euro reserverats for atgérder, varav andelen for 2018 &r 2,6 miljoner eu-
ro0.

Ambetsverken inom konst- och kultursektorn har fortsatt stramt anslagslige. Omkostnaderna for
Centret for konstfraimjande, Museiverket och Biblioteket for synskadade har skurits ner och det ar
krivande att klara av de grundldggande uppgifterna. Aven Nationella audiovisuella institutets
verksamhet har underkastats betydande anpassningar och enligt utredning kommer institutet att
tvingas inleda samarbetsforhandlingar genast i bérjan av 2018.

Det ar viktigt att aterstdlla balansen mellan de hiar &mbetsverkens uppgifter och finansiering.

Aven konstnérernas forsorjning ér osdker. Det 4r en viktig tgéird att kulturministern i oktober
2017 tillsatte en arbetsgrupp som ska utforma riktlinjer och mal for konst- och konstnirspoliti-
ken. Arbetsgruppens mandattid upphor den 30 september 2018 och syftet ér att undersoka forénd-
ringar i konsten och dess omvirld plus &tfoljande behov av dndringar i stodet till konst och konst-
nérer. Fragor som kommer att tas upp &r bland annat utveckling av konstnérernas forsérjning, ut-
bildning i branschen samt distribution och spridning av konst.

Utskottet dkar moment 29.80.52 med 50 000 euro for utredningar kring alliansmodellen for
konstndrernas forsorjning. Bildkonstnirernas forsorjning frimjas for sin del genom ett fortsatt
forsok med utstillningsarvode. For &ndamalet avdelas 250 000 euro i anslag for nésta ar (mom.
29.80.52).

30. Statsunderstod for verksamhet vid allmdnna bibliotek (fast anslag)
Bibliotekens omvérld har genomgétt fordndringar de senaste aren i och med att digitaliseringen i

sambhéllet har fort med sig nya uppgifter for biblioteken, sdsom informationstjénst, stod till bred
laskunnighet och framjande av dialog i samhaéllet. Kommunernas mdjligheter att ordna tjénsterna

37



Betinkande FiUB 22/2017 rd
Huvudtitel 29

ar dock mycket varierande, likasa bibliotekspersonalens beredskap att tillhandahélla digital vég-
ledning for allménheten.

Utskottet ser det som viktigt att bibliotekens kompetens och véigledningsmdjligheter stérks, efter-
som biblioteken har en naturlig roll som kultur- och informationscentrum i den digitala eran och
deras lokaler, material, tjanster och expertis ska kunna komma till nytta sa bra som mojligt. Det
kréver bland annat att bibliotekspersonalen fér béttre digital kompetens, att hdrdvaran moderni-
seras och att plattformar tas fram for 6vning i de tjénster som ska digitaliseras. Dessutom maéste
det vara en ambition att tillgdngligheten och anvindningsmojligheterna i fraga om digitala inne-
hall forbattras. I och med att undervisningen digitaliseras behovs det enligt uppgift ocksé en
riksomfattande samling med e-bocker, bland annat for skolor.

Utskottet lyfter fram bibliotekens betydelse for att forbéttra 1askunnigheten bland barn och unga
och ser det som angeldget att samverkan mellan bibliotek, skolor och daghem intensifieras for att
bibliotekstjdnsterna ska bli mer tillgéingliga.

Vid ingéngen av nésta &r kommer de nuvarande 18 landskapsbiblioteken att ersittas med nio bib-
liotek som ska ha hand om regionala utvecklingsuppdrag. Regionerna &r omfattande och omfatt-
ningen varierar stort efter region, vilket gor att utvecklingsbibliotekens uppdrag blir mycket olika
varandra.

Utskottet anser det vara viktigt att f6lja upp och bedéma hur reformen genomfors och fungerar.

31. Statsandel och statsunderstod for drifiskostnader for teatrar, orkestrar och muséer (forslags-
anslag)

Utskottet hdnvisar till det som sdgs under moment 29.80.52 och dkar anslaget under momentet
med 1 950 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 48 565 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 106/2017 rd)

50. Vissa understod (reservationsanslag 3 dar)

Utskottet 6kar momentet med 240 000 euro, varav 100 000 euro anvisas for verksamhetsunder-
stod till organisationer som bedriver fredsarbete, 100 000 euro for Foérbundet for ménskliga rét-
tigheter rf:s verksamhet och 40 000 euro for Suomalaisuuden liitto ry:s verksamhet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 7 880 000 euro.

Anslaget far anvéndas till beviljande av understdd for

(Punkt 1 som i RP 106/2017 rd)
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2) verksamhet som bedrivs av organisationer for fredsarbete, Forbundet for méanskliga réttigheter
tf, Fritinkarnas forbund rf och Suomalaisuuden liitto ry

(Punkt 3 och 4 som i RP 106/2017 rd)
(Punkt 5 som i RP 176/2017 rd)
(Stycke 3 som i RP 176/2017 rd)

52. Penningspelsverksamhetens vinstmedel for frimjande av vetenskap (forslagsanslag)
Kulturexport

Vid sin halvtidsdversyn den 28 april 2017 beslutade regeringen att frimja den kreativa ekonomin
genom att 14ta de kreativa branscherna ingé i foretagsamhets- och sysselsittningspaketen. Bak-
grunden till beslutet var en publikation utgiven av en arbetsgrupp om de kreativa branschernas
roll i att stdrka ekonomin och sysselséttningen i Finland (Undervisnings- och kulturministeriets
publikation 2017:18). Forslagen i publikationen syftar till att bidra till uppfyllelsen av regering-
ens mal for sysselsdttning och konkurrenskraft. Arbetsgruppen raknar med att de foreslagna at-
gérderna kan leda till att antalet personer som é&r sysselsatta inom kreativa branscher kan dkas
med fler &n 10 000, vilket utgér néstan 10 procent av regeringens sammantagna sysselséttnings-
mal.

For att de kreativa branscherna ska kunna hévda sig pa den internationella marknaden krivs bland
annat internationellt nitverkande och néirvaro pad marknaden i mallinderna. Dessutom behovs
mer satsningar pa marknadsforing och arbete med att bygga varumérken.

Utskottet 6kar momentet med 950 000 euro for att frimja kulturexport.

Utstdillningsarvoden

I juni i ar startade undervisnings- och kulturministeriet ett forsdk med utstillningsarvoden genom
att ledigforklara ett anslag pa 250 000 euro. Genom anslaget ska museer som skots yrkesméssigt
och pé heltid och som har regelbundna utstéllningar kunna tdcka utstéllningsarvoden som betalas
till konstnérer i samband med att utstéllningar ordnas. Bakgrunden till forsdket var en rekommen-
dation frén en arbetsgrupp tillsatt av ministeriet betrdffande avtals- och ersittningspraxis for
konstutstéllningar (undervisnings- och kulturministeriets publikation 2016:4).

Utskottet ser det som viktigt att forsdket pagar i flera ar. Utskottet 6kar momentet med 250 000
euro for att fortsdtta med forsoket. Da gér det att i erfarenheter av hur systemet fungerar och vil-
ka effekter det far bland annat pé bildkonstnérernas forsorjning.

Utredningsarbete kring modellen med konstndrsallians

Utskottet 6kar momentet med 50 000 euro for utredningar kring modellen for konstnérsallians.
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Lusto — Finlands skogsmuseum

Utskottet 6kar momentet med 250 000 euro for att utveckla Lusto — Finlands skogsmuseum, i
synnerhet for att bygga en modern miljo for produktion och forevisning av férnybar energi och
modernisera tekniken for utstéllningar och i lokalerna. Lusto &r ett riksomfattande specialmuse-
um for skogskultur och ocksé ett viktigt turistmal i dstra Finland. Tillsammans med Naturresur-
sinstitutets forskningsstation i Punkaharju med tillhérande park for olika trddslag tar museet emot
inhemska och internationella besokare som vill fa en inblick i den finldndska skogssektorn.

Centret Muisti for krig och fred

Centret Muisti for krig och fred ska inréttas i S:t Michel och avses bli ett informationscentrum och
en webbtjanst som beréttar om kriget och finldndarnas liv under kriget. Det ska bli ett internatio-
nellt och nationellt betydelsefullt informations- och larandecentrum som askadliggor krigstida
héndelser och erfarenheter med hjilp av nyaste utstéllningsteknik. Dér ingér ocksa en arkivtjinst
som bevarar och distribuerar krigshistoriskt digitalt material som kan anvéndas separat eller i an-
knytning till andra arkiv-, historie- eller utstéllningstjénster. Centret kommer att bli en del av en
krigshistorisk enhet dér bland annat Pddmajamuseo och Infanterimuseet ingér. Projektkostnader-
na for Muisti blir enligt uppgift 6 miljoner euro.

Utskottet 6kar momentet med 300 000 euro for att inrétta centret Muisti for krig och fred.
Verk om samisk-lappldndsk kultur

Utskottet 6kar momentet med 50 000 euro for ett aktuellt kulturellt verk om samisk-lapplandsk
kultur och historia. Verket bygger p& material insamlat av Samuli Paulaharju, forfattare och upp-
tecknare av folkliga traditioner.

Bittre ldskunnighet

Utskottet hénvisar till det som ségs under moment 29.10.30 och okar anslaget under momentet
med 100 000 euro for att forbéttra laskunnigheten. Anslaget dirigeras till Ldscentrum, som i sam-
verkan med radgivningsbyraerna ska ga ut med information till fordldrar om laskunnighet och
vikten av hogldsning. Lascentrum har genomfort pilotprojekt i 10 kommuner men nu avses verk-
samheten bli utvidgad till hela landet.

Sammanfattning

Momentet 6kas med totalt 1 950 000 euro, varav
— 950 000 euro for att frimja kulturexport
— 250 000 euro for fortsatt forsok med utstdllningsarvode
— 50 000 euro for utredningar kring modellen for konstnérsallians
— 250 000 euro for att utveckla verksamheten vid skogsmuseet Lusto
— 300 000 euro for att inrétta centret Muisti for krig och fred
— 50 000 euro for ett verk om samisk-lappldndsk kultur med avstamp i Samuli Paulaharjus
uppteckningar av folkliga traditioner
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— 100 000 euro till Lascentrum for att frimja ldskunnighet i samverkan med radgivningsby-
rderna.

Momentet minskas med 1 950 000 euro, vilket belopp ldggs till moment 29.80.31. Momentets
slutsumma fordndras inte till foljd av detta.

96. Donation till Finsk-estniska kulturstiftelsens kapital (reservationsanslag 2 dr)

Regeringen foreslar en donation p& 6 miljoner euro till Finsk-estniska kulturstiftelsens kapital.
Anslaget stér utanfor ramen och innehaller medel som 16sgjorts frén Veikkaus Ab:s fond.

Finansutskottet har lyft fram kapitaliseringen av fonden bland annat i sitt betinkande om budge-
ten for 2017 (FiUB 35/2016 rd), eftersom det nu &r aktuellt nér Finland och Estland firar 100 &r av
sjalvstindighet 2017 respektive 2018.

Enligt en utredning som utskottet fétt tidigare berdknas kapitalbehovet uppgé till 7-10 miljoner
euro. Regeringen foreslar 6 miljoner euro i anslag. Estland har beslutat att kapitalisera stiftelsen
med 700 000 euro. Vid sidan av detta avses kapitalet 6ka med hjilp av privat finansiering. Hittills
har stiftelsen fétt s& mycket medel i form av privata donationer att kapitalet nu r néstan 7 miljo-
ner euro (6 850 000 euro).

Utskottet ser det som nodvéndigt att regeringen bedomer behovet av kapitalisering av stiftelsen i
tilliggsbudgetpropositionen for 2018. Dessutom &r det viktigt att stiftelsens forvaltningsmodell
blir s& fungerande och transparent som mdjligt.

90. Idrottsverksamhet
30. Understod till programmet Skolan i rérelse (reservationsanslag 3 dr)

Projektet Skolan i rorelse far 7 miljoner euro i anslag med allmédnna budgetmedel. Projektet star-
tade i borjan av 2016 och finansieringen kommer att upphdra nésta ar. Projektet har varit lyckat
och ska utvidgas till smabarnspedagogiken och andra stadiet.

Nir det upphor nésta &r méste det finnas beredskap att fortsétta genomféra den praxis som be-
doms vara bist inom ramen for normal finansiering.

50. Penningspelsverksamhetens vinstmedel for frdmjande av fostran inom motion och idrott (for-
slagsanslag)

For att frimja fostran inom motion och idrott anvinds 164,9 miljoner euro av vinstmedlen fran
penningspelsverksamhet. Syftet dr att forbattra tillgdngen till motion och dka deltagandet i mo-
tions- och idrottsverksamhet, frimja motion for hela befolkningen och stirka kompetensen och
faktaunderlaget i friga om motion. De storsta summorna gér till medborgarverksamhet inom mo-
tion och idrott (45,1 miljoner euro) och byggande av idrottsplatser (37,3 miljoner euro).
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Utskottet vill sdrskilt lyfta fram insatserna for att fa befolkningen att motionera mera, eftersom
motionen har pavisade obestridliga kopplingar till hélsa, vilbefinnande, arbetsférméga och dldre
ménniskors funktionsformaga och mojligheter att klara sig i hemmet. Dessutom é&r effekterna pé
skolelevernas inlédrning positiva. Enligt WHO:s beddmning gér typ 2-diabetes och kranskarls-
sjukdom till stor del att forebygga genom att man gor enkla &ndringar i sina mat- och motionsva-
nor och slutar roka.

And& motionerar bara en liten del av befolkningen tillriickligt. Ungefér en tredjedel av barnen och
de unga, en femtedel av de vuxna och bara nagra procent av de dldre motionerar tillrdckligt med
tanke pa hélsan. Bristen pad motion avspeglas i form av direkta och indirekta samhéllsekonomiska
kostnader. I Finland uppskattas priset for fysisk inaktivitet ligga p& 1-2 miljarder euro av de ar-
liga totalkostnaderna for hélso- och sjukvérd.

Dessutom bor ojamlikhetsutvecklingen édgnas mer uppmérksamhet och resurser bor dirigeras till
hélsofrdimjande for de grupper som har de sdmsta mojligheterna att motionera sjélva. Personer
med funktionsnedsittning, dldre med forsédmrad funktionsférmaga och barn i mindre bemedlade
familjer finns bland de grupper som har storst nytta av motions- och idrottsverksamhet.

Utskottet ser det som viktigt att den statliga styrningen av verksamheten blir tydligare. Behovet
finns eftersom motions- och idrottsrelaterade beslut fattas inom manga olika forvaltningsomra-
den. Dessutom maéste finansieringen bli effektivare och mer 6ppen for insyn, sa att samma pengar
bittre kan anvéndas for att nd de mal som stélls upp for idrottsvédsendet. Utskottet ser det som vik-
tigt att de hdr frdgorna tas upp i den idrottspolitiska redogdrelsen som ar under beredning.

Stod till unga idrottare

For stod till toppidrott foreslas 12,9 miljoner euro nésta ar. De viktigaste stodformerna ér idrotts-
stipendier, stod till idrottsakademier och traningscentra samt stdd till Urheilijoiden Ammattiene-
distdmissditio (URA).

I budgeten for 2017 dkade utskottet anslaget med 965 000 euro, varav 500 000 euro for idrottss-
tipendier, 165 000 euro till URA och 300 000 euro for expertstdd till idrottsakademierna. Ansla-
gen var av engangsnatur, sd de ingar inte i budgetpropositionen for nésta ar.

Enligt utredning fanns det behov av tillskott och det 6kade anslaget gjorde det mojligt att bland
annat Oka idrottsstipendierna, stérka experttjdnsterna for idrottsakademierna, stddja hdlso- och
sjukvard for idrottare och forbéttra idrottande studerandes socioekonomiska stéllning.

Utskottet ser det som motiverat att det ekonomiska stddet till unga idrottare med framgéngspo-
tential hdjs ocksa for nésta ar, eftersom den stodbaserade verksamheten da blir mer langsiktig och
besluten mer forutsebara.

Utskottet 6kar momentet med 965 000 euro, varav 500 000 euro for tréningsstipendier till idrot-

tare, 300 000 euro for stod till idrottare via idrottsakademiernas expertverksamhet och 165 000
euro for bidrag till Urheilijoiden Ammattienedistimisséatio (URA).
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Momentet 6kas med totalt 965 000 euro.
Momentet minskas med 965 000 euro. Momentets slutsumma foréndras inte till foljd av detta.

Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 som i RP 176/2017 rd)

Anslaget far anvindas

(Punkt 1 och 2 som i RP 106/2017 rd)

3) till ett belopp av hogst 2 200 000 euro till betalning av triningsstipendier till idrottare
(Punkt 4—11 som i RP 106/2017 rd)

(Stycke 3—6 som i RP 106/2017 rd)

(Stycke 7 som i RP 176/2017 rd)

(Stycke 8 som i RP 106/2017 rd)

52. Statsandel till idrottsutbildningscenter och finansiering av kalkylerade kostnader for idrotts-
vetenskapliga projekt (fast anslag)

Utskottet hénvisar till det som ségs under moment 29.90.50 och okar anslaget under momentet
med 965 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 494 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

91. Ungdomsarbete

Resurserna for ungdomsarbete uppgar till sammanlagt 75,8 miljoner euro, varav 54,8 miljoner
euro &r vinstmedel fran penningspelsverksamhet. Utskottet ser positivt pé att budgetfinansiering-
en av verkstadsverksamhet och uppsdkande ungdomsarbete ligger kvar p& 2017 érs nivé hela
ramperioden 2018—2021, for det mojliggor 1angsiktig verksamhetsplanering. Finansieringen av
spetsprojektet Ungdomsgarantin dndras i riktning mot en kollektiv garanti fortsétter ocksa nésta
ar och dirigeras bland annat till uppsdkande ungdomsarbete. Avsikten ér att i stor omfattning ut-
veckla tjdnsterna for unga samt att fordjupa samarbetet mellan den offentliga, den privata och
tredje sektorn for att stodja de unga.

Utskottet vilkomnar det atgardsprogram med 19 punkter som regeringen godkénde vid ramfor-
handlingarna i varas. Syftet dr att motverka utanforskap och framja vélbefinnande for barn och
unga. For att forbattra samordningen har programmet senare tagits med i samma paket som ung-
domsgarantin och &tgérderna mot ungdomsarbetsloshet.
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Trots manga insatser &r utanforskapet fortfarande ett stort problem. Tjénsterna nér fortfarande
inte ut till alla hjdlpbehdvande unga, och de unga vill inte alltid gora nagot dtagande for att om-
fattas av tjdnsterna.

Enligt en utredning som nyligen publicerats av stiftelsen Me-sétio finns det nu 69 000 margina-
liserade unga under 30 ar. Utanforskapet berdknas orsaka kostnader pa 1,4 miljarder euro per ar,
vilket motsvarar ungefér 20 000 euro per person. En ung person i den vérsta riskkategorin kostar
ungefar 400 000 euro for samhéllet under hela sitt liv. Siffrorna dr indikativa, for de unga har
mycket varierande situation och bakgrund, men vittnar i vilket fall som helst om hur massivt pro-
blemet ér pa individuell nivd men ocksa om vilka konsekvenser det far pa samhéllsekonomin.

Utskottet lagger vikt vid multidisciplinéra, fungerande servicekedjor som syftar till att aktivt né ut
till de unga som inte omfattas av utbildning, arbetsliv och tjénster och som redan har marginali-
serats eller loper risk att bli marginaliserade. Hjilpen bor erbjudas sé tidigt som mgjligt och alla
tjanster bor finnas tillgéngliga 6ver en disk. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas olika slags dver-
gangsfaser sdsom inledningen av studier pa andra stadiet, da risken &r storst for att den unga blir
utan tjanster.

Utskottet ser det som angeliget att effekterna av atgarderna och arbetsformerna bevakas, sa att re-
surserna sétts in pa den verksamhet dér de fér storst genomslag.

Avslutningsvis vill utskottet ocksa peka pa den stora betydelsen av hogkvalitativ smébarnspeda-
gogik, grundlaggande utbildning och fortsatt utbildning nér det géller att forebygga utanforskap.

50. Penningspelsverksamhetens vinstmedel for fridmjande av ungdomsarbete (forslagsanslag)

Utskottet hanvisar till det som stér under kapitel 29.91 och lyfter fram insatserna for att forebyg-
ga och minska utanforskap. Bekdmpningen av utanforskap kraver allsidiga atgérder och ocksé
forsok med nya handlingsmodeller.

Utskottet 6kar momentet med 400 000 euro for arbete mot utanforskap bland unga. Anslaget dr
avsett for forebyggande av utanforskap, hjélp till marginaliserade unga och unga som l6per risk
att bli marginaliserade for att de ska kunna ta sig ut ur den onda cirkeln av utanférskap genom att
utveckla verksamheten enligt principen att troskeln for att métas ska vara 1ag och att alla tjanster
ska finnas tillgéngliga 6ver en disk. Syftet &r att generera arbetsformaga via delaktighet och an-
knytande hélso- och sjukvérd samt nya kanaler till sysselsittning genom samarbete mellan tredje
sektorn, social- och hilsovérdsdistriktet och andra aktorer. Forst bor det lampligen ordnas regio-
nala forsok och dérefter bor lyckad praxis spridas ver hela landet.

Momentet minskas med 400 000 euro, sé anslaget under momentet dndras inte.
51. Verkstadsverksamhet for unga och uppsékande ungdomsarbete (reservationsanslag 2 ar)

Utskottet hénvisar till det som ségs under moment 29.91.50 och okar anslaget under momentet
med 400 000 euro.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 79 923 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

52. Vissa understod (reservationsanslag 2 dr)

For stod till samernas kultur- och sprakboverksamhet foreslas 700 000 euro och dessutom finns
200 000 euro i anslag under moment 29.91.50 for stdd till kultur- och sprékboverksamhet utanfor
sameomradet.

Men enligt utredning till utskottet dr behovet av anslag betydligt storre dn sa. Kostnadsokningen
beror pa att nya enheter har inréttats och att arbetstagarnas kompetensniva har stigit tack vare den
samiska utbildningen for barntradgardslarare, vilket gor att personalkostnaderna stiger.

Utskottet dkar anslaget for stdd till samernas kultur- och sprakboverksamhet med 300 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 800 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning och forskning
05. Naturresursinstitutets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Naturresursinstitutets anslag har minskat med mer &n 25 miljoner euro under de fyra senaste aren.
Minskningen beror till storsta delen pa reformen av forskningsfinansieringen, som innebar att de-
lar av forskningsinstitutens finansiering overfordes till anslagen for radet for strategisk forskning
och for utrednings- och forskningsverksamhet som stoder statsradets beslutsfattande. Syftet var
att de resurserna delvis ska éaterbetalas till forskningsinstituten som inkomst i form av projektfi-
nansiering. Naturresursinstitutet (Luke) har dnda finansierat instrumenten i fraga mangdubbelt
mer @n vad institutet fatt in i finansiella resurser for instrumenten och ddrmed tvingats krympa sin
verksambhet i snabb takt.

Utskottet &r oroat dver huruvida Lukes resurser riacker. Luke har ett viktigt ansvar for att forvéant-
ningarna pa bioekonomin infrias. Syftet med finansieringsreformen inom forskningssektorn var
inte att skéra ner pa verksamheten utan att rikta in forskningen béttre och hoja dess kvalitet samt
Oka samarbetet genom en éndrad finansieringsstruktur.
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Utskottet lyfter ocksa fram den forskning kring produktion, férddling och marknadsforing av spe-
cialsvampar som inleddes vid Naturresursinstitutet i decennieskiftet 2010. Varldsmarknaden for
specialsvampar har uppskattats till hela 20 miljarder euro. I synnerhet sprangtickan har blivit en
ny produktions- och inkomstkanal béde for skogségare och for livsmedelskedjan. Det kravs dndé
fortsatt utveckling av produktionsprocessen for att 6ka hemma- och exportmarknaden. Det
bradskar ocksa med att skaffa namnskydd.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro for forskning och frimjande av kommersialiseringen
av sprangticka tillsammans med Pro Pakuri Finland ry.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 70 004 000 euro.
Anslaget far dven anvéndas

(Punkt 1 som i RP 176/2017 rd)

(Punkt 2—6 som i RP 106/2017 rd)

(Stycke 3 som i RP 176/2017 rd)

10. Utveckling av landsbygden
50. Statsbidrag for utvecklande av landsbygdsndringarna (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 3,466 miljoner euro, alltsd 1,9 miljoner euro mindre an for 2017. Det
tillskott som riksdagen gjorde i fjol har alltsé dragits av fran anslaget. Riksdagen har okat ansla-
get i mer 4n tio ar, med ett undantag. Utskottet anser att det 4r nddvéndigt att regeringen beaktar
riksdagens vilja och i budgetforslaget for 2019 ser till att anslaget under momentet ar tillrackligt.
Statsbidraget under momentet ar viktigt for att hjdlpa upp gérdarnas svara ekonomiska situation. I
det hér laget ar det inte 1&mpligt att hélla fast vid regeringsprogrammets beslut om att skéra ner
understdden till organisationer. Ocksé de anstdllda inom organisationerna slipper da ovissheten
om huruvida finansieringen kommer att ricka till och anstillningarna att fortsatta.

En bred och oberoende radgivning erbjuder gardarna individuella losningar for att utveckla fore-
tagsverksamheten och mojliggor béttre 16nsamhet for foretagen. Radgivningsorganisationerna
tillhandahaller konkret hjdlp med bland annat utvecklande av arbetssitten, kompetenshojning, in-
vesteringar och skuldsanering. En utomstaende person kan ocksé vara ett moraliskt stod och en
extra resurs av avgorande betydelse for att styra in garden pa ratt kurs. P4 sa sitt kan man undvika
onddiga konkurser och personliga tragedier. Ett litet statsbidrag fér i bista fall mangdubbel effekt
pa de enskilda gardarna och i och med en béttre 16nsamhet aterbetalas rddgivningsmedlen till sta-
ten i form av 0kade skatteintékter.

Statsbidraget maste leda till konkreta resultat for att gdrdarna ska ta sig ur Ionsamhetskrisen. Det

ar t.ex. viktigt att gdrdarna har planer for hur de ska klara sig ekonomiskt och att foretagarna far
bittre kunskaper i affarsverksamhet. Ocksa e-tjdnsterna behdver utvecklas.
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Utskottet 0kar momentet med 1 900 000 euro, varav 48 000 euro anvisas for Suomen Hevostie-
tokeskus ry.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 5 266 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 106/2017 rd)

55. Statsbidrag for 4H-verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 3,305 miljoner euro, alltsd 600 000 miljoner euro mindre &n for 2017.
Det tillskott som riksdagen gjorde i fjol har alltsé dragits av fran anslaget. Riksdagen har dkat an-
slaget ocksé under detta moment under mer &n tio &r. Utskottet anser att det dr nodvéndigt att re-
geringen respekterar riksdagens vilja och i budgetforslaget for 2019 ser till att riksdagen inte mera
behover ingripa i anslaget under momentet.

Ungdomsarbetet inom 4H-organisationerna stdder utveckling i arbetslivet och i foretagsamhet
och forebygger utslagning av unga. Kérnan i arbetet kan sammanfattas i handlingsmodellen Tre
steg till arbetslivet, som stoder barn och unga sa att de blir ansvarsfulla och foretagsamma med-
borgare, bade i stdderna och pa landsbygden. Foreningarna har 2 700 klubbar med sammanlagt
néstan 50 000 ungdomsmedlemmar. I byarna pé landsorten ar detta allt oftare den enda hobbyn
néra hemmet.

Det ar viktigt att sdkerstdlla 4H-ungdomsarbetet. Darfor okar utskottet momentet med 600 000
euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 3 905 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

20. Jordbruk och livsmedelsekonomi
Jordbrukets Ionsamhet

Jordbrukens lonsambhet dr dalig i Finland. Producentpriserna sjonk snabbt flera tiotals procent ef-
ter borjan av 2013 och har varit ldga redan i manga ar. Samtidigt har produktionskostnaderna for-
blivit hoga.

Naturresursinstitutet uppskattar att den genomsnittliga foretagarinkomsten inom jordbruket ar
8 700 euro per gard 2017. Om man drar av kostnaderna for foretagarfamiljens eget arbete och ka-
pital dr den genomsnittliga forlusten 32 000 euro. Det finns dock stora skillnader mellan foreta-
gen. Utskottet menar darfor att det &r nddvéandigt att man arbetar for att allt fler gérdar ska bli 16n-
samma.
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Sammanlagt 1,749 miljarder euro finns att tillga for jordbruksstdd 2018. Det ér 1,2 procent min-
dre &n 2017. EU-stdden stér for 773 miljoner euro. Merparten, 33 miljoner euro, av den inbespa-
ring enligt regeringsprogrammet som hénfor sig till jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade géller den kompensationserséttning som i sin helhet finansieras av nationella medel.
Nedskarningen minskades emellertid i den tredje tilliggsbudgeten for 2017 med 21 miljoner eu-
ro. Det betyder att kompensationserséttningarna minskar med 5 euro per hektar 2018, da minsk-
ningen annars skulle ha varit 10 euro storre per hektar.

Vixtperioden 2017 var synnerligen svér édnda fran sddden. Pa grund av de svéra skdrdefoérhallan-
dena blev skorden enligt jord- och skogsbruksministeriet obdrgad pa ca 100 000 hektar. Ocksa
kostnaderna for bargning och torkning blev exceptionellt hoga. Merkostnaden for gardarna upp-
skattas till sammanlagt 100—150 miljoner euro, vilket &r néstan en tredjedel av den totala inkom-
sten inom jordbruket.

Utskottet anser att det &r positivt att regeringen i den tredje tilliggsbudgeten for 2017 anvisade ett
anslag pa 25 miljoner euro for att underlitta odlarnas situation. Meningen &r att stodet ska bevil-
jas inom ramen for systemet med aterbaring av energiskatt. Staten har inte ldngre tydliga verktyg
for att ersdtta skordeskador. Det tidigare erséttningssystemet for skordeskador upphorde som pla-
nerat 2015. De frivilliga skordeskadeforsékringarna har dnd4 inte visat sig fungera, eftersom pri-
serna pé forsidkringspremierna har blivit hdga pa grund av det svaga konkurrensliget nér det gél-
ler utbudet pa forsdkringar. Utskottet anser att forvaltningen aktivt bor se till att man tar fram
fungerande verktyg for riskhantering.

Jordbruksverksamheten kriver en relativt hog soliditet, vilket beror pé den hoga kapitalintensite-
ten och den laga omsattningshastigheten pa kapitalet. Inom EU har soliditeten inom jordbruket
under de senaste aren legat pa i genomsnitt 85 procent. Motsvarande siffra i Finland var 73 pro-
cent 2017. Under 2000-talet 6kade skulderna snabbare &n kapitalet. Finansieringen av investe-
ringar har saledes stott sig pa frimmande kapital. Skulderna inom jordbruket har borjat 6ka klart
nér gardarna blivit storre. Relationen mellan skulder och omséttning, alltsa den relativa skuldsatt-
ningen, steg fran 76 till 96 procent 2012—2016. De 6kade skulderna har lett till en 6kad finan-
siell risk, d&ven om de laga lanerédntorna har underléttat ldget. Skillnaderna i skuldséttning &r stora,
bade mellan gardar och mellan olika produktionsinriktningar, men skulderna har koncentrerats
till ofta unga foretagare som har gjort stora investeringar.

Utskottet ar oroat dver att den instabila marknaden for jordbruksprodukter och de varierande
skordenivéerna klart har okat risken for att misslyckas. Mest paverkas foretagarinkomsten av
marknadsutvecklingen. Jordbruks- och investeringsstoden spelar &nda en viktig roll for att hélla
uppe inkomstnivan och produktionsvolymen inom jordbruket. Naturresursinstitutet uppskattar att
for varje euro stod som skirs ned minskar foretagarinkomsten med en euro. For att den positiva
strukturutvecklingen inom jordbruket ska fortsétta och produktionsnivan inte ska sjunka krévs
det stabila och langsiktiga jordbruksstod. Utskottet konstaterar and4 att vi inte ens med hoga stod
kan upprétthélla produktion och investeringar om marknadsutsikterna ldnge &r ogynnsamma.

Det allra mest vésentliga enligt utskottet &r att undersdka hur producentens andel kan 6kas i livs-

medelskedjan och hur 16nsamheten kan forbéttras permanent. Det &r t.ex. viktigt att ta fram bésta
16sningar for gardarna, att forbéttra primérproduktionens forhandlingsposition och ursprungs-
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mérkningen av produkterna samt att frimja exporten av livsmedel som ar s& hogt forddlade som
mdjligt. En annan viktig sak r att utreda om produktionskostnaderna kunde séinkas genom myn-
dighetsbestdmmelser, t.ex. om léttare konstruktioner for djurstallar.

Sérskilt oroat &r utskottet 6ver mdjligheterna till generationsvéxling inom jordbruket och bran-
schens attraktionskraft. Behovet av nya foretagare dr stort. Man bor dérfor satsa pa utbildning i
jordbruk och ekonomisk kompetens for unga jordbrukare och skapa framtidstro. Antalet jord-
bruks- och tradgérdsforetag i vart land minskade fran 78 000 foretag till 47 200 foretag 2000—
2017. Samtidigt har storleken pa de gérdar som fortsitter med produktionen och produktionsvo-
lymerna dkat, men inte heller det har 6kat 16nsamheten. Om minskningen av antalet gérdar tilltar
sé att livsmedelsproduktionen med inhemska ravaror sjunker, dventyras ocksa forsorjningsbered-
skapen 1 landet.

Utskottet anser ocksé att det &r synnerligen behdvligt att regeringen foreslar satsningar for att
stodja jordbruksforetagare sa att de orkar med sitt arbete. Det foreslés att avgifterna for lantbruks-
avbytarservicens vikariehjilp sdnks med 1 miljon euro och att det beviljas ett anslag om 1 miljon
euro for projektet Ta hand om bonden vid social- och hilsovardsministeriet. Samtidigt bor man
komma i hag att avgifterna inom avbytarverksamheten i regel ater stiger till samma niva som
2016.

47. Utvecklande av livsmedelskedjan (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet anser att det foreslagna anslaget pa 2,869 miljoner euro under momentet &r motiverat.
Anslaget anvinds for att finansiera atgérder som stdder malen for den livsmedelspolitiska redo-
gorelsen samt de atgirder som ingér i utvecklingsprogrammen for ekologisk och nérproducerad
mat. Andra sirskilda utvecklingsomraden inom sektorn for ekologisk och narproducerad mat ar
att bl.a. 6ka upphandlingskompetensen och beakta de professionella kdkens behov.

Av anslaget under momentet har 1,5 miljoner euro reserverats for genomforande av ett spetspro-
jekt (Den finldndska matproduktionen ska bli l6nsam, handelsbalansen béttre och den bla bioeko-
nomin stdrre) som ingar i regeringsprogrammets strategiska mal for bioekonomi och ren teknik
med maélet att 6ka efterfragan pa och exporten av inhemska livsmedel. Nar man ersétter importe-
rad mat med finldndsk nédrproducerad och ekologisk mat forbéttras handelsbalansen for livsmed-
el. Den ekologiska maten har ocksd goda exportmdjligheter, eftersom efterfragan pa den okar
bade i Europa och pa andra hall i viarlden. Finlands specialitet dr att vi har varldens stdrsta certi-
fierade ekologiska plockningsareal, ndstan 312 miljoner hektar. En effektivisering av anvand-
ningen av omradena for produktion och export av hogt forddlade produkter skapar nya afférseko-
nomiska mdjligheter sirskilt i landets norra delar.

Utskottet anser att det &r bra att man med anslagen under momentet ocksé stoder atgérder i enlig-
het med atgirdsprogrammet for naturproduktbranschen 2020. Naturproduktbranschen har stor
potential, och branschomséttningen har 6kat till 300 miljoner euro. Bade anvidndningen av natur-
produkter i vart land och exporten av dem okar. De har ocksa blivit en mycket stor attraktions-
faktor for turismen. Atgérderna bor fortsatt stirkas.
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Utskottet 6kar momentet med 150 000 euro till Arktiska Aromer rf for frimjande av exporten av
naturprodukter och 100 000 euro till Pro Luomu ry for frimjande av naturenlig produktion.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 179 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 106/2017 rd)

61. Overforing till Gardsbrukets utvecklingsfond (reservationsanslag 3 dr)

Att oka tillgdngarna i Gérdsbrukets utvecklingsfond (Makera) &r en del av regeringens spetspro-
jekt vars syfte dr att forbattra den finldndska matproduktionens 16nsamhet bland annat genom att
fraimja strukturutvecklingen inom jordbruket. Finansieringen for 2016—2018 uppgér till sam-
manlagt 90 miljoner euro. Makeras betydelse har 6kat i och med I6nsamhetskrisen inom jordbru-
ket.

Det storsta enskilda stddobjektet nér det giller Makeras understdd &r investeringsstoden enligt la-
gen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007). Enligt en unders6kning om lantbrukets struktu-
rutveckling och investeringsbehov fram till 2030 som gjorts vid Naturresursinstitutet (Maatalou-
den rakennekehitys ja investointitarve vuoteen 2030, Forskning om naturresurs- och bioekonomi
19/2017) ér investeringarna inom jordbruket den motor som haller igdng produktivitetsokningen,
livsdugligheten och den totala produktionen. Nér investeringarna minskar borjar dessa sa smé-
ningom avta vilket senast efter ndgra ar har konsekvenser ocksa for tillgdngen pé inhemska rava-
ror inom livsmedelsindustrin. Enligt uppskattningar kunde hela tva tredjedelar av investeringar-
na utebli utan stodet.

Makera finansierar ocksa tillimpade forsknings-, utvecklings- och utredningsprojekt som géller
ldnsamheten inom branschen och vars syfte ér att utveckla konkurrenskraften pé ett hallbart sétt
och producera information som behovs for beslutsfattandet inom forvaltningsomradet. Dessutom
har man med fondens hjilp kunnat reagera pé forédndringar i verksamhetsmiljon och pé finansie-
ringsbehov. Till exempel har man genom beviljad statsborgen kunnat hjilpa upp gardarnas likvi-
ditet (lag 922/2016).

Utskottet betonar att det ar viktigt att se till att Makeras pengar ricker ocksa i fortsattningen och
samtidigt beakta att investeringarna eventuellt blir livligare nér l16nsamhetskrisen inom jordbru-
ket lattar. Makera beréknas ha inkomster pa sammanlagt 125 miljoner euro till sitt forfogande
2017, och inkomsterna vintas minska sa att bara ca 17,4 miljoner euro aterstar 2020.

40. Naturresursekonomi

22. Framjande av naturresurs- och bioekonomi (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet anser att det ar ldmpligt att 10 miljoner euro av anslaget under momentet anvénds for

spetsprojektfinansiering for insatsomradet bioekonomi och ren teknik. Av detta dr det meningen
att 4 miljoner euro ska gé till projektet skoglig information och elektroniska tjanster for att effek-
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tivisera nyttjandet av informationen om véra skogsresurser. Mélet &r att 6ka utbudet av virke ge-
nom att forbéttra kvaliteten pa informationen och dess rorlighet med hjélp av e-tjanster. For ut-
vecklande av affirsverksamhet som baserar sig pé vatten (bla bioekonomi) anvisas ett anslag pa 1
miljon euro och for atervinning av niringsimnen samt skydd av Ostersjon och vattendragen ett
anslag pa 5 miljoner euro.

Utskottet anser att det &r viktigt att spetsprojektfinansieringen anvénds for genuint ny och inno-
vativ utveckling och att man samtidigt forbattrar forutsittningarna for en konkurrenskraftig af-
farsverksamhet som baserar sig pa ett hallbart nyttjande av naturresurser. Sarskilt intressanta ar
enligt utskottet satsningarna pé internationalisering av vattensektorn. Utskottet ser stora mdjlig-
heter inom sektorn. Till exempel dr det meningen att i ett projekt som genomfors av Finlands Vat-
tenforum prova nya verksamhetsmodeller for att effektivisera internationaliseringen inom vatten-
sektorn och intensifiera samarbetet med Finpro/Business Finland.

Av anslaget under momentet ska 4,4 miljoner euro g till utvecklingsprojekt som stoder spetspro-
jekten och som ér viktiga for verkstéllandet av den bioekonomisk strategin. Det handlar bland an-
nat om att utveckla den cirkuldra ekonomin och frdmja verksamheten hos nya foretag inom
bioekonomi.

42. Ersdttning for rovdjurs skadegorelse (reservationsanslag 2 dr)

Skadorna orsakade av rovdjur kommer att vara pd samma niva 2017 som 2016, da skadorna pa
ren uppgick till 10,4 miljoner euro och skadorna pé husdjur till 0,5 miljoner euro.

Finland far ersitta skador pa ren till ett belopp av hogst 10 miljoner euro. Det dr den betalnings-
fullmakt som kommissionen beviljade Finland vid notifieringen av erséttningssystemet. Ersétt-
ningarna for skador pa ren skars séledes ner med 4 procent 2016, och detsamma tvingas man gdra
ockséa 2017. Nedskdrningarna giller dock inte husdjursskador. Frdén momentet har man ocksa be-
talat 0,5 miljoner euro for atgérder for forebyggande av skador.

Utskottet anser att det &r viktigt att anslaget under momentet récker till erséttningar inom de grén-
ser som kommissionen har dragit upp. Ocksa forebyggande atgérder méste vidtas i sa stor ut-
strackning som mojligt for att minska skadorna. Kostnaderna ska inte baras av enskilda personer
eller kommuner. Utskottet paskyndar ocksa atgérder for att ersétta och forebygga skador orsaka-
de av andra skyddade djur, till exempel vitkindad gés och kaja. Stora flockar orsakar betydande
ekonomiska forluster pa akrarna. Arendet bereds vid miljéministeriet.

44. Stod for tryggande av virkesproduktionens uthdllighet (forslagsanslag)

For finansiering av hallbart skogsbruk (Kemera) foreslas ett anslag pa 56,23 miljoner euro och en
bevillningsfullmakt pa 59 miljoner euro.

Ett mél i Nationella skogsstrategin 2025 &r att utdka anvéndningen av inhemskt virke. Bland ma-
len 1 regeringsprogrammet finns att 6ka den arliga virkesanvéndningen med 15 miljoner kubik-
meter under regeringsperioden. Skogsindustrin har startat ett flertal investeringsprojekt av vilka
en del redan ér i produktionsdrift. De véntas leda till att det &rliga virkesbehovet 6kar med totalt
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nistan 10 miljoner kubikmeter. Virkesbehovet kommer att 6ka ytterligare om de planer inom
skogsindustrin och energiindustrin som diskuterats i offentligheten realiseras.

Utskottet konstaterar att den 6kade anviandningen av virke kréver satsningar pa virkesproduktion
for att ytterligare hoja nivan pé héllbara avverkningar. Kemera-stodet sitts in dér det far storsta
mdjliga effekt pé skogsvéarden och virkestillgdngen, sé att malen i de regionala skogsprogram-
men kan nds. Mest stod gér till tidig vard av plantbestdnd och vard av ungskog. Aven finansie-
ringen av ombyggnad av skogsvigar dr viktig for att frimja bioekonomin. Ett végnit i gott skick
ar en forutsittning for skogsvéard och -anvéndning. Anslag beviljas ocksa for planering och ge-
nomforande av vattenvardsétgérder i samband med projekt for vard av torvmarksskog.

Utskottet noterar att Finlands skogscentral uppskattar att ca 9 miljoner euro av stodet for 2017
kommer att bli oanvént. En orsak till detta dr atminstone delvis att efterfragan pa projekt for vard
av torvmarksskog och ombyggnad av skogsvégar inte motsvarar det uppskattade behovet av at-
gérderna. Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att jord- och skogsbruksministeriet redan inne-
varande ar kartldgger flaskhalsarna inom planeringen av gemensamma projekt. Hindren méste
undanrdjas och den finansiering som inte anvénds 2017 vara tillgdnglig for genomférande av pro-
jekt 2018.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att moment 30.40.44 i tilldggsbudgetpropositionen for 2018 okas
med ett anslag motsvarande den summa som blir oanvind av stodet for tryggande av vir-
kesproduktionens uthdllighet for 2017.

45. Frimjande av vdrden av skogsnatur (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet anser att det &r positivt att regeringen foreslar en hojning av anslaget under momentet
med 2 miljoner euro jamfort med 2017. Nér virkesanvindningen dkar maste allt storre vikt 14g-
gas vid vard och forbéttring av skogsnaturens mangfald. Av anslaget ska 3,37 miljoner euro gé till
miljostdd och 1,657 miljoner euro till naturvérdsprojekt. Genomforandet av handlingsplanen for
den biologiska méngfalden i skogarna i s6dra Finland (METSO) kan séledes tryggas péa ett om-
rdde som omfattar 3 200 hektar. Det dr ocksa positivt att ca 0,5 miljoner euro av anslaget under
moment 30.40.22 anvénds till finansiering av METSO:s riksomfattande utvecklingsprojekt och
nétverksbyggen och att finansieringen av handlingsplanen har dkats ocksa inom miljoministeri-
ets forvaltningsomrade.

46. Statsbidrag till Finlands skogscentral (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslds 39,4 miljoner euro, alltsd 1,8 miljoner euro mindre &n for 2017. Av
minskningen beror 1,4 miljoner euro pa riktlinjerna i regeringsprogrammet. Dessutom har man
strukit det tilldgg pa 0,4 miljoner euro som riksdagen beviljade for att avarbeta drendebalansen
inom Kemerasystemet och for att utveckla det elektroniska systemet for handldggning av ansok-
ningar.
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Utskottet vilkomnar det nya elektroniska drendehanteringssystemet MinSkog.fi. Det har under-
lattat Gversdndandet av ansdkningar om Kemerafinansiering och anmélningar om verkstillande
till Finlands skogscentral, vars beslutsfattande ocksé i dvrigt har blivit smidigare. Systemet beho-
ver dnda fortsatt utvecklas for att géra behandlingen &nnu snabbare och 6ka effektiviteten.

Enligt uppgift till utskottet kommer Finlands skogscentral att behandla ca 120 000 anmélningar
om anvandning av skog 2017. Samtidigt har antalet handlingar enligt den nya lagen om Kemera
okat med 6ver 50 procent. Antalet anmélningar om skogsanvéndning och terrdngundersdkningar
véntas Oka ocksd 2018 nér virkesanvandningen Okar. Den produktivitetshdjning som mojlig-
gjorts av det elektroniska systemet och den smidigare behandlingen riacker inte for att klara av den
okande arbetsméngden.

Utskottet konstaterar att Finlands skogscentral &r den centrala organisation som sorjer for en hall-
bar virkesproduktion och uppmuntrar skogsigarna till en god skogsvérd och virkesforsdljning.
Skogscentralen har ocksé en viktig roll nér det géller att producera skoglig information och ef-
fektivisera nyttjandet av informationen. Med tanke pa konkurrenskraften hos hela skogssektorn
ar det vésentligt att Finlands skogscentral har tillgang till effektiva system och tillrdckliga resur-
ser for att skdta de uppgifter som alagts den.

Utskottet 6kar momentet med 500 000 euro for att paskynda behandlingen av ansékningar om
Kemera-stod.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 39 900 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

51. Framjande av fiskerihushdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet ser det som viktigt att 6ka konsumtionen av inhemsk fisk. Inhemsk fisk som fangas i
kommersiellt syfte utgér numera bara 6 procent av den totala konsumtionen. Antalet yrkesfiskare
véntas fortsatt minska under de ndrmaste aren. Det &r i regel inte efterfragan som &r problemet pé
marknaden for inhemsk fisk, utan den inhemska fisken har god atgéng. Problemet ar framfor allt
det laga utbudet.

Utskottet anser att det &r positivt att finansieringen for Europeiska havs- och fiskerifondens
(EHFF) operativa program kan anvéndas bland annat for att stddja investerings- och utvecklings-
projekt inom fiskerihushéllningen och miljoprojekt inom fisket. P& det séttet kan man 6ka utbu-
det av inhemsk fisk, sérskilt genom vattenodling. For yrkesfiskets del bor sarskild vikt 1dggas vid
livskraftiga fiskbestdnd och vid att minska de skador som orsakas av sél och skarv och oka fis-
kens virde, sé att niringen &r 16nsam och attraktiv ocksa for unga. Det dr ocksa viktigt att satsa pa
nya néringsmojligheter i anslutning till fisket, till exempel utvecklande av fisketurism. Det &r vik-
tigt att fortsatt stodja det arbete som fiskeriniringen sjalv utfor for att frimja néringen.

Utskottet lyfter ocksé fram arbetet med utrotningshotade fiskbestdnd och lagger stor vikt vid re-
geringens spetsprojekt for att forsoka aterstélla vandringsfiskarnas fortplantningscykel i de for
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fiskendringen viktigaste objekten i fiskvégsstrategin. Utskottet betonar sérskilt atgérderna for att
stirka bestdndet av insjolax och betonar att man samtidigt maste sdrja for en tillrdcklig Gvervak-
ning av fisket.

Pa samma sétt som i tidigare budgetbetdnkanden noterar utskottet att det med hjélp av effektivi-
serat karpfiske och planer for vard av fiskbestand &r mojligt att effektivt avldgsna fosfor ur eut-
rofierade vatten. Ambitionen bor vara att utdka det héllbara reduktionsfisket i havsomradet och i
vissa eutrofierade insjdomraden och frimja foradlingen av karpfisk till livsmedel.

Utskottet 6kar momentet med 150 000 euro, varav 50 000 euro gar till bidrag till Finlands Yrkes-
fiskarforbund FYFF rf och 100 000 euro till Pohjois-Karjalan Kalatalouskeskus ry for atgirder
inom fiskedvervakningen. Dessutom aterstéller utskottet i momentets beslutsdel omnédmnandet
att anslaget far anvéndas for bidrag till Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 70 250 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

Av anslaget anvinds 50 000 euro till bidrag till Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf. (Nytt)
(Stycke 4 och 5 som stycke 3 och 41 RP 106/2017 rd)

53. Vissa statsunderstod inom naturresursekonomin (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 1,132 miljoner euro, alltsa 200 000 euro mindre &n for 2017. Av ansla-
get anvénds 440 000 euro till understdd for anldggning av skogsfroplantager och 692 000 euro till
projektunderstdd till allmannyttiga samfund.

Utskottet konstaterar att den minskade projektfinansieringen inte fir forsdmra den utvecklings-
verksamhet som bedrivs for att frimja tillvéixten och konkurrenskraften inom naturresursekono-
min. Till exempel har Arbetseffektivitetsforeningen rf med hjélp av finansieringen kunnat satsa
pa bl.a. utvecklingsinsatser for skogssektorn. Foreningen beviljades ett anslag om 201 300 euro
under momentet 2017. Utskottet ser det som behdvligt att fortsitta projektverksamheten ocksé
2018.

Utskottet 6kar momentet med 300 000 euro, varav 200 000 euro gar till Arbetseffektivitetsforen-
ingen rf for utvecklingsprojekt inom skogsbruket.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 432 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 106/2017 rd)
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70. Lantmiteri och datalager
40. Utgifter for understodjande av fastighetsforrdtiningar (forslagsanslag)

Den splittrade fastighetsstrukturen i landet undergraver l16nsamheten for jord- och skogsbruksni-
ringarna. Genom dgoregleringar 6kar man storleken pa skiften och lotter och forkortar avstanden.
Sedan 2012 har den érliga regleringsarealen minskat fran tidigare 10 000 hektar till 6 000 hektar.
Minskningen beror pa den sdnkta nivan pé anslagen. Huvudvikten har legat pé projekt som géller
akrar och som inletts fore 2015. Med den foreslagna finansieringen pa 4 miljoner euro dr det inte
mdjligt att inleda en enda ny reglering 2018.

Utskottet ser det som behdvligt att fortsatta med dgoregleringarna och konstaterar att en god fast-
ighetsstruktur omedelbart forbattrar produktionens 16nsamhet. Nya regleringar av savil akrar
som skogsédgor behover kunna inledas ocksa i fortséttningen. Noteras bor att ungefér hélften av
anslaget betalas tillbaka till staten via markégarnas avgiftsandelar efter det att dgoregleringarna
blivit klara.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro for dgoregleringar.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 4 200 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 106/2017 rd)

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Anslagen under huvudtiteln uppgar nésta ar till 3,38 miljarder euro, vilket &r cirka 149 miljoner
euro mer 4n for i &r. Huvuddelen av resurserna (ca 2 miljarder euro) avsitts for underhéll och ut-
veckling av transportnétet och pa grund av programmet for eftersatt underhall &r uttryckligen fi-
nansieringsnivan for bastrafikledshallningen hdgre &n forr. Det motsvarar prioriteringarna i re-
geringsprogrammet liksom ocksé forslagen i budgetpropositionen om att frimja digitalisering
och utnyttja information.

I budgetpropositionen ingar ocksa atgirder baserade pa en halvtidsrapport fran den parlamenta-
riska transportnétsarbetsgruppen i syfte att minska trafikutsldppen. For att frimja lagre utsliapp
fran trafiken avsitts 16 miljoner euro varav 11,5 miljoner euro till kommunikationsministeriets
forvaltningsomréde. Finansieringen inriktas bland annat pé att ta i bruk personbilar som drivs
med alternativa brinslen och pa gas- och etanolkonvertering av personbilar (6 miljoner euro)
samt for utveckling av kollektivtrafiken i de stora stadsregionerna (3,5 miljoner euro). Ocksa an-
slaget for upphandling av tagtrafik 6kas (2 miljoner euro). Fler nya personbilar med l&ga utslépp
ska fas ut pa vdgarna genom att forlanga utbetalningen av skrotningspremie for den som kdper en
ny bil med laga eller inga utslépp (8 miljoner euro).
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Utskottet konstaterar att dessa extra satsningar ger en god mdjlighet att inleda olika projekt. Men
de récker inte, eftersom trafikutslédppen enligt EU:s mal for reducering av utslépp och den natio-
nella energi- och klimatstrategin fore utgdngen av 2030 ska halveras jaimfort med 2005 ars niva.
Pa lang sikt ska trafik- och transportsektorn saledes goras ytterst utsldppssnal.

Utskottet anser att metodarsenalen for att né utsldppsmaélen ytterligare bor utvidgas och den bor
kompletteras bland annat med ett program for att frimja gang- och cykeltrafik, samordning av
markanvindningen och transportsystemen ur ett klimatperspektiv och olika typer av effektiv in-
formationsformedling.

01. Forvaltning och verksamhetsomréadets gemensamma utgifter
88. Aktieforvirv (reservationsanslag 2 dr)

Det foreslas att det for kommunikationsministeriets forvaltningsomrade inréttas ett nytt moment
for aktieforvarv. Under momentet foreslas ett anslag pa 2 miljoner euro. Forslaget hanfor sig till
tva projekt som Okar antalet bolag som hor till ministeriets ansvarsomrade. [ det ena projektet ar
det meningen att den 1 januari 2019 bolagisera Trafikverkets nuvarande trafikledningsfunktioner
inom vég-, sjo- och jarnvégstrafiken till ett helt och hallet statségt bolag med specialuppgifter. I
det andra projektet &r det meningen att 6ppna persontrafiken pa jirnviagarna for konkurrens. En
forutsattning for det dr att det skapas konkurrensneutrala forhéllanden pé jarnvdgsmarknaden. For
att detta ska kunna genomforas differentieras tre separata statsbolag ur VR-Group Ab: ett mate-
rielbolag, ett service- och underhéllsbolag och ett fastighetsbolag.

Momentets beslutsdel motsvarar till sin ordalydelse motsvarande moment for statsradet
(23.10.88) och det mojliggdr anvandning av anslagen ocksé for aktieforvarv eller dirmed jamfor-
bara utgifter. Enligt utredning till utskottet ska finansieringen &nda i detta skede anvéndas till oli-
ka slag av kostnader och utredningar sdsom exempelvis forvaltningskostnader for aktier, kostna-
der for radgivningstjédnster som ministeriet behdver och till dgarstyrningen hénforliga utbild-
ningskostnader som géller uppritthallande av kompetensen. Att anlita externa experttjanster in-
gér som ett vésentligt led i att grundligt bereda och genomfora arrangemangen.

10. Trafiknitet
20. Bastrafikledshdllning (veservationsanslag 2 dr)

Minskning av eftersatt underhdll. Anslaget under momentet uppgér till 1,4 miljarder euro, av vil-
ket drygt hélften (763 miljoner euro) avsitts for vaghallning, cirka 540 miljoner euro for att rusta
upp bannitet och 96 miljoner euro for att restaurera farleder. Bakgrunden till den osedvanligt
hoga anslagsnivan ér det sé kallade programmet for eftersatt underhéll vars verkstillande nésta ar
anvisas 453 miljoner euro. I programmet for eftersatt underhéll prioriteras hantering av det efter-
satta underhallet, kundernas behov ur savél ndringslivets som den enskildas synvinkel samt digi-
talisering och nya tjénster.
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De extra resurserna for bastrafikledshéllning har delvis flyttats 6ver fran finansiering av utveck-
lingsprojekt, men det kommer vél till pass eftersom det eftersatta underhéllet i friga om lands-
végar, jirnvigar och farleder ar 2016 uppgick till sammanlagt cirka 2,5 miljarder euro. Okningen
av det eftersatta underhéllet har nu stoppats, ménga problempunkter har korrigerats och trafik-
ledsnitets trafiksékerhet och smidighet har forbéttrats. Men det vittnar om problemens vidd att
trots programmet for eftersatt underhéll 6kar bland annat méngden landsvégs- och jarnvégsbroar i
daligt skick, bannétets konditionsindex sjunker och antalet viktbegransade landsvégsbroar vén-
tas forbli oforindrat.

Aren 2018 och 2019 finns det fortfarande extra resurser for programmet for eftersatt underhall,
men utan nya beslut sjunker finansieringsnivan 2020 till momentets 2015 ars niva.

Utskottet konstaterar att en finansieringsniva enligt rambeslutet inte i fortsattningen ger mojlig-
heter att minska det eftersatta underhallet; efter 2019 borjar situationen aterigen oundvikligen gé i
en samre riktning. For att det eftersatta underhallet ocksa i fortséttningen ska minska, maste bas-
finansieringen for bastrafikledshallningen dkas ocksa under nista valperiod. En jaimn och till-
riacklig finansieringsniva framjar ocksa markbyggnadsbranschens verksamhet och beslutsfattan-
det om investeringar.

Trafikledsnitets skick forbattras i ménga avseenden inom ramen for programmet for eftersatt un-
derhall, men i vdgnétet finns fortfarande rikligt med vdgavsnitt, korsningar, anslutningsarrange-
mang och annat dér trafiksékerheten har forsdmrats exempelvis pa grund av att végen &r i daligt
skick eller det fattas underfarter eller gang- och cykelleder. Att reparera eller slutfora dessa ob-
jekt har dock inte gatt for sig inom ramen for budgetfinansieringen, programmet for eftersatt un-
derhall eller kommunernas egen finansiering.

Utskottet 6kar momentet med 11 800 000 euro och avsitter medlen for mindre projekt inom ba-
strafikledshallningen som ska frdmja trafiksékerheten och néringslivets omvérldsvillkor och vars
kostnadsforslag varierar mellan 200 000 euro och 1 miljon euro. De ér:

— Lv 132 Klaukkalantie, ombyggnad vid korsningen Ropakkotie-Kiikkaistenkuja i Nurmi-

jarvi; 800 000 euro

— Lv 20, ombyggnad vid Vilikyla i Uleaborg; 400 000 euro

— Vig 127543 (Myllytie), forbéttring av beldggningen i Punkalaidun; 500 000 euro

— Lv 12, ombyggnad vid Ristola i Sdkylé; 1 000 000 euro

— Lv 27, underfart for gdng- och cykeltrafiken jamte trafikarrangemang i Tynka i Kalajoki;

750 000 euro

— Tomujoki landsvég 18029, ombyggnad vid Himanka i Kalajoki; 400 000 euro

— Péaborjande av ombyggnaden av bygdevidgen mellan byarna Koskela och Koivumaiki i

Alajarvi; 300 000 euro

— Rv 5, byggande av bullerskydd i Pdivaranta i Kuopio; 700 000 euro

— Lv 15641, ombyggnad vid Ylamylly i Libelits; 1 000 000 euro

— Byggande av en géng-, cykel- och mopedvig vid centrum av kyrkbyn i Rédkkyld; 350 000

euro

— Rv 6 och lv 870, arrangemang for gang- och cykeltrafiken i Kontinjoki, Sotkamo och Ka-

jana; 900 000 euro

— Lv 130, utveckling, belysning av vigavsnittet Valkeakoski-Lempailéd; 400 000 euro
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— Ombyggnad av icke belagda végar i véstra Kuopio (5513 Lamperilantie, 5542 Riuttalan-
tie, 5516 Vakkakuusentie, Nimisjarventie och Joutenjirvi-tie); 1 000 000 euro

— Lv 3864, ombyggnad pa strickan Sipari-Pulsa i Villmanstrand; 700 000 euro

— Lv 2951 Mommilantie, ombyggnad i Tavastehus; 700 000 euro

— Péaborjande av byggande av en gang-, cykel- och mopedvég, Koskenvarrentie 7115 pa
strackan Alajarvi centrum—Vadramaentie; 600 000 euro

— Forbéttring av vdgen (nr 956, 9562) pa strickan Kongés-Tepasto-Raatama i Kittila;,
500 000 euro

— Happiléntie (14707), ombyggnad i Virolahti; 200 000 euro

— Rv 9, byggande av underfart vid Lamminpuisto i Loimaa; 600 000 euro.

Bannditet och plankorsningar. Det dr angeliget att finansieringsnivan for basbanhallningen for-
bittras ndsta ar eftersom bannitets déliga skick forhindrar den dagliga trafiken pa flera banav-
snitt. Problemen i bannétet har forsvagat sarskilt fjarrtagens punktlighet och hela det innevarande
aret har i fraga om punktlighet varit simre och augusti—september har varit de svagaste ména-
derna péa detta artusende. Ocksd manga bangardar ar i daligt skick, och dessutom ér i synnerhet
bannitets el- och sékerhetsanordningar stéllvis fordldrade och i déligt skick.

Utskottet understryker vikten av att rusta upp bannétet for att forbattra tdgtrafikens sikerhet, smi-
dighet och funktionssékerhet. En vélfungerande jarnvégstrafik dr en viktig faktor ocksé i fraga
om att fa ner trafikutslédppen varvid tagtrafikens tillforlitlighet och sékerhet bidrar till att 6ka tag-
trafikens attraktionskraft.

Ocksa den forestdende Overgangen till det europeiska passerkontrollsystemet ERTMS/ETCS
medfor kostnadstryck eftersom detta passerkontrollsystem (European Rail Traffic Management
System/European Train Control System) ska ersitta de nationella systemen. Omstillningarna
véntas infalla pa 2020-talet.

Utskottet ser det som viktigt att i propositionen som kompletterar budgetpropositionen anvisa ett
tilldgg pa 2 miljoner euro for forbéttring av plankorsningar. Naturligtvis dr behovet av anslag
mycket storre, eftersom det finns synnerligen ménga plankorsningar inom bannétet: i borjan av
2017 var deras antal inom statens bannét cirka 2 800, av vilka cirka 2 100 saknade vigvarnings-
anordning. Plankorsningarna klassificeras enligt forhéllandena i 7 klasser. Till den sdmsta klas-
sen vad betréffar forhdllanden hor cirka 5 procent (ca 140 st.), och de extra atgirderna fran borjan
av nédsta ar giller uttryckligen dem.

Det dr nodvéandigt att sékerheten vid plankorsningarna forbéttras planméssigt exempelvis inom
ramen for ett separat program. Det dr likasa viktigt att positionsbaserade mobila losningar utnytt-
jas for att frimja sékerheten vid plankorsningarna. Det forsvinner ocksé plankorsningar ifall pro-
jekt for elektrifiering av bannitet kan genomforas.

Insjofarleder. Utskottet understryker ocksé insjofarledernas betydelse vid néringslivets transpor-
ter. Insjovattnens roll har lainge minskat, men de har mycket outnyttjad potential.
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Utskottet ser med tillfredsstéllelse att resurser for eftersatt underhéll ocksé har avsatts for att for-
nya slussportarna vid Saima kanal. Att forlinga slussarna skulle ocksa tillfora transporterna ef-
fektivitet och mojliggdra passage i kanalen for storre fartyg. Utskottet framhaller ocksé sjotrafi-
kens betydelse med avseende pa att né klimatmalen.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 1 406 800 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 106/2017 rd)

Fullmakt
(Som i RP 106/2017 rd)

50. Statsbidrag for underhall och forbdttring av enskilda véigar (reservationsanslag 3 dr)

I Finland finns sammantaget 358 000 kilometer enskilda vigar varav cirka 90 000 kilometer vid
permanent boséittning. Det finns ingen sammanstillning av mingden eftersatt underhall for en-
skilda végar, men enligt erhallen utredning har det beréknats att det eftersatta underhéllet for véig-
ar, broar och vigtrummor kan uppga till cirka 500 miljoner euro.

I nésta &rs budgetproposition reserveras for understdd for enskilda végar 13 miljoner euro varav
10 miljoner euro utgors av tillaggsfinansiering i enlighet med programmet {or eftersatt underhall.
Niér denna tilldggsfinansiering upphor, sjunker anslaget for detta syfte till 3 miljoner euro.

Utskottet ser det som viktigt att finansieringen av enskilda végar i och med reformen av lagen om
enskilda véagar (RP 147/2017 rd) fas pé héllbar grund. Skicket pa enskilda végar ar av stor bety-
delse for bland annat landsbygdsnéringarna, bioekonomin och landsbygdens funktioner; ett vél-
fungerande végnit dr ocksd en grundliggande forutsittning for virkesproduktion och vir-
kesanskaftning.

77. Utveckling av trafikledsnditet (reservationsanslag 3 dr)

I budgetpropositionen ingér sex nya trafikinvesteringar: Ring I Bredvik (fullmakt 20 miljoner eu-
r0), anslutningsforbindelser till Vastmetrons forlangning (fullmakt 7 miljoner euro), Rv 4 Kirri—
Tikkakoski (fullmakt 139 miljoner euro), havsfarleden till Karleby(fullmakt 45 miljoner euro),
havsfarleden till Nordsjo (fullmakt 12,5 miljoner euro) och den fasta forbindelsen till Karl som
byggs som offentligt-privat partnerskap(116,9 miljoner euro), som finansiera ur moment
31.10.79.

Regeringen har ocksé beslutat inleda en beredning i fraga om att utveckla stambanan pa strackan
Bole—Riihimaéki sé att beslutet om projektet kan fattas vid 2018 ars budgetmangling.
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Utskottet ser det som viktigt att det sist och slutligen finns sé& pass ménga nya utvecklingsprojekt
eftersom allokeringen av anslag for att minska det eftersatta underhéllet har minskat mojligheter-
na att inleda nya trafikledsprojekt. Genom de projekt som nu inleds forbéttras trafikens smidig-
het, trafiksidkerheten och néringslivets konkurrenskraft samt kollektivtrafikens funktion. Med av-
seende pa transporterna inom Finlands utrikeshandel &r det ocksa positivt att det i budgeten in-
leds fordjupning av tva havsfarleder (Nordsjo, Karleby), och dessutom fattades beslut om for-
djupning av havsfarleden till Uleédborg redan i innevarande ars forsta tilldggsbudget.

Utskottet ser det som befogat att fokus for trafikfinansieringen pé grund av véignétets déliga skick
ligger pa bastrafikledshéllning, men uttrycker samtidigt oro over att det inte finns ndgon lang-
siktsplan for nya utvecklingsprojekt och de har inte reserverats finansiering i kommande finan-
sieringsramar.

Utskottet vill framhalla att det med avseende pa att frimja trafikens smidighet och néringslivets
konkurrenskraft ar angeldget uttryckligen att beslutsfattandet och finansieringen har ett 1angt tids-
perspektiv, vilket skulle forbéttra grundvillkoren for planeringen och de ldngsiktiga beslutspro-
cedurerna for naringslivet och samhéllsplaneringen. Det skulle ocksa tillfora stabilitet och fortro-
ende 1 markbyggnadsbranschens investeringar och frimja drivandet av de nationella intressena i
EU. Dérfor ser utskottet det som nodvéndigt att tidsperspektivet for planeringen och finansiering-
en av trafikprojekt forléngs och att grunden for beslutsfattandet kan utgoras av en plan pa exem-
pelvis 10—12 ar som gar dver valperioderna.

Vid utskottets utfragning av sakkunniga har det ocksa fasts uppmérksamhet vid budgeteringen av
trafikprojekt som inte tillrdckligt stoder genomforandet av 16nsamma projekt. Det har exempel-
vis setts som problematiskt att trafikinvesteringar behandlas i budgeten som kostnadspost trots att
investeringarna producerar stabilitet i samhéllet for artionden framat och &r nodvéndiga for den
ekonomiska tillvixten och exporten. I praktiken har det inte heller funnits mojligheter att utdka
utgiftsramen vilket har medfort tvanget att kringgd ramarna for att f& igdng bradskande projekt
bland annat sé att projekten har inletts med relativt blygsamma ingangsmedel eller ndgon utom-
staende aktor har betalat kostnaderna under byggskedet i sin helhet. Pé sé sétt har en stor del av fi-
nansieringen forskjutits till nésta valperiod vilket i sin tur har begrénsat rorelsefriheten for nésta
regering.

Utskottet lagger vikt vid att den parlamentariska arbetsgruppen for trafiknétet &r i fird med att
diskutera vilka metoder som behovs for att underhalla och utveckla transportnétet. Arbetsgrup-
pens tidsfrist I0per ut den 28 februari 2018. Da &r malet att skapa en kostnadseffektiv, langsiktig
och dndamalsenlig plan for att utveckla och finansiera trafikledsnétet. Arbetsgruppen ska beakta
minskningen av det eftersatta underhéllet, utvecklingsinvesteringar, digitaliseringsutvecklingen
och mélen for att minska utsléppen.

Utskottet ser det som nodvéandigt att arbetsgruppen finner nya Idsningar som framjar en &ndamal-

senlig, tillrdcklig och langsiktig finansiering och utveckling av transportprojekten. De ska ocksé
stodja hallbarheten i de offentliga finanserna pé lang sikt.
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30. Stod till trafiken och kop av tjéinster
63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjdinster (reservationsanslag 3 dr)

Anslaget under momentet dr ungefar 90 miljoner euro vilket pa grundval av ett forslag fran den
parlamentariska arbetsgruppen inkluderar en hdjning pa 5,5 miljoner euro for atgirder enligt en-
ergi- och klimatstrategin. Av det anvénds 3,5 miljoner euro for utvecklingen av de stora stadsre-
gionernas kollektivtrafik och 2 miljoner euro for att &ndra ménniskors trafikvanor i spartrafiken. I
ovrigt motsvarar momentets anslagsnivé de tidigare &rens niva.

Aven om niv&hojningar inte har gjorts, har kommunerna enligt erhallen utredning genom egen fi-
nansiering utvecklat stadsregionernas kollektivtrafik med ganska goda resultat. Méngden passa-
gerare i stadsregionerna har vuxit vilket har 6kat efterfragan pa tjénsterna. I trafiken utanfor stads-
regionerna har minskad finansiering och osékerhet i sin tur forsvarat ordnandet av trafiken. I den
glest bebodda landsbygden é&r vanlig kollektivtrafik inte 16nsam och det kan inte heller vara en
héllbar 16sning med avseende pa de offentliga finanserna.

Den nya lagen om transportservice som triader i kraft den 1 juli 2018 ger dock méjligheter att ord-
na transporttjénster pa ett nytt sétt. Genom den lagen undanréjs hinder for taxi och bussar for att
komma ut pa marknaden och exempelvis taxiverksamhet kan bedrivas pé deltid vid sidan av an-
nan néringsverksamhet. Ocksa produktion av transporttjénster baserade pé bestéllning blir léttare.

Den nya lagen om transporttjanster fordndrar ocksa i 6vrigt kollektivtrafiken och offentliga trans-
porter betydligt och medfor nya krav for kollektivtrafikmyndigheterna och branschens aktorer.
Utskottet 1dgger vikt vid att anvisningar och radgivning ges i tillrdcklig méngd och med tillrdck-
lig tydlighet. I synnerhet lagens konsekvenser pa landsbygden bor foljas upp och det bor ses till
att det utvecklas nya servicemodeller for trafik och transporter, och att samarbetet 16per 6ver for-
valtningsgrénserna.

40. Kommunikationstjinster och kommunikationsniit samt stod for kommunikation

Utskottet ser det som motiverat att det foreslés ett anslag pa 2 miljoner euro for stdd till nyhets-
och aktualitetsverksamhet vid tv-kanaler som betjanar allménintresset (mom. 31.40.45), vilket ar
en fortséttning pé stodet pa 1 miljon euro i 2017 &rs forsta tilliggsbudget. Syftet med anslaget ar
att sdkerstilla mangfald inom nyhetsverksamheten och alternativa nyhetskéllor i tv som nar ut till
hela allminheten. Ett annat mal ar att 6ka konkurrenskraften for och tickningen hos nyhets- och
aktualitetsverksamheten vid de kanaler som betjanar allménintresset och att utveckla arbetsmeto-
derna for produktion av medieinnehall.

Utskottet vilkomnar ocksa att Rundradion Ab:s finansiering numera stir utanfor ramarna (mom.
31.40.60).

I budgetpropositionen ingar ett tilldgg pa 2 miljoner euro for att frimja den elektroniska kommu-

nikationens funktionssékerhet samt sékra och utveckla integritetsskyddet. Anslaget &r ett viktigt
tillagg till Kommunikationsverkets resurser men enligt utredning till utskottet ridcker det &nnu
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inte till med avseende pé de praktiska behoven. Utskottet hdnvisar till kommunikationsutskottets
utldtande (KoUU 20/2017 rd) dér det ségs att det dr av hogsta vikt for sdkerheten i samhillet Gver-
lag att Kommunikationsverket har hg kompetens inom cybersékerhet. Behovet av finansiering
oOkas vésentligen av bland annat den pégéende snabba utvecklingen i friga om automatisering av
trafiken, robotik och sakernas internet. For att kunna reagera snabbt och betjéna samtliga sam-
héllssektorer, i synnerhet niringslivet och statsledningen, méste verket beviljas betydligt storre
resurser an i dag.

Utskottet vill betona att nivan pa anslagen maste omprovas nésta gang planen for de offentliga fi-
nanserna utarbetas, och malen i strategin for cybersékerhet bor beaktas.

50. Vider-, havs- och klimattjéinster
01. Meteorologiska institutets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

For Meteorologiska institutets omkostnader foreslés ett tilligg pa 1 miljon euro for att utvidga va-
derradarnétet och for en ny radar med placering i norra Finland. Forslaget dr befogat: radarnétet ar
ett centralt métningsnédt med avseende pa véderleks- och situationssdkerheten inom luftfart och
végtrafik, och det bor fungera tillforlitligt och med sé& god tdckning som mojligt.

Enligt erhallen utredning forutsétter radarnétet arligen en satsning pa cirka 1 miljon euro for att
uttjant apparatur ska kunna bytas ut i tid. Utskottet anser att mojligheterna bor utredas for att hoja
institutets basfinansieringsniva sé att den 1 miljon euro som behovs for underhalls- och ersétt-
ningsinvesteringar for radarnétet skulle ingd i institutets normala omkostnadsbudget.

I budgetpropositionen ingéar ocksé en finansiering pa 0,75 euro for finansiering av forskningsin-
frastrukturen ACTRIS for forskning i smé partiklar, moln och restgaser. Det dr angeldget att tryg-
ga en fortsatt finansiering av projektet for att sékerstélla att projektet gynnar Finland i termer av
vetenskapliga och ekonomiska fordelar. ACTRIS erbjuder bland annat 1dngvariga métningsma-
terial som géller klimatet och bidrar till att stodja verkstdllandet av klimatavtalet fran Paris. Hog-
kvarteret for verksamheten kring ACTRIS &r belédget i Finland, vilket ger den finldndska atmos-
farforskningen en internationell ledningsposition och okar inflddet av internationella forsknings-
medel till Finland.
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Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning
02. Nérings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet ser med tillfredsstillelse pa att nérings-, trafik- och miljocentralerna har klarat av de
langvariga anpassningsatgéirderna relativt bra. For perioden 2010-—2019 kommer minskningen
att uppga till cirka 1 548 &rsverken eller 36 procent. De resurser Finlands arbetskraftstjanster har
tillgang till sackar an tydligare efter de 6vriga nordiska landerna. Exempelvis i Sverige &r antalet
anstillda per klient mangdubbelt storre 4n hos oss. Det dr angelédget att regeringen noggrant foljer
arbetskvaliteten och tillfredsstéllelsen med arbetet vid nérings-, trafik- och miljocentralerna samt
faster vikt vid att centralerna haft svart att klara av alla sina uppgifter pa grund av personalminsk-
ningarna och péa grund av att personal dr uppbunden bland annat vid beredningen av landskaps-
reformen.

I samband med landskapsreformen genomfors en reform géillande tillvéxttjénster. Enligt planer-
na ska de nuvarande arbets- och néringsbyrderna och foretagstjdnsterna slas samman till en till-
véxttjanst 1 borjan av 2020. Utskottet understryker att det vid genomférandet av reformen bor re-
serveras tillrackligt med resurser och sakkunskap for skotseln av tillvixttjansterna i olika delar av
landet och att servicenivén inte heller under 6vergéngsperioden far sjunka. Utskottet tar med oro
del av de beddmningar enligt vilka de kommande landskapen inte kommer att ha tillrdckligt med
sakkunniga for skotseln av alla tillvéxttjanster eller att reformen allvarligt hotar den positiva ut-
veckling som de senaste dren skett vid nérings-, trafik- och miljocentralerna (bl.a. utveckling av
e-tjénster, centralisering av funktioner, specialisering). Enligt en uppskattning kan spridandet av
de centraliserade uppgifterna till landskapen medfora ett 6kat arbetskraftsbehov pa upp till 1 000
arsverken. I de inkomna utredningarna framfors ocksé en oro dver huruvida landskapen har till-
riackliga sysselséttningsincitament.

40. Statsunderstod for frimjande av foretagens internationalisering samt entreprenorskap (re-
servationsanslag 3 dr)

Viexpo &r ett foretag 1 andelslagsform som erbjuder smé och medelstora foretag tjédnster som
framjar internationaliseringen. Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro for att frimja Viex-
pos exportprojekt i Europa.

Utskottet 6kar momentet med 150 000 euro for ett projekt vars syfte ar att géra en omfattande ut-
redning av typen och lampligheten av olika sidostrémmar till livsmedelsindustrin for produktion
av biogas i Satakunta. Som en atgérd ordnas verkstiader for att effektivisera samarbetet mellan ak-
torer inom livsmedelskedjan.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas /8 001 000 euro.
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(Stycke 2—4 som i RP 106/2017 rd)
(Stycke 5 som i RP 176/2017 rd)
(Stycke 6—8 som 5—7 1 RP 106/2017 rd)

20. Nirings- och innovationspolitik

Utskottet ser det som viktigt att regeringen fortsétter frimja exporten fran Finland och féretagens
internationalisering. Vi maste sékerstilla att finléndska foretag har samma verksamhetsbetingel-
ser som foretagen i de frimsta konkurrentlinderna. Ar 2016 6kade Finlands export med 1,3 pro-
cent, och enligt prognoserna kommer tillvéxttakten att vara god ocksé under de ndrmaste éren.
Enligt exempelvis finansministeriets ekonomiska dversikt fran hosten 2017 kommer den sam-
manlagda exporten av varor och tjdnster att i ar 6ka med 4,7 procent och nésta &r med 3,7 procent.
Utskottet vilkomnar att forlusten av marknadsandelar ser ut att vara over for exportens del. Den
positiva utvecklingen i frdga om utrikeshandeln &r framfor allt en f61jd av den goda ekonomiska
utvecklingen pa Finlands exportmarknader.

Det finns avsevérda tillvixtmojligheter 1 fradga om de smé och medelstora foretagens internatio-
nalisering och export. Smé och medelstora foretag med hogst 250 anstéllda har statt for en 6k-
ande andel av exporten sedan 2011. Det finns redan nu uppskattningsvis cirka 62 000 smé och
medelstora foretag som exporterar varor eller tjdnster eller bedriver annan foretagsverksamhet ut-
omlands. Trots det dr de finlindska sma och medelstora foretagens andel av exporten ldgre 4n i
exempelvis Sverige, Holland och Danmark. Enligt en utredning fran hosten 2017 (TEM-analyy-
sejd 82/2017, Pk-yritysten kansainvilistyminen) véntar sig éver 60 procent av de internationella
smé och medelstora foretagen att konjunkturerna forbéttras under det kommande éret. Cirka half-
ten forvintar sig dessutom att exporten kommer att véixa. Cirka 45 procent av de internationella
smé och medelstora foretagen ténker satsa mer pa exporten.

Utskottet understryker att de offentliga internationaliseringstjdnster som de sma och medelstora
foretagen behover maste vara lattillgingliga. Problemen med tillgéng till tjdnsterna &r orovéck-
ande. Enligt utredning 6nskar cirka en tredjedel av de internationella sma och medelstora foreta-
gen ett bredare utbud av tjanster. Det finns i Finland 3 000—5 000 sma och medelstora foretag
som &r redo for en internationalisering men av en eller annan anledning &nnu inte gett sig i kast
med den. Utskottet vilkomnar att mélet med nya Business Finland (se ndrmare under moment
32.20.06) &r att forenkla och skapa storre klarhet i de offentliga internationaliseringstjénsterna for
foretag. Om reformen lyckas kan den bidra till att en storre andel av de nya foretagen bedriver in-
ternationell handel redan under sina forsta verksamhetsar och till att befintliga foretag, sérskilt
smé och medelstora foretag, effektivare utnyttjar affirsmojligheterna och snabbare 4n i nuldget
bygger ut sin verksamhet pa den globala marknaden.

Det dr angelédget att regeringen fortsétter stérka forutsittningarna for exporten till Ryssland och
effektiviserar insatserna for att 16sa de praktiska problem foretagen moter. Finléndska produkter
och finldndsk teknik har gott anseende och ar dirfor stindigt efterfrdgade i Ryssland. De finldnd-
ska foretagen kan profilera sig bland annat genom hogklassiga produkter, tillforlitliga leverans-
kedjor och god kundservice. Det finns tillvixtmojligheter bland annat inom de omraden som
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innebdr utmaningar for Ryssland (bl.a. miljokompetens, modernisering av industrin, skogssek-
torn, marinindustrin, hilsoteknik och hilsotjanster).

I slutet av 2016 vénde den finldndska exporten till Ryssland uppéat. Den positiva utvecklingen be-
rodde till stor del pa att det stigande oljepriset stirkte rubelkursen. Enligt Tullens statistik 6ver ut-
rikeshandeln dkade exporten till Ryssland med 20 procent under perioden januari—augusti 2017
jamfort med samma period forra aret. Exporten dkade inom néstan alla varugrupper men var
snabbast i friga om maskiner och anordningar. Exporten dr dock fortfarande ldgre &n under top-
paren 2008 och 2012. Under januari—augusti var Ryssland Finlands femte storsta exportland
med en andel pa 5,7 procent av den totala exporten. Over 400 finlindska foretag r verksamma i
Ryssland, merparten av dem i S:t Petersburg och Leningrad oblast.

Enligt en enkét frén véren 2017 forvintar sig dver hélften av exportforetagen att exporten till
Ryssland 6kar under de ndrmaste sex manaderna. De storsta problemen i samband med foretags-
verksamheten i Ryssland var enligt foretagen den instabila ekonomin, rubelns kurs och det poli-
tiska laget. Nagot 6ver hélften av foretagen uppskattade att Rysslands protektionistiska atgarder
har paverkat foretagets agerande. Verksamheten paverkades bland annat av gynnandet av inhem-
ska produkter och de krav som stélldes pa utnyttjandet av lokal arbetskraft. Andra problem var en-
ligt utredningen bland annat svarigheterna med exportfinansiering och betalningstrafiken, bris-
ten pa folk med kunskaper i ryska och handelssektorn, de finlindska myndigheternas (Tullen och
Evira) varierande tolkningar och de ryska myndigheternas dverraskande och osakliga forfaran-
den.

06. Omkostnader for Innovationsfinansieringsverket Business Finland (reservationsanslag 3 dr)

Reformen med Business Finland syftar till att fran ingédngen av 2018 sammanfora Tekes och Fin-
pro till ett komplex bestdende av ett &mbetsverk och ett bolag som svarar for verksamheten mot
kunderna. Business Finland ska samla olika funktioner for frimjande av innovationsverksamhet,
internationalisering, utlindska investeringar samt turism. Regeringen foreslér ett omkostnadsan-
slag pé 83 621 000 euro for Business Finland. Den nya organisationen kommer att ha cirka 600
anstéllda vid starten.

Reformen syftar till forbéttring av ménga olédgenheter som finansutskottet lyft fram pé senare ar.
Sammanslagningen syftar till att skapa en nationell instans med klara och lattillgéngliga offentli-
ga internationaliseringstjénster. Business Finland ska stodja internationell forskning, utveckling
och innovationsverksamhet och dven tillvéxttjdnsterna pa landskapsniva. Avsikten r att skapa en
lattare forvaltning, eliminera verlappningar och frigdra resurser till gagn for kundarbetet. Refor-
men forvéntas stirka innovationsverksamheten och bidra till att de tjanster som riktas till foretag
som soker internationell tillvdaxt blir mer kundorienterade, kostnadseffektiva och genomslag-
skraftiga.

Ett utvecklingsomrade &r enligt utskottet stérkandet av nitverket i utlandet till stod for foretagens
export och internationella tillvéxt. I nuldget har Finland mindre resurser hir &n ménga konkur-
rentldnder (t.ex. Sverige, Norge, Danmark, Holland och Irland). Det &r angeldget att stirka Busi-
ness Finlands utléndska nétverk i de ldnder dér sdrskilt de sma och medelstora foretagen dr mest
betjénta av det. Det dr orovéckande att resurserna for narvarande ar sd sma pé saidana marknader i
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vért europeiska ndromrade dér det dr enklast for foretagen att internationalisera verksamheten och
soka tillvéxt. Utskottet menar att det finns anledning att rikta om resurser fran Finland till méllén-
derna, stirka beskickningarnas kommersiella kompetens och forutsitta att representationen ak-
tivt frimjar exporten.

Utskottet noterar att sammanslagningen av Tekes och Finpro innebér en betydelsefull strukturell
och funktionell reform som kréver att forandringsledningen lyckas. Det giller att se till att det re-
serveras tillrackliga resurser for uppstarten av den nya verksamheten, och kvaliteten pé tjédnsterna
far inte forfalla ens under 6vergangsperioden. Utskottet ser det som viktigt att regeringen noga
foljer hur reformen lyckas och vid behov ingriper sa snabbt som mojligt.

En viktig uppgift for Business Finland ar att fraimja turismen till Finland. Enligt utskottets bedom-
ning kan sammanslagningen av Finpro och Tekes stérka frimjandet av turismen. Exempelvis kan
Visit Finland béttre stodja sig pd nuvarande Tekes programverksamhet.

Utskottet ser med stor tillfredsstéllelse pa att det i budgetpropositionen for 2018 foreslas anslag-
sOkningar for turismfrdmjandet. Det nya paketet Turism 4.0 dkar anslagen med 8 miljoner euro,
varav 5,4 miljoner euro anvisas arbets- och nédringsministeriets huvudtitel. Turism 4.0 &r ett at-
gérdspaket som beretts i samrdd mellan olika forvaltningsomrédden och samarbetsgruppen for tu-
rism. Avsikten dr att bidra till att turismen véxer och fornyas. Det dr motiverat att tilliggsanslag
riktas bland annat till att marknadsfora turism, stirka turistforetagens digitala kompetens och ut-
veckla utbudet sa att turisttjdnster kan erbjudas aret runt. Det Gvergripande frimjandet av turis-
men maste vara planmaéssigt och langsiktigt, samtidigt som det géller att i god tid beakta kom-
mande fordndringar i efterfragan pa turisttjanster.

Inkvarteringsrorelserna i Finland hade under perioden januari—september 2017 ndrmare 17 mil-
joner dvernattningar. Det dr 5,1 procent mer dn under samma period forra aret. De inhemska tu-
risternas 6vernattningar 6kade med 1,4 procent och de utlindska turisternas med 14,8 procent. De
ryska turisterna utgdr fortfarande den storsta gruppen och dvernattningarna dkade for deras del
med 16,8 procent. De nést storsta grupperna ar tyskarna, svenskarna och britterna. Av de for Fin-
land viktigaste turistgrupperna dkade kinesernas dvernattningar mest (36,9 %) jamfort med mot-
svarande period forra aret.

Utskottet framhaller att turismen &r viktig for den ekonomiska tillvixten och sysselséttningen.
Trots den goda utvecklingen finns det dock fortfarande stor tillvixtpotential inom branschen. Det
ar viktigt att vi kan utnyttja det 6kande intresset for Finland som turistméal genom snabba, ritt in-
riktade och kundorienterade insatser. Enligt uppgift kan landets inkomster fran turismen (14 mil-
jarder euro) okas till rentav 20 miljarder euro fram till 2025. Exempelvis skulle turismen till Hel-
singfors kunna fordubblas. Det betyder enligt uppskattning cirka 30 000 nya arbetstillfallen. Ef-
tersom Helsingfors dragningskraft stirks av de goda forbindelserna till Tallinn vill utskottet upp-
muntra till ett tdtare samarbete mellan huvudstidderna.

Utskottet understryker att turistsektorn har en stor sysselséttande effekt och att det darfor &r oro-
véckande att tillgangen till kompetent arbetskraft i hog grad begrénsar tillvixten. Turistbran-
schens mer &n 29 000 foretag sysselsétter cirka 140 000 personer. Dessutom &r andelen inhyrd ar-
betskraft stor inom branschen. Andelen anstéllda som dr under 26 ér ar cirka 30 procent, och tu-
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rismen sysselsdtter unga ocksé i regioner dir det annars kan vara svart att hitta jobb pa grund av
det perifera laget. Enligt inkommen utredning bidrar en 6kande efterfragan pé turisttjénster i ge-
nomsnitt till fler arbetstillfdllen &n efterfrigedkningar inom andra branscher.

Framjande av turismen maste sikta pé att Finland inte langre forlorar marknadsandelar till exem-
pelvis de andra nordiska l&nderna. Det dr positivt att den internationella turismen for tillfallet vax-
er snabbare i Finland dn 6vriga Norden. Under januari—augusti 2017 6kade antalet utlindska
overnattningar med 15,2 procent i Finland, med 4,2 procent i Sverige, med 1,6 procent i Norge
och med 0,4 procent i Danmark. Pa langre sikt har dock turismnédringen i Finland forlorat avse-
vérda marknadsandelar jamfort med de dvriga nordiska linderna. Under 2009—2016 6kade an-
talet utliindska dvernattningar i Norden (exkl. Island) med 19,4 procent. Okningen var storst i
Sverige med 35,6 procent och i Danmark med 30,4 procent. I Norge var 6kningen 14,7 procent
och i Finland 4,8 procent.

Pa lang sikt har forutséttningarna for turistfrimjandet inte varit sérskilt goda i Finland. Enligt
uppgift var de sammanlagda satsningarna pa den nationella turistorganisationen (den s.k. Visit-
organisationen) i de dvriga nordiska landerna 2008—2016 tva eller tre ganger sé stora som i Fin-
land. Ar 2016 var den totala satsningen i Danmark 30,1 miljoner euro, i Norge 39,8 miljoner eu-
10, 1 Sverige 27 miljoner euro och i Finland 13,5 miljoner euro. Jamforelserna av den statliga fi-
nansieringen i de olika linderna forsvéras bland annat av att den privata sektorn i Sverige, Norge
och Danmark deltar i finansieringen av Visitorganisationen i klart hdgre grad &n i Finland. I fraga
om hur den statliga finansieringen utvecklats kan det konstateras att 2010, samtidigt som det gjor-
des avsevirda nedskérningar i anslaget till Centralen for turistfrimjande, satsade staten i de ovri-
ga nordiska ldnderna i stéllet mer pé stod till de nationella turistorganisationerna.

Utskottet 6kar momentet med 400 000 euro for att forldnga tillvéxtprojektet Maritima Skéargér-
den, som upphdr i slutet av 2017, och for att utnyttja programmets resultat. Med hjélp av tillaggs-
medlen frimjas turismen i kustregionerna och skérgérden. Med kustregionen avses hela kustlin-
jen fréan Tornea till Virojoki.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 84 021 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 106/2017 rd)

40. Stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (forslagsanslag)

Utskottet framhaéller att forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten &r viktig for den
ekonomiska tillvixten, och utskottet kinner darfor oro for hur de offentliga och de privata sats-
ningarna pa FoU ska récka till. Totalutgifterna for forskning och utveckling har sjunkit klart pa
2010-talet, vilket kan ha forsdmrat Finlands innovationsférméga och uppnéendet av de mél som
stéllts upp for nérings- och innovationspolitiken. Enligt utredning finns Finland inte langre i tét-
gruppen nér det géller FoU-intensitet, men vi ligger fortfarande 6ver genomsnittet for EU och
OECD-linderna.
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Det ér bra att det i budgetpropositionen for 2018 foreslas en 6kning pa 30 miljoner euro for den
statliga FoU-finansieringen jidmfort med den ordinarie budgeten for 2017 (totalt 1 828 miljoner
euro). Tidigare har den statliga finansieringen minskat varje ar sedan 201 1. Utskottet papekar att
nedskérningarna i den statliga finansieringen av FoU-verksamheten kan leda till att innovations-
skulden véxer i forhéllande till konkurrentlinderna och att innovationsféormégan forsvagas for
lang tid framover. Enligt inkommen utredning 4r det statliga stodet till foretagens FoU-verksam-
het litet i ett internationellt perspektiv.

Konsekvenserna av den minskande statliga och privata FoU-finansieringen har sérskilt drabbat
den tillimpade och innovationsorienterade forskningen, vilket bland annat nedskérningarna vid
Teknologiska forskningscentralen VTT och Tekes utgor prov pé. Det ér orovickande, eftersom
effektivitetsbedomningarna visar att Tekes och VTT:s offentliga finansiering har gett goda resul-
tat. Nedskérningarna inom statens FoU-satsningar har minskat ocksa den privata sektorns FoU-fi-
nansiering, eftersom exempelvis cirka tva tredjedelar av VT T:s forskning bedrivs inom ramen for
samfinansierade projekt. P4 grund av nedskérningarna av finansieringen till savdl VTT som Te-
kes har mojligheterna till samprojekt inskrénkts, vilket alltsé betyder att foretagens egna satsning-
ar minskat. A andra sidan visar forskning att en euro frin Tekes leder till att foretagen satsar tva
euro pa produktutveckling och innovationer.

For att bibehalla sin konkurrenskraft behdver Finland fler nya innovationer och kanalisering av
dem i den praktiska verksamheten. Innovationer kan bidra till ekonomisk tillvéxt och export och
till en mer dndamalsenlig ndringsstruktur. Det dr positivt att antalet finldindska foretag som bedri-
ver innovationsverksamhet haller en god niva i ett internationellt perspektiv och att de finldindska
foretagen lanserar fler nya produkter &n manga andra europeiska ldnder. Finland stér sig bra i jam-
forelse sérskilt nér det géller nya tjdnster. De sma och medelstora foretagens ringa satsningar pa
FoU utgdr en stor utmaning for strédvan att hdja innovationsférmégan i Finland.

Utskottet vill lyfta fram en rapport (ANM rapporter 41/2017) om artificiell intelligens (Al) frén
oktober 2017. Enligt rapporten har Finland goda mdjligheter att utvecklas till ett ledande land
inom tillimpningen av artificiell intelligens. Al innebér ett av de mest betydande tekniska genom-
brotten i viarlden. Den kommer att ha stora konsekvenser for savil ldnders som foretags konkur-
renskraft. Savél staternas som foretagens satsningar pa Al har dkat snabbt sérskilt i Forenta sta-
terna och Kina. Utvecklingen accelererar ocksé i Europa. Utskottet framhéller att det géller att
snabbt fatta beslut och effektivt genomfora besluten om vi vill utnyttja den avsevirda tillvéxtpo-
tential som Al star for. Det dr viktigt att Finland riktar in de begrénsade resurserna effektivt, be-
driver internationellt samarbete och utnyttjar den utveckling som sker och de innovationer som
uppstar utanfor landets granser.

Det ér enligt utskottet positivt att OECD gjort en internationell beddmning av Finlands forsk-
nings- och innovationssystem och att Finland utifran rekommendationerna i rapporten inlett en
revidering av innovationssystemet. Rapporten fran juni 2017 lyfte fram éatskilliga allvarliga bris-
ter och utmaningar. Enligt bedomningen har konkurrenskraften for Finlands forsknings- och inn-
ovationssystem forsvagats under de senaste aren. OECD uppmanar Finland att bland annat effek-
tivisera styrningen och effektiviteten i forsknings- och innovationspolitiken och att hoja den
forskningsfinansiering som &r vésentlig for néringslivet. Kraftigare satsningar bor ocksé gora pa
internationalisering av forskningen och innovationsverksamheten. I syfte att uppna mangsidighet
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i ekonomin uppmanar OECD Finland att prioritera radikala innovationsprojekt dér det finns moj-
ligheter att utveckla nya produkter och tjanster med hogt mervirde. OECD rekommenderar ock-
sa att forsknings- och innovationsverksamheten i sma och medelstora foretag intensifierar sam-
arbetet med stora foretag.

Utskottet framhaller att foretagsstodssystemet méste utvecklas. Foretagsstoden har med tiden ut-
vecklats till ett vidstriackt och spretigt komplex, och det har pa senare ar gjorts étskilliga kritiska
beddmningar av stddens genomslagskraft. Arbets- och niringsministeriet uppskattade 2014 att
vérdet av skadliga foretagsstod som ddmpar den ekonomiska dynamiken (direkta och indirekta
stod) uppgar till cirka 850 miljoner euro, vilket &r mer &n de nyskapande, effektiva och verknings-
fulla stoden. Ett av de framsta problemen ér att foretagsstoden inte tillrackligt stoder en fornyelse
av néringslivet eller forutsdttningarna for nya spetsforetag att skapa tillvéxt. Hosten 2017 tillsat-
tes en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift att se 6ver foretagsstoden. Arbetsgruppen ska ut-
arbeta en gemensam fardplan for att forflytta tyngdpunkten i foretagsstodsystemet i en riktning
som framjar foretagens och néringarnas produktivitet pa lang sikt. Avsikten ar att reformen ska
trdda i kraft stegvis 2019—2023. Utskottet vilkomnar att arbetsgruppen ocksa beaktar det inter-
nationella konkurrensliget.

43. Stod for kommersialisering av cleantech-losningar och bioekonomiska losningar samt inno-
vationer (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet 6kar momentet med 150 000 euro for Tampereen Teknillinen Yliopistos och Kingspan
Insulation Oy:s forskningsprojekt vars syfte ér att undersdka mojligheterna till atervinning av det
mycket rikliga spanavfallet fran industrin for isoleringsplast exempelvis inom industri for isole-
ringsmaterial och annat byggmaterial.

Utskottet 6kar momentet med 150 000 euro for ett nytt slags gemensamt projekt som ska genom-
foras i regionen for Punkalaidun och som inbegriper manga olika aktdrer (bland annat Punkalai-
duns kommun) och vars syfte ar att minska utslédpp av niringsdmnen i vattendragen med pafol-
jande eutrofiering. Projektets syfte dr att finna de tekniskt och ekonomiskt bésta processerna och
tillverkningssétten for att forddla niringsdmnen till firdiga godslingsprodukter som innehaller
atervinningsnéringsdmnen av hogre foradlingsgrad. Eventuella fordelar med projektet &r bland
annat tillverkning av kommersiellt godselmedel som kan utnyttjas nationellt, forbattring av loka-
la foretags omviérldsvillkor och utveckling av verksamhetsmodeller som kan demonstreras for att
i basta fall sélja teknik och kompetens ocksa utomlands.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 49 300 000 euro.
(Stycke 2—7 som i RP 106/2017 rd)
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30. Sysselsittnings- och foretagsamhetspolitik
01. Arbets- och ndringsbyrdernas omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro till arbets- och nédringsbyraerna for att inritta en ge-
mensam riksomfattande enhet for positiv strukturomvandling. Mélet ar att producera effektiv och
sakkunnig kundvégledning pé arbetsplatser, i pilotprojekt, utbildningar och olika atgérder dver
landskapsgréinserna.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 7163 076 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas ett anslag pa 327,1 miljoner euro, vilket dr 96,7 miljoner euro mindre &n
i den ordinarie budgeten for innevarande ar. Minskningarna av anslaget under momentet foran-
leds av en anslagsoverforing pa 59 miljoner euro till undervisnings- och kulturministeriets huvud-
titel 1 anslutning till reformen av yrkesutbildningen pé andra stadiet och av en anslagsdverforing
pa 13,4 miljoner euro till undervisnings- och kulturministeriets och social- och hélsovardsminis-
teriets huvudtitlar i anslutning till minskandet av ungdomsarbetsldsheten. Minskningen av ansla-
gen for integrationsutbildning med 23 miljoner euro beror pa att antalet asylsdkande minskar. An-
slaget under momentet 6kas med 25 miljoner euro for genomforandet av en aktiveringsmodell.

Utskottet ar tillfreds med att det genomforts eller planeras atskilliga atgarder for att hoja syssel-
sdttningen och minska arbetslosheten och ddrmed samtidigt frimja tillvixten och stirka de of-
fentliga finanserna. Malet att aktivera de arbetssokande &r lovvirt, men de sakkunniga ar oense
om de bésta modellerna och metoderna for detta. Utskottet noterar oron for att de som lever pa ut-
komststod eller bor i regioner med hog arbetsloshet kan bli foremél for sanktioner utan egen for-
skyllan. Insatserna for att béttre svara pé foretagens arbetskrafts- och kompetensbehov ér vilkom-
na. Det ar viktigt med atgérder som ger en béttre fungerande arbetsmarknad och att det blir eko-
nomiskt mer lockande att arbeta och mer 16nsamt att sysselsétta folk.

Utskottet vialkomnar ocksa att sysselsittningsldget har utvecklats positivt och att prognoserna vi-
sar att den goda utvecklingen kommer att fortsitta under de narmaste aren. Enligt arbets- och né-
ringsministeriets arbetsformedlingsstatistik hade arbets- och niringsbyréerna 272 500 arbetslosa
arbetssokande i slutet av oktober, vilket dr 56 400 férre 4n ett ar tidigare. Arbetslosheten minska-
de inom samtliga nérings-, trafik- och miljocentralers omraden samt pé alla utbildningsnivéer och
i alla yrkesgrupper. Situationen forbéttrades ocksé for de unga och fér dem som varit arbetslosa
utan avbrott i mer 4n ett ar. Det dr oroviackande att langtidsarbetslosheten enligt prognoserna
lange kommer att utgora ett allvarligt problem och att det héller pa att ske en klar regional diffe-
rentiering inom detta segment. Enligt utskottets beddmning kommer regeringen inte att né upp till
sitt sysselséttningsmal, trots den positiva utvecklingen.
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Det dr angelédget att regeringen noggrant bedomer effekterna av de arbetskraftspolitiska atgérder-
na och anslagsanvéndningen och att den reagerar snabbt om det s& behdvs. Det forutsétter bland
annat att man utifrdn uppfoljningsdata for sysselséttningsldget far en tillforlitlig bild av utveck-
lingen. I dag dr uppgifterna osékra, och den statistik som visar att arbetslosheten minskat betyd-
ligt grundar sig inte pé den faktiska utvecklingen. Enligt inkommen utredning kan de positiva ef-
fekterna av de periodiska intervjuer av arbetslosa som inleddes i borjan av 2017 bidra till en del av
den betydande statistiska minskningen av arbetslosheten. Utskottet menar att det finns behov av
att utveckla konsekvensbedomningen av och utnyttjandet av resultaten fran de arbetskraftspoli-
tiska forsoken.

Det dr vilkommet att regeringen vidtagit atgédrder for att forbattra matchningen av efterfrdgan och
utbudet pa arbetskraft och minska problemen med tillgdngen till kompetent arbetskraft. Nu &r det
viktigt att hitta snabba och verksamma 16sningar pa problemen. Utskottet noterar att foretagen
moter 0kade rekryteringsproblem och att problemen inom ett flertal branscher och sarskilt i
Egentliga Finland redan i hog grad forsvarar foretagens tillvéxt och okar trycket pa kostnadshoj-
ningar. Enligt bedomningar kommer tillgdngen pa arbetskraft att forsdmras ytterligare i framti-
den, vilket dr oroviackande.

Redan nu har cirka en tredjedel av de arbetsplatser som soker arbetskraft svérigheter att hitta
lampliga personer for de lediga platserna. Enligt konjunkturbarometern fran juli 2017 hade 37
procent av de foretag inom byggbranschen som besvarade enkéten svart att rekrytera folk. Rekry-
teringssvarigheterna utgjorde det vanligaste hindret for tillvaxt. Inom teknologiindustrin uppgav
18 procent av foretagen att bristen pa kompetent personal begransade tillvixten (i slutet av forra
aret var siffran under 10 procent). Enligt barometern fér sma och medelstora féretag upplevde cir-
ka 12 procent av foretagen att den svaga tillgdngen pa arbetskraft var det storsta hindret for ut-
vecklingen. Tillgdngen pa arbetskraft forsvarade verksamheten sérskilt for starkt tillvaxtoriente-
rade smé och medelstora foretag. Arbetskraftsbristen har blivit ett av de storsta hindren for frim-
jandet av turismen.

Utskottet menar att det finns ménga mdjligheter att i Finland utveckla tillgdngen till utlindsk och
kompetent arbetskraft. En planmissig och kontrollerad arbetskraftsinvandring &r av nationaleko-
nomisk vikt, eftersom arbetskraftens volym minskar betydligt utan invandring. Finland maste bli
mer ként och attraktivt bland internationella specialister. Har har Business Finland ett stort an-
svar. Likasd méste processerna for rekrytering utanfor Finland bli snabbare och effektivare. Ut-
skottet vilkomnar det nyligen startade dtgirdsprogrammet Talent Boost — Tillvéxt genom inter-
nationella talanger. Programmet ska locka internationella talanger till Finland och kanalisera ex-
pertisen hos dem som redan finns i Finland till stod for foretagens tillvéxt och internationalise-
ring samt innovationsverksamheten. For att programmet ska lyckas nd malen krévs det, som i all-
ménhet nér det géller att locka utlédndska krafter, en gemensam vilja hos ett flertal forvaltnings-
omréden och ett fruktbart samarbete mellan staten och kommunerna. Det géller bland annat att se
till att de rekryterades familjer upplever en hog livskvalitet i den nya miljon.

For att forebygga bristen pa arbetskraft ar det enligt utskottet viktigt att béttre dn tidigare forutse
vilka kompetenser som behdvs i arbetslivet. Den nya tekniken och digitaliseringen kommer att i
hog grad leda till att det behdvs nya kunskaper och fardigheter i arbetslivet. Darmed kommer ock-
sé efterfragan pa personer inom olika yrken att fordndras. Exempelvis véntas den artificiella in-
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telligensen under de kommande aren revolutionera arbetslivet, industrin, trafiken och hélsovér-
den. Enligt en yrkesbarometer fran hosten 2017 har antalet yrken dar det rader arbetskraftsbrist
oOkat. Pé riksniva var 32 yrken drabbade av arbetskraftsbrist i augusti—september. I 42 yrken be-
domdes det rdda overutbud pa arbetskraft. Utskottet har ocksa noterat det som i OECD Skills for
Jobs sdgs om Finland. Bland annat konstateras att 21 procent &r underutbildade for sin arbetsupp-
gift, medan 7 procent dr verutbildade. I rapporten identifieras ett flertal fardigheter och kompe-
tensomraden dér de anstéllda i Finland har bristande kompetens. Inom vissa omradenr 4r & andra
sidan 6verutbudet pa arbetskraft kritiskt stort. Utskottet konstaterar ocksé att hog utbildningsniva
och allménbildande utbildning alltid erbjuder de bdsta forutsttningarna for ett byte av bransch
och for de nya studier detta kréver.

Utskottet vilkomnar regeringens mal att forbattra effektiviteten i arbetskraftsforvaltningen. Ut-
skottet lyfter fram vikten av att arbetsformedlingen nér resultat och faster uppmérksamhet vid att
de arbetssokande har fétt en storre roll vid arbetssdkandet. Problemen med arbets- och nérings-
byraernas elektroniska tjanster krdaver bradskande atgérder. Utskottet noterar att alla arbetssokan-
de inte nodvéndigtvis kan anvénda dessa tjénster utan tillrackligt med rddgivning och handled-
ning. [ nuldget har det hint att arbetssokandes jobbsokning vid arbets- och niringsbyran har upp-
hort darfor att de inte kunnat anvénda tjansten pa rétt sitt eller inte mérkt att det skett forandringar
i de elektroniska tjdnsterna och i tidsfrister som anges i tjansterna.

40. Foretagens omvirld, marknadsreglering och arbetslivet

50. Statsunderstod till konsumentorganisationer (fast anslag)

Utskottet 6kar momentet med 50 000 euro for stodjande av Konsumentforbundets verksamhet.
Utskottet noterar att Konsumentforbundet utfor ett viardefullt arbete for konsumenternas basta

och till skydd for deras réttigheter.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 872 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 106/2017 rd)

60. Energipolitik
44. Produktionsstod for fornybar energi (forslagsanslag)

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om stdd till pro-
duktion av el frén fornybara energikéllor och 6 § i lagen om kompensationsomraden for vindkraft
(RP 175/2017 rd) hanfor sig till kompletteringen av budgetpropositionen for 2018 och avses bli
behandlad i samband med den. Eftersom denna proposition inte hinner bli behandlad enligt tids-
planen for budgetpropositionen for 2018, stryks fullmakten i momentets beslutsdel.
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Momentet far foljande lydelse:
(Stycke 1—3 som i RP 106/2017 rd)

Fullmakt
(Utesl.)

70. Integration

For integrationen foreslds anslag pa 244,2 miljoner euro, vilket innebér en 6kning med 10,3 mil-
joner euro jimfort med den ordinarie budgeten for 2017. Tilldgget foranleds av att andelen posi-
tiva asylbeslut 6kat fran 36 till 41 procent. Antalet asylsokande bedoms dock vara mindre &n ti-
digare beriknats. Ar 2018 beriiknas cirka 22 000 personer omfattas av de kalkylerade ersittning-
arna. Dessutom har 400 000 euro av anslaget overforts till arbets- och niringsbyraernas omkost-
nadsmoment for uppgifter som anknyter till frimjande av invandrares integration och 170 000
euro till nédrings-, trafik- och miljocentralernas omkostnadsmoment for uppdatering av webbplat-
sen Work in Finland.

I budgetpropositionen finns anslag for frimjande av integration inte bara under arbets- och ni-
ringsministeriets huvudtitel utan ocksé under flera andra ministeriers huvudtitel antingen som
eget anslag eller ingdende i andra anslag. Enligt utredning finns det anslag under &tminstone sju
olika ministeriers huvudtitel. Utskottet vill framhélla vikten av en dvergripande administration
och utveckling av integrationen. Det har framfOrts att invandrings- och integrationssystemet ar
oenhetligt och splittrat, vilket 1 hog grad har gjort det svérare for dem som medverkar i integra-
tionsprocesserna att nd goda resultat. Utskottet kdnner oro infor denna utveckling.

Integrationen har stora och ldngtgéende konsekvenser for samhéllet och de offentliga finanserna.
Det ér bra att det har genomforts och pagér atskilliga atgérder for att stirka och underlétta inte-
grationen. En central utgdngspunkt &r att sdkerstélla att processen 16per smidigt och ger goda re-
sultat samt att stéirka kopplingen till arbetslivet. Ju snabbare och bittre vi lyckas med integrering-
en och sysselséttningen av invandrarna, desto ldgre blir kostnaderna samtidigt som skatteinkom-
sterna stiger. Att invandrarna integreras och fér jobb kan ha positiva effekter bland annat for
matchningsproblemet pa arbetsmarknaden. Framfor allt bidrar en béttre integration till att allmén-
heten far en positivare uppfattning av invandrarna och invandringen.

Det ér enligt utskottet nddvindigt att placeringen i kommunerna av personer som fér internatio-
nellt skydd frimjas genom att man effektiviserar systemet med erséttningar till kommunerna och
intensifierar samarbetet mellan statsforvaltningens olika aktdrer och kommunerna. Det lagstad-
gade kommunplatssystemet fungerar i dag inte effektivt, vilket leder till avsevirda kostnader for
mottagningssystemet och fordréjer inledningen av integrationséatgérderna. Trots att dver 220
kommuner redan nu tar emot flyktingar &r antalet kommunplatser otillrickligt och utbudet mot-
svarar inte efterfragan i geografiskt hidnseende. Flertalet av dem som beviljats uppehéllstillstand
flyttar pa egen hand eller med hjilp av forlaggningen till de storre stdderna och i synnerhet till hu-
vudstadsregionen. Kommunernas utmaningar i frdga om att ta emot invandrare har framfor allt
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samband med att anordna boende och med héllbarheten och funktionen hos kommunens servi-
cestruktur.

Problemen med placeringen av invandrare i kommunerna har dessutom lett till att det i forlagg-
ningarna finns manga som beviljats uppehéllstillstdnd. I budgeten f6r 2017 och i budgetproposi-
tionen for 2018 &r malséttningen att placeringen i en kommun ska goéras inom tva manader. I bor-
jan av oktober hade 484 personer véntat i ver mer dn tvd manader. Enligt budgetpropositionen ar
forldggningarnas arliga enhetskostnad 19 200 euro per person. Enligt vissa uppfattningar finns
det stora skillnader mellan forldggningarnas serviceutbud och i vissa fall har integrationen for-
svérats pa grund av otillrdckliga tjénster, vilket dr oroande.

Det dr angelédget att forbéttra invandrarnas tillgang till integrationsutbildning och stérka sprakun-
dervisningen, forbéttra utnyttjandet av invandrarnas kompetens och hoja sysselsittningen bland
invandrare. I dag har invandrarna en lang och krokig vig till studierna och arbetslivet. Ibland hén-
der ingenting, i andra fall forekommer dverlappningar och en del styrs till odndamalsenliga stu-
dier. Det hénder att invandrare styrs till en utbildning utifrén vad som erbjuds i stillet for utifran
de individuella behoven och den tidigare inhdmtade kompetensen. Enligt arbetsgruppen for
snabbare utbildningsstigar och flexibla 6vergéngar for invandrare (slutrapport 26.6.2017) utreds
och inventeras invandrarnas kunnande vid flera tillféllen, men informationen gar inte vidare fran
en instans till ndsta. Inventeringarna kan ocksé vara onddiga och dverlappande.

Utskottet poédngterar vikten av att sysselséttningsatgidrderna for invandare ger battre resultat. Ar-
betsldsheten bland invandrare &r pa lang sikt ungefér 2,5 génger sa stor som bland den dvriga be-
folkningen. I exempelvis Helsingfors &r arbetslosheten bland vissa sprakgrupper till och med 6ver
60 procent. For manga med flyktingbakgrund tar det atskilliga ar att fa en stabil stdllning pé ar-
betsmarknaden. A andra sidan har det noterats att invandrarnas bakgrund (t.ex. ursprungsland och
kon) har stor betydelse for mdjligheterna att fa jobb och skapa en karriédr. En av de storsta utma-
ningarna i frdga om integrationen anknyter till invandrarbarnens och invandrarungdomarnas samt
hemmamammornas situation. Utskottet kidnner oro dver att de som star utanfor arbetslivet ofta
inte far ndgon radgivning och handledning alls. Enligt Statens revisionsverk ar skillnaderna i in-
larningsresultat bland 15-aringar med invandrarbakgrund respektive jamngamla som hor till den
ovriga befolkningen storre i Finland n i 6vriga Europa (Maahanmuuttajaoppilaat ja perusopetuk-
sen tuloksellisuus; tuloksellisuustarkastuskertomus 12/2015).

Utskottet uppmanar regeringen att i enlighet med regeringsprogrammet gora en utredning dver
invandringens kostnader och effekter for samhillet. Det mdjliggdr en faktabaserad diskussion
och en béttre integrationspolitik samt ett battre beslutsfattande. Utskottet valkomnar att riksda-
gens revisionsutskott genom ett forskningsprojekt utreder vilka integrationsatgérder som &r 16n-
samma och vérda att genomfora sérskilt med tanke pé sysselséttningen av invandrare. Projektet
ska ldgga fram en motiverad bedomning av hur integrationspolitiken lyckats och vilka de vikti-
gaste utvecklingsomradena &r. Resultaten av studien ska enligt planerna kunna presenteras under
véren 2018.
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Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Allmdnt. Social- och hélsovardsministeriets huvudtitel slutar pa 15 miljarder euro och det &r un-
gefdr 401 miljoner euro mer &n i budgeten for i ar. De dkade anslagen beror bland annat pé kon-
kurrenskraftsavtalet, dverforingen av studerande till det allménna bostadsbidraget och pa forso-
ket med valfrihet. Av anslagen gér 31 procent till utgifter for pensioner, 29 procent till utjaimning
av familje- och boendekostnader och 18 procent till utkomstskydd for arbetslosa. Sjukforsakring-
en star for 14 procent av anslagen.

Inga indexjusteringar gors 20172020 i forméner som ar kopplade till folkpensions- och konsu-
mentindex. Dérutover innefattar budgetpropositionen ocksa besparingar som ingér i tidigare ram-
beslut. A andra sidan innehéller propositionen ett flertal reformer och anslagsbehov. Bland dem
maérks atgirder for att motverka ojdmlikhet, exempelvis hojningar av minimidagpenningarna, en-
samforsorjarhdjningen och garantipensionen. For att avskaffa marginaleffekterna och ge partiellt
arbetsfora battre mojligheter att fa jobb hdjs det ligsta beloppet for rehabiliteringspenning for
unga och rehabiliteringspenningen for personer som far yrkesinriktad rehabilitering. Dérmed
kommer de fortfarande att ligga pd samma niva som garantipensionen. Vidare blir platserna pa
skyddshem fler, stirks varden av drogmissbrukande modrar och utvecklas varden i livets slutske-
de. Anslagsbehoven inom forvaltningsomradet paverkas ocksé av bland annat de reformer av bo-
stadsbidraget och utkomstskyddet for arbetslosa som har inforts for att forbéttra sysselsittningen
och 6ka motivationen att ta ett jobb.

For atgérder infor vardreformen avsitts ett betydande belopp, nér pilotforséken med valfrihet far
100 miljoner euro. Dérutdver innehéller huvudtitel 28 ett anslag pa 180,1 miljoner euro for digi-
talisering av offentlig forvaltning och service och for IKT-investeringar i landskapen och natio-
nella tjénster. | satsningarna pa framtiden ingar vidare resurser till en tillvaxtstrategi inom hélso-
och sjukvard. Anslaget ska gé till att inrdtta ett neurovetenskapligt centrum. Dessutom ska det in-
rittas en tillstindsmyndighet som administrerar uppgifter inom social- och hélsovérden och hur
de anvénds. Propositionen om detta (RP 159/2017 rd) behandlas fortfarande i riksdagen och ett
anslag till tillstindsmyndigheten for social- och hilsovardsuppgifter maste tas in i budgeten for
2018. Med dessa atgérder efterstrivas en foregangarroll for Finland. Tanken é&r att Finland ska bli
en internationellt eftertraktad partner for spetsforskning inom vérdsektorn som behdver neurove-
tenskapliga studier och informationsresurser inom social- och hélsovéard.

Lagstiftningen om FPA behéver revideras. Enligt utskottet dr det viktigt att det utvarderas om lag-
stiftningen om Folkpensionsanstalten, tillsynen 6ver den och dess stéllning behdver ses dver och
att lagstiftningen revideras. Under arens lopp har FPA:s roll forédndrats och i dagsldget har myn-
digheten hand om enorma formansbelopp, 2016 cirka 14 miljarder euro. Via vérdreformen féar
FPA dessutom nya uppgifter och nytt ansvar.

75



Betinkande FiUB 22/2017 rd
Huvudtitel 33

01. Forvaltning

25. Nationella elektroniska klientdatasystem inom social- och hdilsovdrden (reservationsanslag
3 ar)

Landskaps- och vardreformen innebér mycket stora omstéllningar i informationssystemen efter-
som en av de viktigaste forutséttningarna for att reformen ska lyckas dr att informationssystemen
fungerar och 4r driftssékra. Dessutom maste atgirderna medverka till att ddimpa kostnadsdkning-
en. En annan stor fréga &r att det inte bara handlar om att utveckla vardpersonalens arbete och ser-
viceprocesser, utan att malet &r att med digitala medel medverka till att manniskor ar friska och
behaller funktionsférmégan sé lainge som mojligt.

Utskottet framhaller att utvecklingsarbetet dr en mangarig process som bara kan genomforas steg-
vis. Diarmed é&r det klart att alla fordndringar och reformer inte kan vara genomforda fram till
2020, utan arbetet kommer att fortséitta efter att vardreformen har inforts. Varden kommer alltsa
att hantera bade nya och gamla system parallellt. Verkstilligheten maste vara inriktad pé att det
finns kontinuitet 1 verksamheterna och pa att servicen dr smidig och garanterar informationssé-
kerheten samtidigt som nya IKT-tjénster tas fram.

Vidare ar det viktigt att arbetet fortskrider malmedvetet eftersom tidsplanen dr mycket pressad
trots att vardreformen kommer att trida i kraft senare &n det ursprungligen var tankt, enligt upp-
gifter till utskottet. Extra komplicerad &r situationen i de landskap dar utgédngslaget ar splittrat och
dér ingen regional samordning av informationssystemen &nnu har gjorts.

Utskottet understryker vikten av att det tillfors adekvata resurser och att anslagen &r langfristiga
eftersom det kommer att behdvas extra resurser i ménga ar framdver. For nésta ar foreslas ansla-
get till forberedelser infor landskaps- och vérdreformen vara 180,5 miljoner euro (moment
28.70.55), varav 130 miljoner euro gér till att utveckla bland annat IKT f6r landskapen och soci-
al- och hélsovarden.

Det &r viktigt att aktdrerna samarbetar sammanhallet och att det finns en tydlig arbetsférdelning
mellan dem. Kravet pa fungerande och tydlig arbetsfordelning géller landskapen och nationella
aktorer, men ocksé arbetsfordelningen mellan de nya servicecentren (Vimana Oy, Hetli Oy, ut-
vecklingsbolaget SoteDigi) och deras relation till dvriga aktorer (bl.a. FPA, Valtori, Befolknings-
registercentralen, THL). Dessutom behovs det gott och starkt ledarskap som sékerstiller att ma-
len kan nés.

02. Tillsyn

08. Omkostnader for en tillstandsmyndighet for administrering av anvindningen av social- och
héllsovardsuppgifter (reservationsanslag 2 dr)

Momentet stryks i budgetpropositionen eftersom behandlingen av propositionen om utnyttjande

av uppgifter inom social- och hélsovarden pa ett informationssékert sétt (RP 159/2017) &nnu inte
ar avslutad i riksdagen.
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Momentet far foljande lydelse:
(Utesl.)

03. Forskning och utveckling

Forskning kring problem med inomhusklimatet.1 sitt utlaitande (MiUU 25/2017) om budgetpro-
positionen foreslar miljoutskottet att det inrdttas en klinisk enhet for forskning kring och behand-
ling av personer som blivit sjuka av inomhusluften och att enheten knyts till Abo universitet.

Enligt uppgifter till finansutskottet har det i ar startat tva program med fokus pa inomhusluften. I
juni startade statsminister Sipild atgdrdsprogrammet "Ett decennium av sunda lokaler" och det
kommer enligt planerna att lyftas over till genomforandeorganisationen i februari 2018. I somras
startade ocksé Institutet for hilsa och vélfard arbetet med ett program kring inomhusklimatet och
det kommer att stodja decennieprogrammet. Programmet utarbetas i samrad med berdrda intres-
senter och nista decennium kommer arbetet kring problematiken att koncentreras i dessa pro-
gram.

Det dr viktigt att programmen fortskrider och genomfors, eftersom dalig inomhusluft redan ldnge
har ansetts vara ett av véra storsta problem inom milj6- och hélsoskyddet, framhéller utskottet. |
alla typer av hus forekommer det fukt- och mogelskador med hilsopaverkan, oavsett anviand-
ningsédndamal och dgarstruktur, sdger miljoutskottet i sitt utldtande. Relativt sett flest skador finns
det emellertid i byggnader dgda av kommuner eftersom drygt hilften av skolorna och daghem-
men har problem med inomhusklimatet.

I dagsldget ér det bast att invénta hur programmen fortskrider och vilka forslag det ldggs fram till
atgirder for att fa bukt med problemen, menar utskottet. Samtidigt géller det ocksa att bedoma
vilket behov vi har och vilka mojligheter det finns att inrétta en klinisk forskningsenhet och hur
kontinuiteten i verksamheten ska ordnas. Det maste avsittas tillrdckligt stora resurser for att ge-
nomfora programmen, papekar utskottet, och detta maste bedomas nér planen for de offentliga fi-
nanserna laggs upp i var.

04. Omkostnader for Institutet for héilsa och vilfdird (reservationsanslag 2 dr)
Kvalitetsregister for hilso- och sjukvdrden

Finland har inte gétt in for att systematiskt utveckla och finansiera nationella kvalitetsregister pa
samma sdtt som de dvriga nordiska linderna, men ménga av vara sjukhus har skaffat kvalitetsre-
gister. De kvalitetsregister som finns eller som &r under uppbyggnad tacker redan nu in 79 sjuk-
domsgrupper, och det ér ett betydande antal ocksa i en internationell jamforelse.

Pa nationell niva finns det dock fortfarande brister i tillgdngen till registerdata och &n sa lange gar
det inte att gora jdmforelser mellan enheterna eller ta reda pa vilka exempel pé bésta praxis det
finns. For att samordna verksamheten har det inréttats en styrgrupp for kliniska kvalitetsregister
och den har valt ett antal register for ett pilotprojekt.
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Det viktigt att ocksé Finland tar fram nationella kvalitetsregister, papekar utskottet. Informatio-
nen i dem kan utnyttjas pa olika sétt for olika &ndamal, som alla kan medverka till att hdja kvali-
teten pa varden. De ir till stor nytta exempelvis vid valet av behandlingsform eftersom resurserna
dé kan anvénds till de mest effektiva behandlingsmetoderna. Exempelvis diabetes medfor stora
kostnader for samhillet, men enligt uppgifter till utskottet har Finland inga systematiska metoder
for att utvirdera atgédrder inom ramen for prevention och screening av typ 2-diabetes och inga
mdjligheter att leda verksamheten utifrdn hur verkningsfull och kostnadseffektiv behandlingen
ar.

Planeringen och pilotverksamheten kring nationella kvalitetssystem kan paskyndas om det star-
tas ett pilotprojekt som planerat ett koncept for en verksamhetsmodell och konceptet testas med
pilotprojekt inom vissa utvalda omraden, sdgs det i en utredning till utskottet. Da kan man bland
annat utreda med vilka medel och med vilka resurser ett kvalitetssystem kan inforas och hur den
uppkomna nyttan kan bedémas.

Utskottet 6kar momentet med 1 500 000 euro for att forbereda och starta ett pilotprojekt kring
kvalitetsregister inom hélso- och sjukvarden. Utskottet understryker samtidigt att de stora folk-
sjukdomarna méste beaktas sérskilt ndr temana for pilotprojekten viljs ut.

Forskning om omvdrdnad

Utskottet vilkomnar att budgetpropositionen nu for forsta gangen innehéller medel for omvérd-
nadsforskning i och med att Stiftelsen Hoitotyon tutkimussétio foreslas fa ett anslag. Mélet med
forskningen inom omvardsarbete &r att undanrdja vardpraxis som genom evidensbaserad forsk-
ning har pavisats vara felaktig och utan effekt for patienten och att pa sa sétt forbéttra behand-
lingseffekterna.

Utskottet anser att anslaget ar for litet i relation till forskningsbehoven och hdjer momentet med
200 000 euro for att stirka forskningen i omvérdsarbete, bland annat for att for battra kvaliteten pa
omvardnadsarbetet, ta fram samordnad praxis och undanrdja vardatgirder som é&r utan effekt.

Momentet 6kas med totalt 1 700 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 52 479 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

31. Framjande av hdlsa och vilfird (reservationsanslag 3 dr)

Det strategiska mélet vilfard och hélsa i regeringsprogrammet backas upp med fem spetsprojekt
som avser att forbéttra servicen till dldre, ndrstaendevardare, familjevardare, barn och familjer

och till partiellt arbetsformogna, kombinera tjdnsterna till klientorienterad och sammanhallen
verksambhet, frimja hélsa och vélfard och minska ojadmlikheten.
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Det frimsta mélet med projekten &r att ddmpa kostnadsokningen inom social- och hilsovérden,
nér fokus i servicen koncentreras pa preventiva och hilsofrdmjande insatser. Ddrmed minskar be-
hovet av hilso- och sjukvard. I det har sammanhanget understryker utskottet att i synnerhet fy-
sisk aktivitet spelar en stor roll eftersom forskningsevidens pekar pa dess hilsofraimjande effekt.
Motion é&r bra for funktionsformagan i alla aldrar eftersom motion forbéttrar bland annat muskel-
styrka, balans, rorlighet och gdngformaga. I Finland uppskattas priset for fysisk inaktivitet ligga
pa 1-2 miljarder euro av de érliga totalkostnaderna for hélso- och sjukvard. Vidare bedomer
WHO att upp till 27 procent av diabetes beror pa fysisk inaktivitet. Om vi vill sitta manniskor i
rorelse krévs det insatser pa bred front, bland annat pa daghem, i skolor och ldroanstalter, inom
hélso- och sjukvéarden, pé arbetsplatser och i dldrebefolkningens vardag.

Det dr enligt utskottet viktigt att bevaka hur spetsprojekten avancerar bland annat vad betriffar
tidsplaner, kostnader och kvalitet. Eftersom vérdreformen triader i kraft senare &n planerat, ar det
ocksa viktigt att undersdka mojligheterna att fortsétta med projekten efter 2018 for att det inte ska
uppsté avbréck i utvecklingsarbetet. Vidare &r det angeléget att exempel pa god praxis nyttiggors i
hela landet och att nya verksamhetsmodeller férankras och integreras i vrden nir projekten tar
slut.

63. Vissa specialprojekt (reservationsanslag 3 dr)
Program for suicidprevention

Sjdlvmorden har minskat, men trots den nedatgéende trenden é&r antalet fortfarande storre i rela-
tion till befolkningen &n exempelvis i de dvriga nordiska linderna. Arligen begar drygt 700
ménniskor sjdlvmord och pa varje person som avlidit pa grund av sjédlvmord berdknas det finnas
1020 sjalvmordsforsok. Sjalvmord ar en stor dodsorsak bland befolkningen i arbetsfor alder. Ut-
over de ménskliga forlusterna har sjalvmorden séledes betydande samhillsekonomiska effekter.
Ocksa bland unga personer har sjalvmorden minskat, men sjalvmord ar fortfarande en av de van-
ligaste dodsorsakerna bland personer i dldrarna 1519 ér.

I motsats till manga andra linder har Finland inget program for att férebygga sjilv och inget pro-
gram &r under planering. Daremot pagar det eller planeras det ett flertal atgérder for att férebygga
sjalvmord. Bland dem mairks regeringens spetsprojekt God praxis blir bestdende som innefattar
fungerande praxis och &tgérder for att forebygga sjalvmord. Dessutom har social- och hélsovérds-
ministeriet och Institutet for hilsa och valfard ett pdgédende projekt, som ska ge personalen inom
primérvarden béttre fardigheter att upptécka sjdlvmordsrisk. Vidare dr en rekommendation for
god medicinsk praxis under arbete. Den tar sikte pa att stodja och behandla personer som forsokt
begé sjdlvmord och deras nérstaende inom hélso- och sjukvérden. Suicidférebyggande insatser
ingér ocksé i de kommande langsiktiga riktlinjerna for att frimja hélsa och vélfard.

Det dr enligt utskottet trots det motiverat att starta ett sérskilt program for suicidprevention. Detta
for att sékerstilla att forvaltningsomradena har gemensamma, samordnade och systematiska sui-
cidforebyggande atgirder. Ocksad mentalhdlsopolitiska delegationen och de organisationer for
psykisk hdlsa som ingér i den har foreslagit att Finland ska infora ett nationellt suicidforebyggan-
de program i overensstimmelse med en rekommendation frain WHO. Ett nationellt preventions-
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program vore en viktig fortsdttning pd de tidigare programmen for att forebygga sjdlvmord
(1986—1996) och den nationella planen for mentalvérds- och missbruksarbete (2009-2015).

Utskottet 6kar momentet med 300 000 euro for ett suicidforebyggande program. Det ér viktigt att
programmet tar hénsyn till de som gjort suicidforsdk och deras nérstaende.

Vard av drogmissbrukande médrar

Utskottet vilkomnar att ett anslag pa 3 miljoner euro avsitts for vard av drogmissbrukande mod-
rar eftersom finansieringen redan i flera ar har varit beroende av att riksdagen beviljar ett sérskilt
anslag. Ocksa for 2019 har ett lika stort tilliggsanslag avsatts for att sékerstélla vard och rehabi-
litering av drogmissbrukande mddrar under en dvergangsperiod innan véardreformen trader i
kraft.

Utskottet understryker vikten av att insatser for drogmissbrukande modrar integreras i servicesys-
temet i landskapen.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 6 602 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

10. Utjimning av familje- och boendekostnader, grundliiggande utkomststod samt vissa
tjinster

54. Bostadsbidrag (forslagsanslag)

Riksdagen har &ndrat regeringens proposition om det allménna bostadsbidraget och det innebar
att normen for en del av en bostad avskaffas (MiUB 15/2017 rd—RP 161/2017 rd). Till f6ljd av
andringen behovs det 4 miljoner till pA momentet, medan behovet av grundldggande utkomststod
minskar med 1,6 miljoner euro. Nettoeffekten (-2,4 miljoner euro) kommer att tickas dels genom
att anslaget for anskaffning av vaccin (moment 33.70.20) minskas som engangsatgird med 0,6
miljoner euro, dels genom att moment 33.02.08 stryks, vilket ger en anslagsminskning pa 1,8 mil-
joner euro.

Momentet 6kas med 4 000 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 486 500 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

80



Betinkande FiUB 22/2017 rd
Huvudtitel 33

57. Grundldggande utkomststod (forslagsanslag)

Med hénvisning till det som sdgs om moment 33.10.54 berdknas anslagsbehovet minska. Mo-
mentet minskas med 1,6 miljoner euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 818 800 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

50. Stod till veteraner
56. Utgifter for rehabilitering av frontveteraner (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet vialkomnar att anslagen till rehabilitering av veteraner har hdjts med anledning av sjalv-
standighetens 100-arsjubileum. I fjol fattade regeringen beslut om att hoja anslagen till rehabili-
tering av veteraner med 40 miljoner euro. Anslaget ska gé till avgiftsfria tjdnster i hemmet. Til-
laggsanslaget slas ut over tre ar. [ ar var tilldggsanslaget 20 miljoner euro, nésta ar ar det 15 mil-
joner euro och 2019 uppgar det till 5 miljoner euro. Dessutom hdjdes rehabiliteringsanslagen med
ytterligare 11,6 miljoner euro i den andra tilldggsbudgeten for i ar. Det sammanlagda anslaget till
rehabilitering av veteraner har i ar saledes varit 52,9 miljoner euro.

Enligt budgetpropositionen uppgér de tillgéngliga rehabiliteringsmedlen till 32,7 miljoner euro.
Utover det hojdes anslaget ytterligare med 9 miljoner euro i kompletteringspropositionen. Nésta
ar ar det tillgéngliga anslaget alltsd 42 miljoner euro och det 4r cirka 11 miljoner mindre &n for i
ar.

Det kalkylerade anslaget per veteran var 1 935 euro 2016, medan det i ar dr 4 201 euro och nista ar
3 956 euro. Kalkylen for nésta &r ger vid handen att beloppet okar eftersom franfillet bland vete-
ranerna har blivit snabbare. Anslaget for nésta &r motsvarar saledes anslaget for i &r. Dérutover
kan kommunerna anvéinda anslaget (11,6 miljoner euro) i den andra tilliggsbudgeten for i ar &nnu
2018.

Nir riksdagen godkénde budgeten for i ar forutsatte den dessutom att regeringen bevakar att an-
slaget for rehabilitering av veteraner och service i hemmet ricker till och att servicen fungerar
samt i forekommande fall vidtar atgirder for att alla veteraner ska kunna f& den service som &r av-
sedd enkom for dem (FiUB 35/2016 rd — RP 134/2016 rd, RP 249/2016 rd). I samband med den
andra tilliggsbudgeten for i &r godkénde riksdagen ett nytt uttalande med samma innehéall (RSk
28/2017 rd).

Med hénvisning till uttalandena understryker utskottet att anslagen for service till veteraner mas-
te sékerstillas for att alla veteraner ska ha mojligheter att bli delaktiga av tjdnsterna. Ocksa nésta
ar maste det bevakas att anslaget racker till och atgérder maste i forekommande fall vidtas for att
hdja anslagen.
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Utskottet understryker att tjanster i hemmet &r det priméra séttet att hjdlpa veteraner att bo kvar
hemma. Det dr angeléget att anslaget anvénds effektivt och fullt ut kommer veteranerna till godo
och att tjinsterna dr anpassade efter veteranernas behov.

Det dr enligt utskottet motiverat att sénka invaliditetsgraden fran nuvarande 20 procent ner till
15—10 procent for den service som krigsinvalider far i kommunal slutenvard. Den érliga kost-
nadseffekten bedomdes vara 7—15 miljoner euro.

60. Av kommunerna anordnad social- och hilsovard

Mentalvard for barn och unga. Besoken for psykisk ohdlsa inom priméarvarden och remisserna till
psykiatrisk specialistvard har 6kat kraftigt, enligt information till utskottet. Exempelvis steg an-
talet barnpsykiatriska patienter inom dppenvérden med drygt 50 procent 20062015 och de ung-
domspsykiatriska patienterna med 37 procent under samma tid. Merparten av hilsoproblemen
bland unga ar psykiska storningar, och uppskattningsvis ungefér vart sjétte barn och var femte
ungdom lider av psykisk ohélsa.

Enligt vad utskottet erfar ligger dock inte en dkning av de psykiska stdrningarna bakom de 6k-
ande besoken, utan 6kningen kan forklaras med att fler soker hjalp. Problemen kunde férebyggas
och atgirdas effektivare 4n idag, men priméirvarden kan inte erbjuda tillrickligt snabb behand-
ling och kan saledes inte tillgodose behovet av insatser.

Det ér viktigt att mentalvard for barn och unga ingér i fordndringsprogrammet for barn- och fa-
miljetjénster (LAPE), som &r en &versyn av tjdnsterna till barn, unga och familjer. I det samman-
hanget giller det att framfor allt stirka tjinsterna pa basniva och se till att psykiatrisk vard ges pa
familjecentralerna och dédrmed kan vara ett stod for de basala tjénsterna.

Samtidigt vill utskottet lyfta fram socialhédlsovardens roll eftersom den och andra aktorer pé bas-
niva redan pa ett tidigt stadium maste tillhandahélla insatser som ér till snabb hjilp vid lindriga
storningar. Overlag #r det viktigt att skolhdlsovérden tar hiinsyn till att de flesta hilsoproblem
bland ungdomar &r psykiska stérningar.

De fér sa gott som alltid véard inom fristen i hélso- och sjukvardslagen (tre eller sex ménader), men
sjukvéardsdistrikten har varierande praxis for hur de tillimpar aldersgranserna for ungdomar. Det
framgar av information som utskottet har fatt. Vidare ar det viktigt att den arbetsgrupp som utre-
der tillgéng till vard och enhetliga grunder for vard ("Hoidon saatavuus ja yhtendisen hoidon pe-
rusteet”) forsékrar sig om att aldersgrianserna inom ungdomspsykiatrin tillimpas pa samma sétt i
hela landet.

31. Det nationella utvecklingsprogrammet for social- och hélsovdrden och vissa andra utgifter
(reservationsanslag 3 dr)

Utskottet gor en spraklig korrigering i momentet i den finska texten. Den svenska texten paver-
kas inte.
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Momentet far foljande lydelse:
(Stycke 1 som i RP 176/2017 rd)
Anslaget far anvindas

(Punkt 1—3 som i RP 106/2017 rd)

4) till erséttning av kostnader for utvecklande av studerandehilsovéarden i form av statsunderstod
till Studenternas hdlsovdrdsstiftelse.

32. Statlig ersdittning till hilso- och sjukvdrdsenheter for forskning pd universitetsnivd
(fast anslag)

Under momentet foreslas ett anslag pa 15 miljoner euro, vilket dr 5 miljoner euro mindre &n for i
ar. Det minskade anslaget beror pa att riksdagens engédngshdjning frén i fjol slopas. Momentet
motsvarar nu nivan i utgiftsramen.

Anslaget har sjunkit avsevart eftersom det 1987 var 91 miljoner euro. Sedan dess har det minskat
gradvis. Anslaget for nésta &r, 15 miljoner euro, leder till &nnu stramare villkor for forskningen
inom hélso- och sjukvardsomradet, och det ndrmar sig gransen for om det 6ver huvud taget ar vart
att ge sig in 1 den arbetskrdvande ansdkningsprocessen.

Det dr inkonsekvent att anslaget har minskat sé kraftigt eftersom den héilsovetenskapliga forsk-
ningen har gett betydande resultat. Det har tagits fram nya behandlingsmetoder och det finns obe-
stridlig vetenskaplig evidens for att de haft positiv effekt for hélsan. Forskningsanslaget har haft
stor betydelse for utvecklingen inom medicinen och for den internationellt sett och erkdnt hdga
nivan pa ldkarvetenskapen i Finland. Dessutom &r synergivinsterna stora inom vetenskaplig
forskning och foretag inom hélsoteknikomradet.

Utskottet har ett flertal gdnger understrukit att hdlsovetenskaplig forskning ger goda resultat och
framhéller att satsningarna pé forskning inom klinisk medicin ar ett viktigt instrument for att
dédmpa kostnaderna, effektivisera varden och forbittra behandlingsresultaten.

Vidare har utskottet framhallit vikten av forskning inom det sociala omradet och ser dérfor posi-
tivt pé att den statliga ersittningen i forskning ska utvidgas inom ramen for vardreformen och
dven omfatta socialvetenskaplig forskning. Det dr viktigt eftersom séttet att tillhandahélla soci-
alvard kommer att dndras i betydande omfattning nér vardreformen infors. Behovet av vetenskap-
ligt grundad information ar darfor uppenbart. Utskottet papekar att det utvidgade anvéndnings-
omrédet for anslaget méste végas in i anslagsbesluten.

Utskottet kar momentet med 6 000 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 27 000 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)
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38. Statsunderstod for kostnader i fraga om pilotprojekt for valfrihet (reservationsanslag 2 dr)

Momentet foreslés fa 100 miljoner euro till ett pilotprojekt om valfrihet. Projektet kan starta efter
att lagstiftningen om valfrihet har trétt i kraft och det ska enligt planerna pégé till och med 2019.
Pilotprojekten ska genomforas i Gverensstimmelse med den nya lagstifiningen om valfrihet och
det r ténkt att de ska samla in information om valfriheten ocksa for de landskap som inte deltar i
pilotprojekten. Projekten far gélla social- och hilsovardscentraler, det vill sdga behandla direkt-
val, eller behandla kundsedlar och personlig budget. Ett pilotprojekt kan vara en kombination av
dessa.

Utskottet framhéller att anslaget dr betydande och papekar att det redan i budgeten for i ar ingar
ett anslag pa 30 miljoner euro for pilotprojekt. Foljaktligen ar det viktigt att projekten planeras
grundligt och att de genererar den typen av heltickande regional information som bland annat
fraimjar genomforandet av reformen i hela landet, ger en heltdckande uppfattning om kostnadsef-
fekterna av verksamheten och klarldgger vilka behov av forbittring det finns i reformen. Utskot-
tet understryker att ansokningskriterierna bor vara utformade sa att landskap av alla storlekar kan
ansoka om statligt stod pé lika villkor. Vidare &r det viktigt att beakta behovet av pilotprojekt
inom omrédet munhélsovard.

Dessutom understryker utskottet att det maste stdllas som krav att bidragstagarna systematiskt
samlar in och analyserar nodvéndiga data.

52. Statlig finansiering av utgifterna for skyddshemsverksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Skyddshemsverksamheten foreslas f& 17,6 miljoner euro i anslag, dvs. 4 miljoner euro mer &n for
iar. Ocksé i fortsdttningen kommer medlen till verksamheten att stiga i och med att anslaget i pla-
nen for de offentliga finanserna foreslas stiga till 19,55 miljoner euro 2019. Beloppet kommer
ddrmed att var 70 procent hogre dn 2015 nir verksamheten dvertogs av staten.

Utskottet noterar anslagsokningen med tillfredsstillelse eftersom platserna pa skyddshem fortfa-
rande ligger ldngt fran det som Europarddet rekommenderar, ndmligen 500 familjeplatser pa
skyddshem. I dag har vi 143 familjeplatser och for nésta ar planeras 40 nya platser. For att re-
sursbehovet ska kunna bedomas tillforlitligt behovs det en utredning av det verkliga platsbeho-
vet, anser utskottet.

Vidare ér det viktigt att starta den hjélptelefon (Nollinjen) med dygnetruntservice som Istanbul-
konventionen kraver. Det finns ett tydligt behov av en telefontjénst eftersom samtalen ar méng,
exempelvis bara i augusti ndrmare 700. For nérvarande har Nollinjen bara en telefonlinje och kan
inte ta emot alla samtal nédr samtalen hopar sig. Foljaktligen maste tjansten utvidgas sé att det
finns en linje till for braddskande tider.

63. Statsunderstod for verksamheten vid kompetenscentrum inom det sociala omradet
(fast anslag)

Kompentenscentrens finansiering (3 miljoner euro) ar fortfarande knappt tilltagen i ett ldge nér de
centren tjanar som stod for beredningen av lagdskapsreformen och regeringens spetsprojekt.
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I landskapsreformen kommer finansieringen av kompetenscentren att ske via statsandelarna till
landskapen. Det kan leda till varierande praxis i landskapen och det i sin tur kan forsdimra moj-
ligheterna att nyttiggdra den kompetens som redan finns. Utskottet menar att det finns anledning
att utreda hur kompetenscentren pa bésta mojliga sétt kan vara till nytta pa forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten i landskapsstrukturen.

Det bor ingér i kompetenscentrens roll att bland annat bedriva likvirdig och tvérvetenskaplig
forskning och att vara nira knutna till forskning och utveckling pa nationell niva. Vidare behover
det utredas om det finns behov av specialisering och om kompetenscentren har méjligheter att
specialisera sig. Det kan vara ett sitt att anvénda resurserna effektivare och hélla forskningen pé
hog internationell niva.

64. Statlig ersdttning for kostnaderna for ordnande av medling vid brott (reservationsanslag
3 ar)

Anslaget dr 6,3 miljoner euro och det har legat pad samma niva dnda sedan 2006 nédr medling blev
lagféast verksamhet. Med &ren har den allménna kostnadsnivén stigit samtidigt som drendena dkat
kraftigt. Ar 2007 hinvisades cirka 9 800 brottmal och tvistemél till medling, och 2016 var det
drygt 13 000. Samtidigt har behovet av kvalificerade medlare 6kat och dirmed har ocksa behovet
av utbildning och vidareutveckling av arbetet okat.

Medlingsbehovet kommer ytterligare att 6ka bland annat av att Institutet for hélsa och valfard i ett
utvecklingsprogram (2016-2020) gar in for att effektivisera samarbetet mellan medling och po-
lis- och dklagarmyndigheterna och av att Nationella programmet for brottsforebyggande (2016—
2020) talar for medling som ett verktyg for att forhindra och kontrollera brott. Den nuvarande
statliga erséttningen racker inte till for att ticka de stigande medlingskostnaderna, trots att med-
ling &r en befogad verksambhet sett i ett statsfinansiellt perspektiv i och med att den ger samhéllet
direkta kostnadsbesparingar jamfort med domstolsbehandling. Det beror framfor allt pé att med-
larna bara far en kostnadsersittning for sitt arbete.

Utskottet 6kar momentet med 550 000 euro. Enligt utskottet &r det viktigt att det 6kade anslags-
behovet ocksa beaktas i nésta plan for de offentliga finanserna.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 6 850 000 euro.

Anslaget far anvéndas

(Punkt 1 som i RP 106/2017 rd)

2) till ett belopp av hdgst 68 500 euro for betalning av de omkostnader Institutet for hilsa och vil-
fard har for utveckling och ordnande av medling.
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70. Frimjande av hiilsa och funktionsformaga
20. Anskaffning av vaccin (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet hénvisar till det som ségs under moment 33.10.54 och okar anslaget under momentet
med 600 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 27 390 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 106/2017 rd)

Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

For miljoministeriets forvaltningsomrade foreslas sammanlagt 182,2 miljoner euro, alltsé cirka
4,6 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2017. Av anslaget ska 57 miljoner euro
anvéndas till forvaltningsomradets omkostnader, 101,6 miljoner euro till miljo- och naturvéard
och 23,6 miljoner euro till samhéllen byggande och boende. Dessutom foreslas det att totalt 171,2
miljoner euro av statens bostadsfonds medel ska anvindas till understdd, ackord och utveckling
inom bostadsvésendet och 7 miljoner euro till utbetalningar av réntestdd. Fonden har 1dnefull-
makt att bevilja totalt omkring 1,8 miljarder euro for byggande och ombyggnad av bostédder.

01. Miljéforvaltningens omkostnader
04. Finlands miljécentrals omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 22,337 miljoner euro, alltsé 3,541 miljoner euro mindre an for 2017. Fi-
nansieringen av Finlands miljocentrals (SYKE) verksamhet kommer att vara cirka 60 miljoner
euro 2017. Centralen har séledes lyckats vil med anskaffningen av extern finansiering. Omkost-
nadsbortfallet gér det emellertid svarare att fa projektfinansiering, eftersom det finns allt mindre
medel for egenfinansiering och finansiérerna ofta kréver tillskott av sddan finansiering.

Utskottet vill ocksa pépeka att Finlands miljocentral flyttat in i nya lokaler. Enligt uppgift ger
flytten upphov till ytterligare 1,8 miljoner i engangskostnader bland annat till f6ljd av de 4nd-
ringsarbeten som laboratoriet kriver. Denna 16sning pé lokalfrdgan uppskattas ge upphov till en
arlig kostnadsbesparing pa 1,5 miljoner euro, men besparingen realiseras inte forrédn 2019. Ut-
skottet anser att regeringen behdver se 6ver omkostnaderna pé nytt i detta avseende och att den
overvéger att lyfta in kostnaderna 1 tilldggsbudgetpropositionen for 2018.
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65. Understod till organisationer och miljévard (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés 1,73 miljoner euro. 1 2017 ars anslag ingick 500 000 euro for Hall Skér-
garden Ren rf for anskaffning av ett nytt servicefartyg. Det nya fartyget byggdes i Pargas och sj6-
sattes i juni 2017. Priset blev 1,6 miljoner euro.

For &r 2017 beviljades under momentet understdd pa 930 000 euro till 36 organisationer for deras
basverksamhet eller radgivning och upplysning. For miljovard (inkl. avfallshanteringen i skér-
gérds- och fjallomraden) anvéndes totalt 550 000 euro och till projekt for miljéfostran och miljo-
upplysning 250 000 euro. Dessutom anvisades 50 000 euro till Finlands Jagarférbund for miljo-
arbete.

Utskottet anser att understoden under momentet behovs. Relativt smé understod har réackt till for
att effektivt stodja aktdrer inom det civila samhaillet nér de forbattrar miljomedvetenheten och ge-
nomfor olika atgirder pa miljo-, bygg- och bostadsomradet.

Utskottet 6kar momentet med 105 000 euro for understdd till organisationer.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 835 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

10. Miljo- och naturvard
20. Bekimpning av miljoskador (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet vill hir peka pé ett tidigare uttalande (FiUB 5/2017 rd — RP 60/2017 rd) och ser det
fortfarande som nodvéndigt att regeringen ser till att ansvaret i anslutning till gruvdrift inte faller
pa staten. Det finns skl att komma ihag att staten ocksa i fraga om andra branscher onddigt ofta
blivit tvungen att i konkurssituationer betala for destruktion av avfall, avloppsvatten och kemika-
lier som orsakar allvarlig fara (jfr moment 35.10.61, avloppsvatten fran sulfitcelluosafabriken i
Lievestuore).

Dirfor anser utskottet att det pagaende arbetet for utveckling av subsididra miljdansvarssystem
behover fortsétta vid miljoministeriet. Avsikten med finansieringssystemen for subsidiért ansvar
(Tova) ér att skapa beredskap for att avvirja allvarliga miljo- och/eller hélsofaror eller hot om sé-
dana i lagen dér den ansvariga dr oférmogen att betala, okénd eller oantriffbar. Dessutom beho-
ver det utredas hur en fond sdrskilt for gruvdrift kan inréttas pd samma sétt som i fraga om ol-
jeskyddsfonden. Vid gruvdrift dr det friga om anvéndning av en icke-fornybar naturresurs och da
skulle staten som erséttning for permanent utarmning av marken kunna fa en del av den export
som héanfor sig till verksamheten.
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22. Vissa utgifter for miljovard (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 16,025 miljoner euro, alltsd 1,3 miljoner euro mer dn for 2017. En hoj-
ning av anslaget ir motiverad, menar utskottet.

De #r meningen att 6,99 miljoner euro ska anvindas till frimjande av skyddet av Ostersjén samt
sjoar och vattendrag. Vatten- och havsforvaltningsplanerna avser att minska eutrofieringen och
utsldppen av skadliga &mnen och att forbéttra skyddet av grundvatten och den biologiska mang-
falden i sjdarna och vattendragen och den marina miljon (3,65 mn euro). Genom regeringens
spetsprojekt Bioekonomi och ren teknik effektiviseras atgirderna for vattenvards- och havsvard-
satgdrder och genomfors programmet for atervinning av nédringsdmnen (2,04 mn euro). Det som
sarskilt behdvs enligt utskottet dr 6ppna projektansokningar som géller atervinningsprogrammets
teman, sdsom effektivt utnyttjande av niringsdmnena i det kommunala avloppsvattnet, frimjan-
de av konceptet en niringsneutral kommun, minskat matsvinn och utnyttjande av bioavfall. Det ar
ocksé nddvindigt att fortsédtta med investeringarna i programmet for kartliggning av den marina
undervattensmiljon i Ostersjon (Velmu) i omraden som #r virdefulla med avseende pa den bio-
logiska mangfalden och omraden som é&r sérskilt utsatta (1,3 mn euro).

Anslaget under momentet anvénds med fog till klimatpanelens verksamhet och klimatprojekt, for
vilka det foreslas sammanlagt 1,46 miljoner euro. I detta ingér en 6kning péd 1 miljon euro, som
ska anvindas till genomforande av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (Kaisu) for att
paskynda kommunernas och regionernas klimatarbete. Dessutom anvénds anslaget till utredning-
ar som behdvs for de internationella klimatforhandlingarna och utslippsminskningarna samt for
utveckling av klimatpolitiken.

Ocksa arbetet for styrningen och skotseln av miljouppgifter ar viktigt, menar utskottet. Under
momentet finns anslag ocksé for det. Exempelvis genom att utveckla forsknings- och sanerings-
verksamheten i samband med markskyddet och férorenade omréden (1,35 mn euro) stdder man
arbetet med att identifiera de vérsta riskobjekten och fatta &ndamalsenliga beslut. Enligt Finlands
miljocentral kan betydande kostnadsbesparingar nas nér verksamheten utvecklas och effektivise-
ras.

52. Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 30,906 miljoner euro, alltsé 1,25 miljoner euro mer dn for 2017. Dess-
utom far Forststyrelsen anvidnda de intékter av offentliga forvaltningsuppgifter som hor till mil-
jOministeriets forvaltningsomrade (uppskattningsvis 5,4 mn euro).

Utskottet vialkomnar att propositionen innefattar en kraftig satsning pa turismfrdmjande &tgérder.
Projektet Turism 4.0, som hor till regeringens spetsprojekt, tilldelas 1,7 miljoner euro och forbatt-
ringen av serviceutrustningen i nationalparker och pa vissa rekreationsomraden 650 000 euro.
Avsikten ar att gora om webbplatserna Utinaturen.fi och Utflyktskarta.fi och att ta fram kommu-
nikationsmaterial som stoder foretagens turismmarknadsforing. Anslaget ska ocksé anvéndas till
att sétta i skick service- och guidningsutrustning i flera nationalparker och andra viktiga besoks-
platser. Exempelvis kommer 150 000 euro att anvindas till skyltningen av vandringslederna och

88



Betinkande FiUB 22/2017 rd
Huvudtitel 35

planering av renoveringen av borgruinerna i Aulanko naturskyddsomrade. Det kommer uppskatt-
ningsvis att krévas ytterligare 1,2 miljoner euro for att renovera borgen.

Utskottet papekar att reparationsskulden for omraden och fastigheter som Naturtjanster forvaltar
ar stor och anser att en realistisk reparationsplan maste goras for att ticka skulden. Forststyrelsen
anser att det eftersatta underhallet nér det géller naturomrddenas rekreations- och turisttjénster ar
cirka 44,2 miljoner euro och i frdga om den kulturhistoriska fastighetsformogenheten (sdsom bor-
gruiner och befdstningar) cirka 72,7 miljoner euro.

Utskottet anser att investeringarna i naturtjinster behdvs och att de ir ekonomiskt lonsamma. Ar
2016 uppskattas den samlade inkomst- och sysselséttningseffekten ha varit 232 miljoner euro och
2 300 arsverken for nationalparkernas, strovomradenas, de viktigaste kulturarvsobjektens och an-
dra viktiga turismomréadens del. Dessutom har det utifran enkéter och berédkningar uppskattats att
de hélsoeffekter som besdkarna i Finlands nationalparker upplevt uppgick till 281 miljoner euro.

Utskottet 6kar momentet med 900 000 euro, varav
— 250 000 euro for renovering av borgruinerna i Aulanko (Karlberg)
— 150 000 euro for utveckling av virtuell skyltning och service som géller geologi och natur-
arv i Lauhanvuori, Kauhaneva-Pohjankangas och Seitseminen nationalparker och naturobjekt i
deras nérhet
— 150 000 euro for béttre héllbarhet och kvalitet p& naturturismen i Repovesi nationalpark
— 100 000 euro for underhall och forbéttring av dvernattnings- och raststugor
— 250 000 euro for sysselséttning av unga.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 37 806 000 euro.
(Stycke 2—6 som i RP 106/2017 rd)

61. Frimjande av vatten- och miljovard (reservationsanslag 3 ar)
Under momentet foreslés 8,592 miljoner euro, alltsa 2,55 miljoner euro mer an for 2017.

Av anslaget ska 2,871 miljoner euro anvéndas till konkreta &tgérder inom vattenvard och havs-
vérd. Atgirderna ingar i dtgirdsprogrammen for vattenvirden och havsvérden , och de preciseras
i strategierna for restaurering av sjoar och vattendrag och for fiskvégar. Det krévs atgérder i flera
hundra sjoar, aar, dlvar, kustobjekt och grundvattenomraden

Dessutom vilkomnar utskottet att regeringen foreslar 2,021 miljoner euro for sanering av forore-
nade omraden. Vidare foreslas ett separat anslag (500 000 euro) for ett projekt for sanering av
Laajalahti i Lievestuore i syfte att minska de olédgenheter och risker som omradet orsakar miljon.
Den sista etappen av projektet omfattar atgarder for att ticka over och behandla fiberslam som
innehaller skadliga &mnen fran avloppsvatten som slépptes ut fran sulfitcelluosafabriken i Lieve-
stuore. Fabriken har numera gétt i konkurs.
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Det dr motiverat att fortsdtta med avloppsvattenradgivning i glesbygden, menar utskottet. For det
andamaélet foreslas en miljon euro, som anvénds till att underlétta verkstillandet av statsradets
forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor avloppsnétet (157/2017)
fore den 31 oktober 2019. Bidragen fordelas mellan organisationer och andra sammanslutningar
for radgivnings- och utbildningsprojekt som genomfors i samarbete med kommuner pa olika hall
i landet.

Atgiirdsprogrammet for triibyggande foreslas fa 2,2 miljoner euro, vilket ér positivt. Det ér en be-
tydande dkning jamfort med anslaget pa 200 000 euro for detta ar. Syftet med programmet é&r att
utveckla kompetens for internationellt konkurrenskraftigt byggande i tré och foretagsverksamhet
for industriell tillverkning i Finland och att stodja strategin for bioekonomi genom frédmjande av
byggande i trd. Utskottet vill podngtera att programmet stirker utvecklingen i dverensstimmelse
med klimatpolitiken och papekar dessutom att hinder for att bygga i trd behdver undanrdjas yt-
terligare och utbildningen och forskningen inom omrédet utvecklas.

63. Utgifter for forvdrv av och ersdttning for naturskyddsomrdden (reservationsanslag 3 dr)

Anslaget under momentet anvinds fortsatt delvis till genomférande av handlingsplanen for den
biologiska mangfalden i skogarna i sddra Finland (Metso), som grundar sig pa att markdgarna fri-
villigt erbjuder mark for skyddsdndamal. Sammanlagt 23 miljoner euro far anvindas for det 4n-
damalet, alltsd 6 miljoner euro mer &n 2017. Utskottet vilkomnar att regeringen hojde anslaget
dels i varens rambeslut (3 mn euro), dels ocksé i hostens budgetproposition (5 mn euro). I ansla-
get for 2018 beaktas dessutom att det engéngstillagg som riksdagen gjorde for 2017 faller bort (-2
mn euro). Det dr ocksé positivt att medlen for atgérder enligt Metso ocksa utdkas genom jord- och
skogsbruksministeriets huvudtitel, dér det berdrda anslaget totalt uppgér till cirka 5,5 miljoner
euro (moment 30.40.22 och 30.40.45).

Utskottet konstaterar att hojningarna har stor inverkan pa genomforandet av Metso-programmet.
Avsikten &r att 2018 inom miljoministeriets forvaltningsomrade godkinna 4 500 hektar vérdeful-
la skogsomraden till programmet, medan motsvarande méal for 2017 dr 3 400 hektar. Statsradet
godkénde programmet 2014 med malet att skydda totalt 96 000 hektar skogsomraden fram till
2025. I augusti 2017 hade ungefar 62 800 hektar skyddats.

Det ér bra att anslaget anvinds till kirmomradena for skogsskydd. Ett till kvaliteten adekvat ut-
bud maste vara malet nir resurserna allokeras och detta ska uppnas sérskilt genom samarbete med
aktorerna inom skogssektorn och genom riktad marknadsforing.

70. Fartygsinvesteringar (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet anser att det foreslagna tilldggsanslaget for att bygga om havsforskningsfartyget Aran-
da behovs. Arbetet uppskattas bli klart 2018 och kostnaderna stiga till sammanlagt omkring 15,6
miljoner euro. Efter det att ombyggnaden blivit klar bor man i budgeten ocksa vara beredd pé nor-
mala driftskostnader for fartyget, sisom underhall och service samt anskaffningskostnader nér ut-
rustningen ska uppdateras.
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20. Samhiillen, byggande och boende

Bostadsbyggandet har 6kat i flera &r. Ar 2017 kommer uppskattningsvis omkring 43 000 nya bo-
stider att borja byggas. Produktionen koncentreras huvudsakligen till de storre stiderna och till
hoghusldagenheter med bra kollektivtrafikforbindelser. Ocksa allt fler enfamiljshus byggs. Nagot
som bor papekas dr att man observerat att bostdderna de senaste aren i snitt blivit mindre i fraga
om alla hustyper.

Utskottet papekar att bara om bostadsproduktionen motsvarar efterfridgan gér det att langsiktigt
stdvja prisokningen for boendet. I det sammanhanget ar planlédggningen och tomtutbudet av cen-
tral betydelse om man vill sikerstélla en tillrdcklig bostadsproduktion. Avtalen om markanvénd-
ning, boende och trafik (MBT) mellan stat och kommun i de fyra storsta stadsregionerna har visat
sig fungera bra och det dr viktigt att mélen for planldggning och tomtutbud kan uppfyllas fullt ut
ocksé i fortséttningen. Vi maste mélmedvetet forsdka upprétthélla den uppnidda positiva utveck-
lingen i frdga om bostadsutbud och dessutom vidareutveckla MBT-samarbetet, som gett gott ut-
fall. Det dr ocksa positivt att utvecklingen av byggkostnaderna har varit mattfull trots konjunk-
turuppgéngen inom byggbranschen.

Tudelningen inom bostadshandeln har blivit tydligare. [ huvudstadsregionen har priserna pa gam-
la aktieldgenheter stigit och pa annat héll i Finland har de legat kvar p&d samma niva eller till och
med sjunkit. Ocksé pa hyresbostadsmarknaden dr de regionala skillnaderna stora och hyrorna for
fritt finansierade hyresbostéder har stigit snabbare i huvudstadsregionen &n pa annat hall. En ut-
jdmning gér emellertid att observera nér det géller nya hyresforhallanden, och i de dyraste omra-
dena mérker man till och med sjunkande hyror. Utskottet faster dessutom uppmérksamhet vid att
forséljningen av nya bostéder har paskyndats genom stdrre bolagslan, varfor utskottet uttrycker
oro over hushallens skuldséttning och samtidigt 6kande risker om réntorna borjar stiga.

Pa omraden med stor utflyttning utan motsvarande inflyttning dverstiger bostadsutbudet efterfra-
gan och virdet pa bostdderna sjunker. Tomma ldgenheter och underutnyttjade byggnader &r pro-
blematiska for 4garna, de boende och hyreshussamfunden. Utskottet ser det som nodvéndigt att
miljoministeriet fortséitter med det pdborjade arbetet for att hjélpa hyreshussamfund med ekono-
miska svérigheter att vara fortsatt livsdugliga och for att forbéttra de boendes boendeforhallan-
den i regionerna utanfor tillviixtcentrumen. Anda vill utskottet papeka att bostadspolitiken inte
ensam ricker till for att 16sa avfolkningsbygdernas problem, utan att det dessutom ocksa behovs
mer overgripande 10sningar for att gora de regionerna mer livskraftiga och attraktiva och for att
fraimja bostadsbestdndets anpassning till ridande efterfragan.

Utskottet lyfter ocksé fram den undersdkning som revisionsutskottet bestéllde om utvecklingsob-
jekt inom bostadspolitiken (Asuntopolitiikan kehittdmiskohteita, Eduskunnan tarkastusvaliokun-
nan julkaisu 1/2017 vp, med sammandrag pé svenska). Dér finns en dversikt av nuldget pa bo-
stadsmarknaden och kommentarer om bostadspolitiska metoder. Unders6kningen kommer att be-
handlas ingéende i riksdagen. Bostadspolitiken 4r en viktig del av samhéllspolitiken. Utskottet
papekar att en vilavviagd och i synnerhet med avseende pa mobilitet héllbar stadsstruktur samt
anvéndning av héllbara byggmaterial ockséa befinner sig i klimatpolitikens kérna (se atgérdspro-
grammet for trabyggande mom. 35.10.61).
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Fullmakter och understdd nér det géller statens bostadsfond gér utskottet ndrmare in pa under mo-
ment 35.20.60.

01. Omkostnader for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (reservationsanslag
2 ar)

Utskottet faster uppmérksamhet vid att Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
(ARA) tilldelats flera nya uppgifter och att inga resurser allokerats for dessa. Den sista i raden av
dessa dr uppdraget att bevilja dldre och personer med funktionshinder reparationsstdd, som tidi-
gare handhades av kommunerna. Riksdagen lade till 200 000 euro i budgeten for 2017 for den
uppgiften. ARA har saledes haft tillgéng till totalt 340 000 euro for investeringar i it-system och
de personella resurser som uppgiften kraver (3,5 arsverken). Understodsvolymen har motsvarat
uppskattningarna (mer dn 4 000 ansokningar). Av de s6kande ar storsta delen hushall med aldre
och dérfor dr andelen ansdkningar som ldmnas in i pappersform stor. Centralen uppskattar att det
behovs en tilldggsresurs pa 245 000 euro per ar for handldggningen av ans6kningarna om repara-
tionsunderstdd. Utskottet anser att ARA fungerar kostnadseffektivt, om man ser pd Kommunfor-
bundets berdkning av kommunernas tidigare utgifter for samma verksamhet, 3,5—4 miljoner eu-
10.

Utskottet 6kar momentet med 145 000 euro och understryker att regeringen maste se till att ARA
har tillrdckliga resurser for sina tilldelade uppgifter och &ven i fraga om kommande propositioner.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 4 886 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

30. Férebyggande av ekonomiska problem bland hyresgdster (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet anser att det nya momentet och det féreslagna anslaget pa 1 miljon euro under momen-
tet behovs. Malet med forsdksprojektet under momentet &r att bland hyresgéster (i privatigda el-
ler ARA-égda bostéder) som har problem med att hantera sin ekonomi minska hyresskulder och
vrakningar och bidra till att ater géra dem forsékringsbara och kreditvérdiga samt att sporra hus-
héllen till att mer varaktigt &ndra sin ekonomi- och livshantering. Projektet tar ocksa sikte pa att
forebygga hemloshet.

Det dr ocksa motiverat att ur statens bostadsfond bevilja 900 000 euro i understdd for fortsatt bo-
enderadgivning.

52. Understod for frimjande av sadan infrastruktur i bostadshus som krdvs for eldrivna trans-
porter (reservationsanslag 3 dr)

Det rér sig om ett nytt moment och under det foreslés ett anslag pé 1,5 miljoner euro. Utskottet an-
ser att utslappssnal trafik, sdsom el- och gasbilar, behdver frdmjas for att mélen i klimat- och en-
ergistrategin ska néds. Syftet med det nya understodet for laddningsinfrastruktur &r att paskynda
andringsarbeten i fastigheternas elsystem som behdvs for laddningsstationer for elbilar 1 bostads-
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hus som 4gs av sammanslutningar. Avsikten &r att gora en utredning i drendet och utifran resul-
taten av den vid behov precisera momentets anvéndningsdndamal.

55. Understod for reparationsverksamhet (reservationsanslag 3 dr)

Understod enligt lagen om reparationsunderstod for bostadsbyggnader och bostader (1087/2016)
fér beviljas till ett totalbelopp pa 35,5, miljoner euro. Av detta belopp kommer 20 miljoner euro
fran statens bostadsfond. Motsvarande understod uppgick till ssmmanlagt 46 miljoner euro 2017.

Utskottet konstaterar att det finns ett stort behov av reparationsunderstod. Understdden anvinds
dels till installation av hiss i efterhand i hoghus och undanrdjande av hinder for tillgédnglighet i bo-
stadsbyggnader, dels for reparation av bostidder for att dldre och personer med funktionsnedsétt-
ning ska kunna bo kvar hemma. Nér anslagen skars ner slopade man i budgeten for 2012 anslagen
for reparation av befintliga hissar eller erséittande av sddana hissar med tillginglighetsanpassade
hissar. Efter det har det ansetts att det mest kostnadseffektiva séttet att pa bred bas tillgdnglighets-
anpassa bostadsbestandet dr att bygga hissar i efterhand. Det dr ocksa ett satt att se till att husens
nyttjandegrad hélls p4 en hdg niva. Ar 2015 bodde 104 000 personer som hade fyllt 65 4r i sddana
flerfamiljshus med tre eller fler vaningar som saknar hiss.

Anslaget dr fortfarande knappt tilltaget, men trots det anser utskottet det vara behovligt att under-
stod 1 enskilda fall ocksé betalas for att gora befintliga hissar mer tillgdngliga. Utskottet erfar att
forfarandet kan dndras inom ramen for den géllande lagen.

Utskottet 6kar momentet med 1 000 000 euro for installation av nya hissar och for reparation av
befintliga hissar for att goéra dem tillgéngliga.

Mogel- och fuktskador

Fukt- och héilsoskador i byggnader betraktas som en av de frimsta orsakerna till délig inomhus-
luft, som ldnge har ansetts vara ett av vart lands storsta miljohilsoproblem. Problemen med in-
omhusluften 4r ett omfattande forvaltningsévergripande komplex, vilket dr en av orsakerna till att
det varit svért att né en integrerad 16sning. Riksdagen har utifran ett betéinkande av revisions-
utskottet (ReuB 1/2013 rd — RSk 5/2013 rd) godként 14 uttalanden som géller mogel- och
fuktskador, och uttalandena &r fortfarande foremal for atgarder.

Det ir ytterst positivt att regeringen borjat planera atgérdsprogrammet Ett decennium av sunda lo-
kaler. Avsikten med programmet &r att underlétta reparation av fukt och mégelskador och minska
problemen med inomhusluft i offentliga byggnader. Programmet har ett tydligt mal: senast 2028
ska skolor, daghem, vardinrattningar, och andra offentliga lokaler vara sunda att anvénda och det
ska inga i fastighetsskotselns inarbetade rutiner att identifiera, utreda och atgérda problem. Det
nya programmet ska dra nytta av tidigare projekt och program, déribland programmet for atgér-
der mot fukt och mogel, som genomfordes 2010—2015 och samordnades av miljoministeriet.
Avsikten &r att programgenomforandet inleds varen 2018, och da maste tillracklig finansiering
anvisas.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 76 500 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 106/2017 rd)

60. Overforing till statens bostadsfond

Fullmakten att godkédnna réntestddslén for hyresbostdder och bostadsréttsbostéder foreslas uppgé
till 1,41 miljarder euro, vilket motsvarar 2017 érs niva. Beloppet mojliggdr att 9 000 subventio-
nerade bostidder byggs. Utskottet anser utifran inkommen utredning att fullmakten ar adekvat.

I budgetpropositionen finns ocksé beredskap for att bygga 2 000 hyresbostdder med borgenslan
dar borgensansvaret uppgar till 285 miljoner euro. Modellen ar emellertid inte sarskilt lockande
eftersom det aldrig har gatt sé att alla fullmakter utnyttjats under den tid som stodformen funnits.
Under momentet far ocksa bland annat 100 miljoner euro anvisas som borgen for ombyggnads-
lan for bostadsaktiebolag.

Utskottet konstaterar att behovet av hyresbostéder till rimligt pris vixer kontinuerligt. Urbanise-
ringen, de allt mindre hushéllen och immigrationen bidrar till att 6ka efterfragan. Séledes anser
utskottet det vara angelédget att startbidraget fortsétter inom Helsingforsregionens MBT-omréde
(totalt 250 mn euro) och att man ocksa overvager att utvidga dess anvidndning till andra tillvaxt-
centrum, om &n till halverat stod. Ocksa infrastrukturbidragen i MBT-omradena har visat sig vara
en fungerande stodform. Beloppet foreslés ligga kvar pa 2017 ars niva (15 mn euro).

Behovet ér ocksé allt storre for anpassning av hyresbostadsbestandet i avfolkningsomraden. I de
fallen maste det berérda omradets hela bostadsmarknad beaktas med framforhallning nir man
planerar stodétgirder for hyreshusbolag med ekonomiska svarigheter. Ocksa rivningsackordens
tillrdcklighet méste garanteras.

Utskottet understryker att det bésta séttet att frimja en fungerande bostadsmarknad, forebygga
segregation och bidra till boende till skéligt pris &r ett mangsidigt utbud av bostdder med olika for-
mer av besittningsritt. Effekterna av de uppstéllda inkomstgranserna maste fortsatt foljas noga i
syfte att undvika stigmatisering av det statligt stddda bostadsbestandet.

Utskottet vill dessutom lyfta fram det utvecklingsarbete som pagér vid miljoministeriet med att ta
fram en modell med l&ngvarigt rintestdd. Syftet &r bland annat att permanent sénka sjdlvriskan-
delen av réntan och att gora avbetalningsprogrammet mer degressivt. Modellen bor utvecklas,
menar utskottet. Manga bolag brottas med svarigheter till foljd av problem med det regressiva la-
nesystemet. Det foreligger sannolikt ocksa ett behov att pé lang sikt genomfora en mer genom-
gripande reform av statens ldnesystem.

Investeringsunderstod for grupper med sdrskilda behov
Enligt forslaget ska byggande, anskaffning och ombyggnad av bostdder for grupper med sérskil-

da behov stddjas med ett investeringsunderstdd pa 105 miljoner euro. Fullmakten &r 14 miljoner
euro mindre &n for 2017. Av fullmakten for 2017 hade omkring 81 miljoner euro bundits upp till
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utgangen av september, och vidare fanns det reservationer utan beslut om understdd till ett be-
lopp av cirka 112 miljoner euro.

Enligt uppgift bor understodet vara tillrdckligt stort for att ticka behovet 2018. En vdsentligen pa-
verkande faktor i ssmmanhanget &r dock hur stor finansieringsandelen ar for de bostidder som hor
till en hogre stodkategori.

Nir understoden beviljas kommer de bostadsprojekt att ha foretrdde som &r avsedda for de grup-
per med sérskilda behov som har den allra svaraste bostadssituationen. I de projekten accentueras
behovet av stdd och service for boendet. Bland de hir grupperna finns langvarigt bostadslosa,
personer med intellektuell funktionsnedséttning som far psykisk rehabilitering och minnessjuka
dldre. Antalet projektansokningar har totalt sett minskat sedan 2015. Méanga kommuner har redan
nu med hjélp av statligt stod lyckats bygga tillrdckligt med bostdder for serviceboende med hel-
dygnsomsorg. Atgirdsprogrammet for att forebygga bostadsloshet (Aune) prioriterar i dagens
lage decentraliserat boende och anvéndning av det vanliga bostadsbestandet for att ge bostadslo-
sa bostad.

I slutet av 2016 fanns det 6 664 ensamstaende bostadslosa i Finland och av dessa var 2 045 lang-
tidsbostadslosa. Det fanns totalt 325 bostadslosa familjer. Finland &r det enda landet i Europa som
lyckats fa bostadslosheten att minska. Det finns sdledes alla skél att fortsdtta med det malinrikta-
de och framgangsrika arbetet. Langtidsbostadsldsheten har néstan halverats sedan 2008.

Nir det géller personer med intellektuell funktionsnedséttning dr mélet att ingen med funktions-
nedsattning ska bo pa anstalt efter 2020 (statsradets principbeslut fran 2012). I slutet av 2017 be-
rdknas dock fortfarande cirka 700 personer med intellektuell funktionsnedsittning fa langtids-
véard. Men det har ocksa hént att personer med intellektuell funktionsnedséttning valt att aterga till
anstalt nir de inte fatt adekvat service och stod pa annat hall. I synnerhet antalet barn i institu-
tionsvard har 6kat orovickande under de senaste aren. Dessutom har det framkommit att ensam-
heten blivit vanligare. Utskottet konstaterar att stodet for grupper med sirskilda behov méste kun-
na garanteras utanfor anstalt. Olika former av grupphem har konstaterats vara vélfungerande 16s-
ningar som medger 6kade sociala kontakter och dkad trygghetskénsla.

Det ar positivt att miljdministeriet och undervisnings- och kulturministeriet avser att starta en ut-
redning av behovet av nya och renoverade studentbostéder och av hur bostadstyperna behover
dndras under de kommande tio &ren. Samtidigt &r det ytterst vésentligt att ocksa berédkna hur
ménga bostider som tas ur bruk sa att rivningsbidragen och rivningsackorden ricker till ocksa i
detta avseende.

Utskottet vill papeka att det just nu byggs manga privatfinansierade bostider i omsorgssektorn till
foljd av den planerade vardreformen och darfor finns det risk for att det totala bostadsbehovet kan
komma att 6verskridas. De aktdrer som bygger fritt finansierade bostdder &r i fard med att bygga
fler bostéder for serviceboende for dldre med heldygnsomsorg och bostéder for personer med in-
tellektuell funktionsnedsattning och rehabiliteringsklienter inom mentalvérden &n de aktdrer som
ansokt om finansiering av ARA (enl. dversikten ARA:n Erityisryhmien asuntomarkkinakatsaus
2017). Denna situation maste uppmirksammas och kommunerna maste fa mer information om
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det omsorgsrelaterade bostadsbehovet i den egna kommunen. D& kan tomtplaneringen motsvara
det langsiktiga behovet. Det ligger inte i ndgons intresse att bygga bostdder som ingen flyttar in i.
Utskottet understryker att staten fyller en central funktion nér det géller att styra bostadsbyggan-
det for grupper med sérskilda behov. Investeringsunderstoden beviljas med beaktande av det lo-
kala behovet for varje separat grupp av personer med sirskilda behov och av kommande forénd-
ringar i servicestrukturen plus mdjligheterna att anvénda vanliga bostéder och andra byggnader

och att bygga om dem for grupper med sérskilda behov.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 15
LAN

03. Statens nettoupplining och skuldhantering
01. Nettoupplaning och skuldhantering

Utskottet foreslar att momentet 6kas med 40 295 000 euro for nettouppléning till nominellt vér-
de. Beloppet for nettouppléning till nominellt varde ar da 3 129 932 000 euro.

Okningen beror p4 de 4ndringar som utskottet foreslar pa utgiftsmomenten.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 079 932 000 euro i nettoinkomster.
(Stycke 2 och 3 som i RP 106/2017 rd)

SAMMANFATTNING
Enligt utskottets forslag uppgér bade inkomstposter och anslag till 55 813 849 000 euro.

Utskottet har dkat anslagen med 40 295 000 euro. Ett motsvarande tilligg har gjorts i inkomst-
posterna under moment 15.03.01.

Skillnaderna mellan inkomsterna i propositionen och betinkandet framgar av foljande tabell:

Propositionen € Utskottet €
Avd. 11 44 011 981 000 44 011 981 000
Avd. 12 5539 528 000 5539 528 000
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Propositionen €

Utskottet €

Avd. 13 2769 190 000 2769 190 000
Avd. 15 3452 855 000 3493 150 000
Totalt 55773 554 000 55 813 849 000

Skillnaderna mellan anslagen i propositionen och betdnkandet framgér av f6ljande tabell:

Propositionen € Utskottet €
Ht. 21 124 743 000 124 743 000
Ht. 22 19 030 000 19 030 000
Ht. 23 210 341 000 210 341 000
Ht. 24 1 102 541 000 1 103 091 000
Ht. 25 941 091 000 941 091 000
Ht. 26 1475 320 000 1476 190 000
Ht. 27 2 871971 000 2 871971 000
Ht. 28 17 218 149 000 17 219 649 000
Ht. 29 6 595 819 000 6 605 494 000
Ht. 30 2 602 429 000 2 606 429 000
Ht. 31 3376 395 000 3388 195 000
Ht. 32 2 821 026 000 2 822 226 000
Ht. 33 15 000 635 000 15 009 185 000
Ht. 35 182 154 000 184 304 000
Ht. 36 1231910 000 1231910 000
Totalt 55773 554 000 55 813 849 000
FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner forslaget till statsbudget for 2017 i enlighet med propositionen RP
106/2017 rd och den kompletterande propositionen RP 176/2018 rd med de foreslagna
dndringarna.

Riksdagen godkinner det ovan foreslagna uttalandet.

Riksdagen forkastar budgetmotionerna BM 1—535/2017 rd.
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Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 51/2017 rd.

Riksdagen beslutar att budgeten for 2018 tilldmpas fran 1.1.2018.

Helsingfors 11.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent
vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eero Heindluoma sd
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala bla
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Outi Mékeld saml
medlem Mats Nylund sv
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Maria Tolppanen sd
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ozan Yanar grona
ersdttare Olavi Ala-Nissild cent
ersittare Li Andersson vanst
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Timo Harakka sd
ersdttare Lasse Hautala cent
ersittare Anne Kalmari cent
ersittare Emma Kari grona
erséttare Pauli Kiuru saml
ersittare Timo V. Korhonen cent
erséttare Riitta Myller sd
ersittare Martti Molsa bla
ersittare Mika Niikko saf
ersittare Markku Pakkanen cent
ersdttare Joakim Strand sv
ersittare Eero Suutari saml
erséttare Kaj Turunen bla
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erséttare Harry Wallin sd
ersattare J uhana}. Vartiainen saml
ersittare Peter Ostman kd

Sekreterare var
utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Mari Nuutila

utskottsrad Maarit Pekkanen
overinspektor Arto Makeld
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RESERVATION 1 sd

Allméin motivering

Antligen vixer ekonomin i Finland. Tillvéixten borjade 2015 och har skjutit fart i ar. Ocksa utsik-
terna fOr nésta ar ar relativt goda. Tillvaxten &r hallbar och vilar pa en bred grund i och med att
vérldsekonomin ger Finland god draghjilp.

Exporten gynnas sérskilt av att tillvaxtstrukturen i euroomradet har férdndrats och blivit mer for-
delaktig for Finlands export: den 6kade efterfragan i euroomradet har ocksé satt fart pa investe-
ringarna vilket syns i en 6kad efterfrdgan pa den finldndska exportindustrins produkter. Det bi-
drar till att den strama finanspolitiken gradvis littas upp i euroomradet.

SDP:s ekonomisk-politiska linje har klart inriktats pa exportdriven, kompetensbaserad tillvaxt.
Analysen bakom denna linje har visat sig vara korrekt. Export dr den bésta medicinen for Finland.

Men trots de goda konjunkturerna ar landets ekonomiska framtid inte sérskilt ljus. P& langre sikt
ser tillvéxten ut att fortsatt vara ritt ansprakslos. Efter en kortvarig spurt forefaller tillvéxten un-
der de ndrmaste aren ligga pa ungefiar 1—1,5 procent. Det dr langt ifran de siffror som man var
van med fore finanskrisen. Sysselséttningen vilar inte pé en héllbar grund och de offentliga finan-
serna dras fortfarande med ett strukturellt underskott.

Regeringen kommer inte att na sina viktigaste ekonomisk-politiska mal.
Sysselsdttningsmalet glider regeringen ur hinderna

I och med den accelererade ekonomiska tillvéxten &r sysselsdttningsldget i fird med att [angsamt
forbittras. Men regeringen ser inte ut att né sitt mal, som &r en sysselséttningsniva pa 72 procent
och 110 000 nya arbetstillfillen. Enligt prognoserna kommer sysselséttningen att ligga pé drygt
70 procent i slutet av regeringsperioden. Arbetslosheten ér fortfarande alltfor hog.

Sysselsittningspolitiken kan inte stanna vid att vénta in att 1dget korrigeras av sig sjélvt. Att sys-
selsattningspolitiken forsummats har létt till forlingda arbetsloshetsperioder for manga, vilket
har okat den strukturella arbetslosheten och minskat mojligheterna att finna arbete ens nér kon-
junkturen stiger.

Nedskdrningspolitiken tir pad var framtid

Regeringens budgetforslag saknar hjarta. Man gar fortfarande in for en hard ekonomisk politik
och skér i anslagen for utbildning, service och social trygghet. Tidigare ar har regeringen sénkt
skatterna i synnerhet for hoginkomsttagare och snott ihop diverse 10sningar som gagnat deras vél-
jare men forsvagat skattebasen och ddrmed beskattningsresultatet. Den férskaste budgetproposi-
tionen visar upp en passiv linje, vilket emellertid inte &ndrar den allménna bilden. Oberoende kal-
kyler visar hur den forda politiken drabbar ldginkomsttagare men ar givmild mot hoginkomstta-
garna. Regeringens beslut 6kar den ekonomiska ojamlikheten. Situationen blir inte heller béattre
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av att man skér ned pé servicen. Samhillsfreden naggas i kanterna. nér alla inte ldngre hénger
med.

Nedskarningarna i utbildning, forskning och produktutveckling tir pa mdjligheterna till tillvéxt. I
budgetpropositionen for 2018 foreslar regeringen i efterskott vissa bra men otillrdckliga och tem-
poréra atertaganden av nedskérningar samt satsningar. De massiva nedskidrningar som gjorts pa
samma omraden kommer nu att bli permanenta. Det hér forsdmrar mdjligheterna till ekonomisk
fornyelse, urholkar mdjligheterna till 6kad produktivitet och forsvagar samhiéllets mdjligheter att
svara pa strukturfordndringarna.

Regeringen haller sig med ett rykte om att vara noga med pengarna men sé ar det inte i verklig-
heten. Regeringen gor ett stort nummer av att skdra ner pa utgifterna med summa summarum blir
anpassningen av de offentliga finanserna under en tredjedel jaimfort med foregdende regering. Det
hér ér en f6ljd av att de besparingar som uppkommit har anvénts for att ge regeringens egna stod-
trupper skridddarsydda skatteldttnader i stillet for att man skulle ha betalat av pé statsskulden. I
stdllet har man skurit i service, utbildning och social trygghet och sénkt i synnerhet hginkomst-
tagarnas skatter.

Vindningen i ekonomin é&r ett bevis pa regeringens ansvarsldshet. Betydande skatteldttnader for-
svagar de offentliga finanserna med tva miljarder och okar statsskulden vid en tidpunkt da man
borde agera precis tvartom.

Regeringen har medvetet uteslutit inkomstokningar ur sitt metodsortiment. Bland annat radet for
utvirdering av den ekonomiska politiken har kritiserat regeringen for detta. Om dven inkomstsi-
dan skulle utnyttjas som ett sitt att balansera de offentliga finanserna kunde de mest orittvisa ned-
skérningarna ldmnas ogjorda.

Samtidigt héller den bestadende skillnaden mellan inkomster och utgifter, det vill sdga det kon-
junkturoberoende underskottet, pa att 6ka. Det strukturella underskottet i de offentliga finanserna
kommer under de nédrmaste aren att ligga langt ifran malet pa 0,5 procent pa medellang sikt, i mot-
sats till vad som avses i stabilitets- och tillvéxtpakten. Finland har erbjudits viss flexibilitet for
aren 2017—2019, varefter det strukturella underskottet far vara 1,1 procent av bni. Det struktu-
rella underskottet forutspds Gverskrida ocksa denna grians 2018. Finland torde &nda inte bryta mot
utgiftsregeln i paktens forebyggande del eftersom 6verskridningen ligger under 0,5 procentenhe-
ter. Det hér bekriftar & andra sidan 4n en gang ramverkets oldmplighet i praktiken eftersom reg-
lerna i den forebyggande delen inte styr in politiken pa en for det raidande konjunkturléget kon-
struktiv vdg. SDP har foreslagit minskad procyklikalitet.

Regeringens finanspolitik dr kraftlos
Det finns tva stora svagheter i regeringens ekonomiska politik. Den forvigrar en enorm méngd
ménniskor frukterna av tillvixten och leder till misir for manga. Den andra svagheten ér att re-

geringen forsummar stérkandet av tillvéxt och sysselséttning béde pé lang och kort sikt.

Regeringens politik saknar visioner och hjérta. Politiken inskrénker sig till att genomfora reger-
ingsprogrammets exceltabeller. Den innehaller inga trovirdiga framtidsvisioner.
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Det forbéttrade konjunkturldget korrigerar inte de langsiktiga trenderna i Finlands ekonomi och
offentliga finanser. For att na sysselséttningsméalen behdver vi en uppenbart mer aktiv politik som
ingriper i arbetslosheten starkare hér och nu. Under nuvarande omsténdigheter nér den aldrande
befolkningen blir en allt storre grupp kan vélfirdssamhéllets service utvecklas bara om antalet
sysselsatta 6kar och sysselsdttningsnivan stiger mérkbart.

Det hér vore det effektivaste och héllbaraste sittet att sékerstélla de offentliga finanserna. En enda
procent hogre sysselséttningsnivé innebér ett forbattring pa cirka 800 miljoner euro i balansen.
Dessutom bor vi genomfora omstruktureringar som stoder sysselsittning och tillvéxt pa ett ratt-
vist sétt som minskar ojamlikheten. Nu stér regeringen med hangande armar och véntar sig att 13-
get ska korrigera sig sjilvt.

En hogklassig utbildning, en vilutbildad befolkning och malmedvetna satsningar pa forskning
och produktutveckling ligger bakom Finlands ekonomiska framgéngar. Nu héller denna grund pé
och vittrar sonder. Finland haller i snabb takt pa och forlorar sin relativa position bland lédnder
med hog utbildningsniva. Utgifterna for forskning. utveckling och innovationer har minska oro-
véckande under de senaste aren. Bara om utgifterna for utveckling 6ka kommer Finlands ekono-
mi att klara sig.

SDP:s alternativ:

I det radande laget maste den ekonomiska politiken framfor allt fokusera pa tre saker:

1. Dags for stora reformer — stérkt kompetens och sysselséttning.

2. Mot en bittre framtid genom tillvixt — béttre kompetens, satsningar pa forskning, forma-
ga till ekonomisk fornyelse, boende och infrastruktur.

3. Atergéng till rittvisa — tillvixten hor till alla.

Social kohesion, minskad ojédmlikhet och hallbara offentliga finanser krdver en avsevért hogre
sysselséttningsgrad, sirskilt under de kommande decennierna. Det behdvs reformer som stirker
sysselséttningen, och de maste inledas nu.

Den ekonomiska tillvixten bygger framfor allt pa 6kad produktivitet. Dess kédrna &r hog kompe-
tens och en utbildad befolkning, satsningar pé forskning och produktutveckling och en aktiv né-
ringspolitik som stoder fornyelse. Vi méste ta ett fast grepp om dessa element.

Alla reformer som stddjer tillvéxt och sysselsdttning méste genomforas réttvist sé att de stirker
ménniskornas delaktighet i samhéllet, minskar otrygghet och osékerhet och ger tilltro till framti-
den. Alla maste inkluderas. Lyckas vi inte med det och den ekonomiska och sociala osékerheten i
stillet 6kar, smulas fortroendet for de politiska institutionerna och andra samhélleliga institutio-
ner sonder. Foljderna av det kan bli 6verraskande och allvarliga, vilket vi de senaste aren kunnat
bevittna pa olika hall i virlden. Det &r framfor allt en frdga om ekonomisk-politiska val.

Regeringens atgirder har visat att inkomstskillnaderna och ojamlikheten 6kar om man forsoker
stirka de offentliga finanserna enbart med att hyvla hir och dir. SDP vill trygga en stabil grund

102



Betinkande FiUB 22/2017 rd
Reservation 1 sd

for de offentliga finanserna genom strukturella reformer som pé ldng sikt forbéttrar sysselsétt-
ningen.

For att anpassa de offentliga finanserna maste ocksé inkomsterna 6kas inom den offentliga sek-
torn. Inkomstsidan fér inte av ideologiska skél glommas bort som en metod. SDP vill att beskatt-
ningen ska ga i en socialt rittvisare och samtidigt ekonomiskt effektivare riktning. Skattebaserna
maéste fortitas och beskattningen béttre 4n nu bestdmmas utifran betalningsforméga. P& sa sétt
kan vi trygga offentlig service for alla pa en héllbar grund.

Regeringen har varit passiv och kortsynt nér det géllt att bekdmpa gra ekonomi, aggressiv skatte-
planering och skatteflykt. Insatser mot dessa missforhéllanden har varit bleka jamfort med pro-
blemen och dessutom initiativlos i synnerhet nér det géller EU:s skattepolitik. Det satsas inte hel-
ler tillrdckligt pa att stirka myndigheternas resurser. Att aktivt bekdmpa gré ekonomi och aggres-
siv skatteplanering kan ge betydande statsekonomiska fordelar och frimja en sund och réttvis
konkurrens mellan foretag.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsitter att regeringen styr in sin politik som bara 6kar ojimlikheten och mis-
dren pa en ny kurs och erkénner att den nuvarande linjen 4r ett misstag som fér inkomst-
skillnaderna att 6ka. I all verksamhet méste regeringen rikta in sig pé att 6ka sysselséttning-
en och minska inkomstskillnaderna.”

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsitter att regeringen dndrar sin ekonomiska och finanspolitiska linje i en
mer rittvis riktning som stirker sysselséttningen och forutsittningarna for tillvéxt.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsétter att regeringen genomfor sysselséttningsforbéttrande reformer pa
lang sikt och att det sker genom étgérder som minskar ojamlikheten och osdkerheten och
okar delaktigheten i samhillet.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsétter att regeringen starker forutsittningarna for produktivitetstillvéxt ge-
nom langsiktiga investeringar i utbildning, forskning och produktutveckling.

Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsitter att regeringen korrigerar de offentliga finanserna pa ett rittvist sétt,
béde genom att 6ka inkomsterna och genom att minska utgifterna.
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Reservationens forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att semesterpenningen inom den of-
fentliga sektorn betalas ut pa normalt sitt 2018.

Reservationens forslag till uttalande 7
Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en genomgripande reform av beskattningen,
dér tyngdpunkten forskjuts frén beskattning av arbete och forvarvsinkomster till den un-
derbeskattade finanssektorn, kapital, kapitalinkomster och formogenhet.

Reservationens forslag till uttalande 8
Riksdagen forutsitter att regeringen aktivare gér in for att bekdmpa gréd ekonomi och ag-
gressiv skatteplanering samt skatteflykt, ldmnar behovliga propositioner om saken och
tryggar myndigheternas resurser.

Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder beskattningen sé att pensionérer och lontaga-
re skattemissigt behandlas lika.

Reservationens forslag till uttalande 10
Riksdagen forutsétter att VR fortsatt koper trafiktjénster ute i landet.
Reservationens forslag till uttalande 11

Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart vidtar effektiva atgérder for att minska ar-
betslosheten.

Reservationens forslag till uttalande 12
Riksdagen forutsétter att regeringen genast inleder trepartsberedning av en dversyn av det
passiva utkomstskyddet for arbetslosa for att det ska bidra till storre aktivitet och hogre sys-
selsdttning i enlighet med den sé kallade Rinnemodellen.

Reservationens forslag till uttalande 13
Riksdagen forutsitter att regeringen genast borjar bereda en reform med en aktiv arbets-
kraftspolitik, dir kommunerna fér stérre ansvar for sysselsittningen och samtidigt tillfor-

sékras nodvandiga resurser.

Reservationens forslag till uttalande 14
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Riksdagen forutsétter att regeringen sékerstéller de anslag som behdvs for en effektiv sys-
selsattningspolitik och genomféra ungdomsgarantin.

Reservationens forslag till uttalande 15
Riksdagen forutsdtter att regeringen bemoter arbetssokande pa ett jamlikt sétt och garante-
rar arbetsldsa fullt utkomstskydd utan de byrékratiska kriterier som sammanhénger med
den s kallade aktiveringsmodellen.

Reservationens forslag till uttalande 16

Riksdagen forutsétter att regeringen atertar nedskdrningarna i utbildning och forskning ef-
tersom de ar forddande for landets framtid.

Reservationens forslag till uttalande 17

Riksdagen forutsétter att regeringen behandlar universiteten och yrkeshdgskolorna likvér-
digt.

Reservationens forslag till uttalande 18

Riksdagen forutsdtter att regeringen minskar gruppstorlekarna i den smébarnspedagogiska
verksamheten genom lagstiftningsatgéarder.

Reservationens forslag till uttalande 19
Riksdagen forutsétter att finansieringsbasen for kulturen stirks sé att tillgdngen till kultur-
tjénster tryggas pa bred bas och for alla befolkningsgrupper och att den kreativa ekonomin
frimjas.

Reservationens forslag till uttalande 20
Riksdagen forutsitter att regeringen genast forbereder en avseviért effektiviserad bostads-
och infrastrukturpolitik for att 6ka produktionen av bostéder till rimligt pris och for att star-
ta betydande trafikprojekt, framfor allt pé tillvéxtorter.

Reservationens forslag till uttalande 21
Riksdagen forutsitter att regeringen forbereder en dversyn av incitamenten for att bygga
hyresbostéder till rimligt pris, sérskilt villkoren for langa réntestdd, och en utvérdering av
incitamenteffekterna. Riktade stdd till byggverksamhet ér ett effektivt medel for att stimu-
lera produktionen av hyresbostéder till rimligt pris och att samtidigt motverka att utgifter-

na for bostadsbidrag stiger.

Reservationens forslag till uttalande 22
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Riksdagen forutsitter att regeringen i samarbete med kommunerna frédmjar reparation av
skolor, daghem och andra offentliga byggnader sé att inomhusluften blir sund och att den
bereder foreskrifter som fortydligar ansvarsfordelningen mellan byggarna och de som har
hand om byggnaderna pé det sitt som framgér av riktlinjerna i revisionsutskottets rapport.

Reservationens forslag till uttalande 23

Riksdagen forutsitter att regeringen atertar de mest ordttvisa och oskéliga nedskédrningar-
na i inkomstdverforingarna och hdjningarna av avgifterna eftersom de redan nu drabbar de
mest utsatta.

Reservationens forslag till uttalande 24

Riksdagen forutsétter att regeringen étertar de ineffektiva skatteavdrag som gynnar for-
mogna personer, det vill sdga foretagaravdraget, skogsgédvoavdraget och dndringen av
skatten pa arv och géva. De medel som bli tillgéingliga bor regeringen anvinda till atgarder
som pé riktigt forbéttrar forutsittningarna for foretagsamhet, bland annat infora skatteav-
drag for den forsta som anstills och hoja momsgrénsen till 30 000 euro.

Reservationens forslag till uttalande 25

Riksdagen forutsitter att regeringen beddmer konsekvenserna av sina ekonomisk-politis-
ka vagval for kvinnor och mién, for olika generationer, regioner och befolkningsgrupper
och for inkomstfordelningen bade pé kort och lang sikt.

Reservationens forslag till uttalande 26

Riksdagen forutsitter att regeringen véssar sin ekonomiska politik for att skuldspiralen ska
kunna brytas pa ett hallbart sétt.

Reservationens forslag till misstroende

Riksdagen konstaterar att regeringen har misslyckats i sin ekonomiska politik. Regering-
ens vérderingar 6kar ojamlikheten och minskar fortroendet i samhéllet. Dess politik negli-
gerar behovet av ekonomisk tillvéxt och béttre sysselsittning. Reformer som skulle frimja
sysselsittning och 6kad kompetens ldmnas ogjorda. Tillvéxten hor till alla. Darfor kréaver
riksdagen att regeringen omedelbart foreldgger riksdagen nya korrigerande atgérder for att
forbattra en réttvis fordelning av tillvéxten, minskar ojdmlikheten och stirker den ekono-
miska tillvéxten och sysselséttningen pa lang sikt. Riksdagen konstaterar att regeringen har
misslyckats och darfor inte har riksdagens fortroende.

106



Betinkande FiUB 22/2017 rd
Reservation 1 sd

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
30. Internationellt utvecklingssamarbete

66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Hoten mot freden och sékerheten i vérlden har 6kat under de senaste aren och dven nétt Europa
bland annat i form av en flyktingkris. I en fordnderlig vérld &r det desto viktigare att kunna forut-
se och avvérja kriser och orsakerna till dem.

Under den pagéende regeringsperioden har nedskérningarna varit sé kraftiga att anslagen redan
nu ligger langt efter 2015 &rs niva. Nu foreslar var regeringen 546,3 miljoner euro for egentligt ut-
vecklingssamarbete medan beloppet var drygt 920 miljoner euro 2015. Nista ar antas hela vart ut-
vecklingssamarbete ligga under 0,4 procent av bni. Det hir star i konflikt med att vi savil i EU
som 1 FN har forbundit oss att pa lang sikt komma upp till 0,7 procent.

Var ekonomi och vér sysselsittning vilar pa internationell handel och internationellt samarbete. I
det ldaget kan vi inte dra oss tillbaka och vinda oss inat. Bade regionalt och globalt bygger inter-
nationellt utvecklingssamarbete péd att parterna foljer gemensamma uppforandekoder. Finland
maéste handla sa att véra internationella nitverk genererar expanderande ekonomiskt samarbete
och sa att var trovérdighet som tillforlitlig samarbetspartner inte far sig en torn. Utdver det méste
vi vara beredda att &ta oss att genomfora bland annat FN:s agenda for hallbar utveckling och kli-
matavtalet fran Paris, att satsa pa fordjupat samarbete och att genomféra bade nya och tidigare in-
ternationella 6verenskommelser.

Ar 2016 minskades frivilligorganisationernas utvecklingssamarbete med 43 procent och reger-
ingen foreslar nu att anslaget till frivilligorganisationerna hélls pa4 samma nedskurna niva, det vill
sdga 65 miljoner euro 2018. Frivilligorganisationernas mojligheter att utfora utvecklingssamar-
bete har forsdmrats avsevirt. Likasé har Finlands bidrag till utvecklingsldndernas egna frivillig-
organisationer minskat klart.

En opartisk ldgesbedomning som utrikesministeriets 14t gora i fjol faststéller att frivilligorganisa-
tionernas utvecklingssamarbete dr effektivt och ger resultat. Konklusionerna i rapporten ger vid
handen att neddragningarna i stddet till organisationerna var en felbedomning och att anslaget i
stillet bor hojas. Organisationerna har hamnat i en tréngd situation pa grund av nedskérningarna.
Dessutom strider atgirderna mot god forvaltningen eftersom de kommit sa plotsligt. Sammanta-
get kan man konstaterar nedskédrningarna skadar Finlands rykte som en palitlig och langsiktig
samarbetspartner i internationella sammanhang. Finlands stdd ar sérskilt viktigt eftersom demo-
krati och medborgarsamhéllets mojligheter att agera stramas at i allt fler 1dnder.
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Medborgarorganisationernas Utvecklingskommunikations och utvecklingsfostran ar en viktig
del av utvecklingspolitiken. Vi foreslér att 65 miljoner euro fordelas pa foljande sétt under punkt
8 i momentets dispositionsplan: "Stdd till frivilligorganisationernas utvecklingssamarbete och in-
formation om utvecklingssamarbetet samt den kommunala sektorns utvecklingssamarbete." An-
slaget kan numera ocksa anvéndas till frivilligorganisationernas utvecklingskommunikation och
globaluppfostran som sker i Finland. Anslaget administreras av utrikesministeriet. Det stod som
pa ansOkan betalas till organisationerna dr pa sin nuvarande niva och i sin nuvarande form viktiga
for deras eget arbete inom kommunikation och globalfostran. Utan stodet skulle ménga organisa-
tioners arbete forsvaras mérkbart eller rentav upphora helt.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 24.30.66 med 100 000 000 euro for egentligt utvecklingssam-
arbete och att riksdagen godkéanner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 27

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar nddvéndiga atgirder for att hoja anslaget till
egentligt utvecklingssamarbete.

Reservationens forslag till uttalande 28

Riksdagen forutsitter att frivilligorganisationernas utvecklingssamarbete ges storre resur-
ser och att tillrdckliga anslag reserveras for att organisationerna ska kunna fortsitta sin ut-
vecklingskommunikation och globalfostran i nuvarande form.

90. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrade
50. Vissa statsunderstod (fast anslag)

Utrikesministeriets finansiering av organisationer som &r verksamma inom Finlands utrikes- och
EU-politik har minskat med en dryg tredjedel aren 2008—2016 samtidigt som kostnadsnivan sti-
git. Ministeriet dndrade dessutom ansdkningsgrunderna infor budgetforslaget 2017 sé att det av
budgetboken inte lingre framgar vilka frivilligorganisationer som stdds. Denna linje fortsétter
dven i ar. Anslagen ligger pd samma niva som i borjan av 2000-talet. I fjol breddades bevillnings-
kriterierna pa ett sddant sitt att antalet sokande 6kade med en tredjedel och trenden verkar fort-
sdtta dven i ar. Bristen pé forutsebar finansiering, projektupplégget och de korta finansieringspe-
rioderna forsvarar en langsiktig verksamhet och mdjligheten till partnerskap.

12018 ars budgetproposition har det stillts alltfor stranga villkor for stodet sa att endast organi-
sationer som arbetar med Europainformation. De statsunderstdd som beviljas under momentet
ska anknyta till Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska riktlinjer och internationella dtaganden
samt allmént till utrikesministeriets ansvarsomrade och av anslaget reserveras 370 000 euro for
frivilligorganisationernas Europainformation. Finlands utrikes- och sidkerhetspolitik gagnas inte
av att anvindningséndamalet i momentet begrinsas enbart till organisationer som sysslar med
Europainformation. Daremot borde kriteriet knytas till Finland informationsataganden som med-
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lem av FN och EU. Resten av anslaget reserveras for atgarder som stodjer Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitik och dtgérderna ska vara i balans dels med verksamhetsomradets bredd och andra
motsvarande aktorer. Nér det géller information om FN bdr reserveringen sékerstélla en tillrack-
lig basfinansiering for FN-forbundet och andra aktorer inom FN-informationens omrade. I det hir
sammanhanget bor avseende ocksé fistas vid verksamhetsomradets omfattning i forhallande till
EU-informationen eller exempelvis OSSE-informationen.

I budgetpropositionen ségs att det ordnas en separat ansdkningsomgéng for statsunderstoden. I
sjdlva verket borde det ordnas fler omgéngar. Stodet borde ocksé vara projektbaserat. P4 sé sétt
kan man stddja information i anslutning till Finlands internationella ataganden och dirigenom
frimja medborgarnas stod till internationell verksamhet och multilateralt samarbete. Informa-
tions- och utbildningsarbetet borde hellre systematiseras och planeras pé lang sikt med skolor,
universitet och andra aktorer i stéllet for att snuttifiera det ytterligare.

Villkoren for de organisationer som frén stod enligt det aktuella momentet skulle dessutom vara i
behov av en stabilare finansiering. Om planeringen kan ske i langre cykler 4n ett ar och finansie-
ringen klar fore arsskiftet blir verksamheten effektivare. Propositionen borde dérfor kompletteras
med ett reservationsanslag pa 2 000 000 euro for perioden 2019—2020.

Vara frivilligorganisationer utfor ett viktigt arbete utifran bred expertis som inte finns nagonstans
i statsforvaltningen. En rapport fran utrikesministeriet visar att frivilligorganisationernas verk-
samhet ger resultat och dr effektiv. Ocksé globalt har den finldndska utrikespolitiska kompeten-
sen och véra nétverk ront uppskattning. Uppskattningen géller ocksa organisationsfaltet. Vi ska
dérfor undvika att forsvaga organisationernas stéllning utan hellre stirka den.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 24.90.50 med 1 000 000 euro till stod for organisationer som ar-
betar med fradgor som anknyter till viktiga teman inom Finlands utrikespolitik. I momentet
bor dessutom nidmnas att av anslaget far 700 000 euro anvéndas for frivilligorganisation-
ernas FN-information och 500 000 euro for frivilligorganisationernas Europainformation,
och att det ordnas separata ansdkningsomgéngar for statsunderstoden.

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Domstolar och rittshjalp

03. Omkostnader for ovriga domstolar (reservationsanslag 2 dr)

Effektiv bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gréd ekonomi kan medfora betydande statsfi-

nansiella vinster. Satsningarna pa beké&mpning av gra ekonomi dr tyvérr otillrackliga ocksé i den
nu aktuella budgetpropositionen.
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Handldggningen av ekonomiska brott kriver resurser ocks i domstolarna. Arendebalansen och
de allt langre behandlingstiderna &r ett stort problem, sérskilt i de stérre allmdnna domstolarna.
En stor del av de mycket l&nga och omfattande réttegdngar som belastar domstolarna géller ut-
tryckligen komplicerade ekonomiska brott.

Riksdagen godkénde den 22 november en proposition om éndring av domstolslagen och vissa an-
dra lagar. Lagéndringen leder till en betydande gallring i tingsréttsnétet, vilket har negativa kon-
sekvenser for medborgarnas jamlikhet, réttssidkerhet och tillgang till réttstjénster.

Regeringens proposition bereddes pa synnerligen bristfilliga grunder. Exempelvis underldt man
att gora en ordentlig utvérdering av konsekvenserna av den foregdende éndringen av tingsréttsni-
tet som genomdrevs 2010. Dessa dndringar, som inte ar obetydliga, intrdffar samtidigt som justi-
tieministern har meddelat om ett férslag om att inrédtta en domstolsmyndighet, vilket innebér att
hela forvaltningsmodellen for Finlands domstolssystem kommer att dndras. Det nya domstolsver-
ket borde ha haft som en viktig uppgift att utviardera vilka alternativa moéjligheter det hade funnits
att omorganisera tingsrattsnétet. I en sddan situation hade det varit motiverat att skjuta fram be-
slutet om att ldgga ner delar av tingsrittsnétet varvid den nya myndigheten utifrén en adekvat
konsekvensbedomning hade kunnat gora besluta om lampliga atgérder i friga om tingsrittsnétet.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.10.03 med 3 100 000 euro for kop av kollektivtrafiktjanster
och att foljande uttalande godkénns:

Reservationens forslag till uttalande 29
Riksdagen forutsétter att antalet tingsréitter inte minskas forrdn adekvata konsekvensbe-
domningar har gjorts. Det bor ankomma pé den nya domstolsmyndigheten att fatta beslut
om nitverkets omfattning.
20. Betalningsstorningar, utsokning och konkursbevakning
01. Utsékningsvisendets och konkursbevakningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Effektiv bekdmpning av ekonomisk brottslighet och grd ekonomi kan medfora betydande statsfi-
nansiella vinster. Satsningarna pa bek&mpning av gra ekonomi dr tyvérr otillrackliga ocksé i den

nu aktuella budgetpropositionen.

En effektiv verksamhet med tillrdcklig resurstilldelning vid utsdkningsvésendet och konkursbe-
vakningen bidrar till att forhindra ekonomisk brottslighet och svart ekonomi.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.20.01 6kas med 2 000 000 euro for utsdkningsvisendets och
konkursbevakningens omkostnader.
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30. Aklagarna
01. Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Effektiv bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gréd ekonomi kan medfoéra betydande statsfi-
nansiella vinster. Satsningarna pa bek&mpning av gra ekonomi ar tyvérr otillrdckliga ocksé i den
nu aktuella budgetpropositionen.

Aklagarvisendet har framgéngsrikt bekdmpat gra ekonomi. De senaste &rens ekonomiska vin-
ning av brott som konfiskerats till staten i processer om gré ekonomi har uppgatt till cirka etthund-
ra miljoner euro per &r. Forhallandet mellan input och output 4r séledes synnerligen bra fran stats-
finansiell synpunkt. I praktiken handlar det om grova skatte-, géldenirs- och bokforingsbrott, dar
ekobrottsutredningens genomslag i hog grad beror pa hur bra éklagarvédsendet formar skota de
drenden som kommer till handlaggning. En tilldggsfinansiering for aklagarvésendet for bekdmp-
ning av gra ekonomi skulle stirka forverkligandet av det straffrittsliga ansvaret och innebéra ex-
tra inkomster till staten i form av konfiskering av vinning av brott.

Vi foreslar

att moment 25.30.01 6kas med 2 100 000 euro for aklagarviasendets omkostnader.
40. Verkstillighet av straff
01. Brottspdfoljdsmyndighetens omkostnader (veservationsanslag 2 dr)
Efter att man sommaren 2016 upptickte strukturella brister i fangelset i Pelso har de dldsta bygg-
naderna tagits ur bruk Dérmed har fangtalen och fangelsets funktioner tillfélligt reducerats till un-
der 60 fangar nir det normala antalet dr 120.
Det &r angeldget att sékra fangelsets verksamhet, for fangelset dr en betydande arbetsgivare i re-
gionen och tar emot fingar fran ett exceptionellt stort omrade. Avsikten &r att den begransade
verksamheten till f6ljd av sténgda lokaler ska vara tillféllig och redan nu finns det planer pa er-
sittande lokaler. Vi oroar oss emellertid for att de anvisade budgetmedlen inte riacker till for att
paborja byggnadsarbetet och éterga till en verksamhet av normal omfattning. Vi anser att reger-
ingen maste ta ett stdrre ansvar for att ombyggnaden av féngelset ska kunna slutforas.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 30

Riksdagen forutsétter att fangelset i Pelso bibehélls som en sluten anstalt med 120 platser
och att byggandet av ett nytt fingelse paborjas sa snart som mojligt.

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
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10. Polisvisendet
01. Polisviisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Den senaste tidens satsningar pa resurserna for inre sidkerhet har rdddat situationen hos manga
myndigheter. Till exempel har antalet poliser dntligen kunnat hojas till en niva dér néstan alla ut-
bildade, tillgéngliga poliser ar anstdllda. Men antalet poliser kréver ett 1dngsiktigt dtagande for
adekvata resurser. Har spelar ocksa utbildningsvolymerna och utbildningens attraktionskraft en
nyckelroll.

Effektiv bekdmpning av ekonomisk brottslighet och grad ekonomi kan medféra betydande statsfi-
nansiella vinster. Satsningarna pa bek&mpning av gra ekonomi ar tyvérr otillrackliga ocksé i den
nu aktuella budgetpropositionen. Forebyggandet och utredningen av svart ekonomi krédver resur-
ser ocksé for polisvésendet som tidigare funnits under ett sérskilt anslag. Regeringen har dessvér-
re strukit de sérskilda anslagen for bekdmpning av grd ekonomi. For att effektivisera bekdmp-
ningen maste polisens resurser tvirtom okas.

Andringarna i alkohollagen kommer ocksa de att 6ka polisens arbetsborda. I synnerhet restau-
rangernas forldngda Sppettider och ett eventuellt stérande beteende som kan folja pa en 6kad al-
koholkonsumtion kommer att 6ka polisens arbete. Detta bor beaktas i resurstilldelningen.

Vi foreslar

att riksdagen 0kar moment 26.10.01 6kas med 3 000 000 euro for bekdmpning av svart
ekonomi och godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 31

Riksdagen forutsitter att regeringen redan fore den nya alkohollagen trader i kraft tar an-
svar for polisens behov av tilldggsresurser och ser till att behovet fylls.

20. Grinsbevakningsvisendet
01. Gransbevakningsvdsendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

I likhet med andra aktorer inom omradet inre sikerhet har grainsbevakningsvésendet pé senare tid
fatt kdmpa for att klara av verksamheten med underdimensionerade resurser. De otillrédckliga an-
slagen hotar gransbevakningsstationernas 6ppettider. Gransbevakningsvisendet avser att minska
antalet sambandsmén 1 utlandet, sin medverkan i PTG-verksamhet och brottsbekdmpningen
framst med fokus pa olaglig inresa vid de inre granserna. Detta samtidigt som det internationella
laget gor att uppgifterna okar.

Aven om staten okar de finansiella resurserna for nya myndighetsuppgifter kommer den kroniska

undermaliga finansieringen av den basala verksamheten oundvikligen att leda till att servicestan-
darden sjunker.
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Vi foreslar

att regeringen okar moment 26.20.01 med 2 000 000 euro for Gransbevakningsvisendets
omkostnader.

30. Riaddningsvisendet och nodcentralerna
02. Nodcentralsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Enligt budgetpropositionen minskar anslaget for nddcentralsverket nésta &r med ca en miljon eu-
ro. Foljden blir eventuellt personalnedskérningar. Det visar sig som sédmre servicestandard och
ohéllbar arbetsmotivation bland personalen. Nér nddcentralernas funktionsférméga blir sémre
blir foljderna betydande for det arbete som utfors av de andra aktdrerna inom den inre sékerheten.
Det leder till ineffektivitet, kade uppdrag och felaktig resursfordelning. Nedskérningarna i fraga
om nddcentraler far vi betala dyrt hos andra myndigheter. Samtidigt forsimras medborgarnas sé-
kerhet.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 26.30.02 med 1 000 000 euro for Nodcentralverkets omkostna-
der.

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Militéirt forsvar

01. Forsvarsmaktens omkostnader (veservationsanslag 2 dr)

Den allménna varnplikten och en utbildad reserv dr kritiska faktorer med avseende pé forsvars-
makten uppgifter. Inte bara antalet bevaringar och reservister utan ocksé lingden och nivan pé de-
ras utbildning ar visentliga for landets forsvarsformaga. I samband med reformen av forsvars-
makten skars anslagen for reservens repdvningar ner. Ar 2014 var den parlamentariska arbets-
gruppens gemensamma vilja att anslagen ska hojas.

Antalet utbildare

Under de senaste aren har omvérldsfordndringarna paverkat forsvaret i hog grad och arbetsbor-
dan har blivit ohallbar inom forsvarsmakten. Av officerarna uppger 43 procent att de har drabbats
av utmattning i arbetet. For 2018 har det anvisats ett anslag pa 2 miljoner euro for att anstélla kon-
traktsanstéllda militérer, vilket emellertid inte &r tillrickligt for att lindra den press férsvarsmak-
tens personal upplever. Normalt anstélls en kontraktsanstédlld pd 3—6 manader. Deras tillstand
och kunskapsbas med avstamp i bevéringsutbildning dr avsevirt snidvare dn yrkesunderofficerar-
nas. De kontraktsanstéllda kan inte kompensera bristen pé yrkesmilitérer.
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Bristen pé utbildare borde atgirdas med en géng och yrkesmilitdrernas 16ner borde hojas. Dess-
utom bor ordinarie tjénster tillsdttas. I relation till hela forsvarsbudgeten skulle personalfragorna
kunna étgérdas redan med mindre men rétt inriktade extra insatser. For att tillsdtta 100 ordinarie
underofficerstjénster krdvs det exempelvis 4 miljoner euro. Det finns sammanlagt 600 otillsatta
tjanster vilket &r mer &dn 20 procent av hela underofficerskaren. Detta 4r ohallbart. Gréansbevak-
ningen sticker inte heller under stol med att dess personal dr 6verarbetad. F6ljden har blivit att den
avlonade personalen dr for liten i relation till de stindigt 6kande arbetsuppgifterna.

Finansiella konsekvenser for den basala verksamheten av deltagandet i internationella utbild-
ningar och dvningar

Medverkan i internationell utbildnings- och 6vningsverksamhet bygger pa ett langsiktigt samar-
bete. Syftet med 6vningsverksamheten ar att forbéttra beredskapen, forsvarsforméagan, samarbe-
tet samt personalens kompetens och formaga. Ocksé deltagandet i internationell krishantering
stodjer de langsiktiga mélen. Deltagandet handlar framforallt om krivande internationella Gv-
ningar dar man under 2017—2019 satsar pa att utveckla forsvarsmaktens forméga pa dess karn-
omréden och det internationella militira samarbetet. Kostnaderna for deltagandet i denna verk-
samhet bestrids med anslagen for forsvarsmaktens omkostnader. Det ér helt ritt att delta i verk-
samheten. Men om avsikten ar att 6ka dimensionen i deltagande kommer det samtidigt att inne-
bira 6kade kostnader. Eftersom det inte finns ndgra anslag for stora militdrdvningar kan det sluta
med att de resurser som ldggs pd dvningarna har negativa konsekvenser for forsvarsmaktens ba-
sala verksambhet. Stora militdrovningar fa inte dventyra balansen mellan finansieringen av den ba-
sala verksamheten och omkostnaderna.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 32

Riksdagen forutsétter att regeringen avsatter tillrickligt stora resurser for att hélla kvalite-
ten och kvantiteten for repetitionsdvningar pa tillrackligt hog niva.

Reservationens forslag till uttalande 33

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgirder for att sékerstilla att det stindigt finns
ett tillrackligt antal utbildare inom férsvarsmakten.

Reservationens forslag till uttalande 34
Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att forsvarsmaktens deltagande i internationell
utbildnings- och 6vningsverksamhet inte dventyrar finansieringen av den basala verksam-
heten.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
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Det skattefel som den svarta ekonomin ger upphov till dr enligt en utredning som riksdagens re-
visionsutskott har 1atit gora uppskattningsvis 4—=8 miljoner euro om é&ret. Det hér forsvagar fi-
nansieringen av vélfardssamhiéllet och stor en sund och hederlig konkurrens mellan foretag vilket
i forlangningen forsvagar de anstélldas position och kan leda till 1aga l6ner och usla arbetsvillkor.

Kampen mot svart ekonomi har under senare ar pa initiativ av socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen tagit manga steg framéat. Resultaten har varit lovande. Enligt Skatteforvaltningens rapport har
enbart de reformer som gjorts i byggbranschen minskat olagligheterna och dkat skatteintéikterna
med 100 miljoner euro.

Ett inslag i den gré ekonomin é&r internationell skatteflykt som har lett till att Finland &rligen for-
lorat flera hundra miljoner i skatteintékter.

Hosten 2017 lade vi fram ett program mot aggressiv skatteplanering och skattefusk genom skat-
teparadis och 1 var skuggbudget for 2018 presenterade vi ett atgdrdsprogram pa 13 punkter mot
gra ekonomi. Vi lade fram konkreta forslag till hur man kan ingripa mot ekonomisk brottslighet,
gra ekonomi och internationell skatteflykt. Vid sidan av de forslag till dversyn av lagstiftningen
och andra dtgérder som SDP har foreslagit dr det viktigt att myndigheterna ges tillrickliga resur-
ser fOr att motarbeta den svarta ekonomin. Vi foreslér att resurserna for att bekdmpa svart ekono-
mi hdjs med sammanlagt 20 miljoner euro inom ett flertal forvaltningsomréden.

10. Beskattningen och Tullen
01. Skatteforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Kampen mot svart ekonomi dr ett av de prioriterade insatsomradena inom Skatteforvaltningen.
And4 #r skatteinspektdrerna alldeles for fi. Skattemyndigheten bekimpar den svarta sektorn
bland annat genom skattegranskningar, olika typer av projekt, kampanjer och genom styrning och
overvakning vid beskattningen. Atgirderna har intensifierats, sirskilt inom branscher dir det be-
visligen finns stora skatterisker, bland annat hotell- och restaurangbranschen, transportsektorn
och byggbranschen. Skatteforvaltningen méste absolut fa tillrdckligt stora resurser for att bekam-
pa svart ekonomi och skattesmitning.

Skatteforvaltningens mojligheter att bedriva forskning och rapportera maste 6kas for att de poli-
tiska beslutsfattarna, forskarna och medborgarna ska ha bésta mdjliga faktaunderlag om aggres-
siv skatteplanering och gra ekonomi.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 28.10.01 med 1 700 000 euro for bekdmpning av ekonomisk
brottslighet och gra ekonomi.

02. Tullens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Kampen mot svart ekonomi &r ett genomgéende tema i Tullens organisation. Idag kiimpar Tullen
mot svart ekonomi med forebyggande insatser och genom 6vervakning i realtid och i efterskott.

115



Betinkande FiUB 22/2017 rd
Reservation 1 sd

Tullen har goda moéjligheter att bekdmpa den svarta ekonomin och det ar darfor viktigt att resur-
serna ér tillrdckliga. Det har visat sig att forhallandet input-output har varit positivt i Tullens be-
kdmpningsinsatser.. Tullverket méste garanteras tillrickliga resurser ocksd med avseende pa att
bekdmpa internationell brottslighet och smuggling och det eventuella merarbete som dndringar-
na i alkohollagstiftningen leder till.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 28.10.02 med 3 100 000 euro for Tullens omkostnader for be-
kédmpning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi.

70. Utvecklande av statsforvaltningen

Digitaliseringsétgirder inom forvaltningen och dataadministrativa utvecklingsprojekt ar i all-
ménhet dyra, 1dngvariga och dras ofta med forseningar. Statens &rliga kostnader for dataadminis-
trationen uppgér till ndstan 800 miljoner euro och hela den offentliga férvaltningens rentav till 2
miljarder. Ofta leder projekten bara till blygsamma forbéttringar i funktionerna som varken ef-
fektiverar verksamheten eller stodjer digitaliseringen. Digitaliseringen saknar ett bra ledarskap
som nu maste bli bittre. De dataadministrativa strukturerna maste férenklas for att ge forvaltning-
en storre slagkraft som resulterar i besparingar. Kompetensen inom digitalisering och upphand-
ling bor stirkas och dverlappande arbete far inte forekomma. Om tidsspannet for utvecklingspro-
jekt kortas ner och lattare upphandlingsmetoder infors kan det ga snabbare att astadkomma resul-
tat av god kvalitet och till en ldgre kostnad. Om merparten av kostnaderna riktas in pa att utveckla
i stillet for att underhélla system kan besparingarna bli betydande.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 35
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att 4stadkomma en béttre styrning
av digitaliseringen inom den offentliga sektorn, for att 6ka upphandlingskompetensen och
minska overlappande arbete.
90. Stod till kommunerna
30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen (forslagsanslag)
Var skuggbudget réttar till de mest flagranta missarna i regeringens politik, det vill siga nedskér-
ningarna med flera hundra miljoner i utbildningen, sysselséttningen och hjélpen till allra mest ut-
satta. Vi stoppar de gigantiska neddragningarna i de basala tjansterna och utbildningen och ger
kommunerna betydligt mer i statsandelarna &n regeringen gor.
Ekonomin &r pa uppgéng men nedskidrming av semesterpenningen inom den offentliga sektorn
kvarstér. Regeringen har frantagit kommunerna ett belopp som motsvarar nedskdrningarna i se-

mesterpenningen. [ synnerhet ldgavlonade kvinnor sadsom sjukskdtare, kokerskor, barntradgéards-
larare och bibliotekarier drabbas av detta. Nir andra fa se sina inkomster 6ka stampar deras kop-
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kraft pa stéllet. Manga familjer kan bara drémma om semesterresor. Att ta tillbaka nedskérning-
arna skulle vara det forsta steget mot réttvisa. Det skulle skapa fortroende.

Kommunerna uppriéttar sina budgetar och ekonomiplaner i ett exceptionellt osékert ldge. Den
storsta osdkerhetsfaktorn &r den haltande landskapsreformen. Kommunerna har pé ett exempla-
riskt sdtt axlat sitt ansvar for att anpassa de offentliga finanserna. Omkostnaderna i kommunsek-
torn kommer fortsatt att 6ka mycket mattligt nédsta ar. De ndrmaste drens utmaningar r trots det
stora.

Konkurrenskraftsavtalet leder till besparingar, som dock fréntas kommunerna. Likasé fortsitter
regeringen med indexfrysningarna av statsandelar, vilket i praktiken innebér nedskérningar i den
kommunala ekonomin. Dessutom &r det oklart hur besparingarna kommer att utfalla i friga om
bland annat smébarnspedagogiken och den specialiserade sjukvarden. Trots det skér staten i kom-
munernas statsandelar for savil smabarnspedagogik som specialiserad sjukvard redan innan man
vet hur besparingarna utfaller. Enligt en enkdt som Kommunforbundet gjort raknar kommunerna
med att besparingarna till f6ljd av konkurrenskraftsavtalet kommer att bli betydligt mindre och
realiseras langsammare 4n vad de berdkningar som ligger till grund foér motiveringen till nedskér-
ningarna visar.

Den kommunala ekonomin kommer i ar att forsvagas med 82 miljoner euro pa grund av konkur-
renskraftsavtalet. Det dr ohéllbart att nedskdrningarna tar avstamp i osikra besparingar och anta-
ganden om hur kommunerna viljer att gora. I samband med behandlingen av nista ars budget har
vi foreslagit att nedskdrningen i de kommunalt anstilldas semesterpengar étertas.

Nedskdrningarna och de 6vriga forsdmringarna till f6ljd av konkurrenskraftsavtalet drabbar de
olika kommunerna pa mycket varierande sétt. Det ar viktigt att konkurrenskraftsavtalet inte for-
satter enskilda kommuner i en orimlig situation och inte heller dventyrar malet for kommuneko-
nomins finansiella stéllning. Enligt finansministeriet kommer statens atgérder 2018 att forsdmra
den kommunala ekonomin med 129 miljoner euro. Nér hojningen av den nedre fastighetsskatte-
gransen atertogs kringskars den kompensation som kommunerna utlovats for de sénkta avgifter-
na for smabarnspedagogik med 25 miljoner euro. Detta bor végas in i exempelvis kommunernas
andelar av samfundsskatterna.

Beredningen av landskapsreformen har i védsentliga delar skett med kommuners och kommunala
bolags resurser. Det &r inte sikert att den statliga finansieringen 2018 kommer att ricka till. Re-
geringen bor ge akt pa behovet av resurser for beredningen och i forekommande fall se till att den
statliga finansieringen récker till.

I sin skuggbudget forslog SDP mera resurser for att minska gruppstorlekarna i smabarnspedago-
giken, sénkta avgifterna for smébarnspedagogik, aterinfor subjektiva rétt till smébarnspedago-
gik, hemservice till barnfamiljer och justering av vardardimensioneringen inom &ldreomsorgen
och anslag for rehabilitering. I skuggbudgeten foreslogs en 6kning med 90,65 miljoner euro av
statsandelarna for den kommunala basservicen. Utover detta foreslog vi att konkurrenskraftsned-
skérningarna skulle dtertas med en anslagsokning pé& 137 miljoner euro.

117



Betinkande FiUB 22/2017 rd
Reservation 1 sd

Ar 2017 minskades den kommunala finansieringsandelen for yrkesutbildningen med 190 miljo-
ner euro. Vi har yrkat pé att nedskérningen atertas. Trots att budgetforslaget inte tar hdnsyn till
andringarna i den kommunala finansieringen, vill vi med hdjda statsandelar se till att yrkesutbild-
ningen far adekvata resurser.

Vid sidan av de skattebeslut som socialdemokratiska riksdagsgruppen foreslar i sin skuggbudget
skulle de ovan presenterade 6kningarna av statsandelarna stirka den kommunala ekonomin med
63 miljoner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 36

Riksdagen forutsitter att regeringen Okar statsandelarna med det belopp som kravs for att
semesterpenningen ska kunna betalas ut normalt under 2018.

Reservationens forslag till uttalande 37

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgérder for att &ndra lagstiftningen sé att den
statsandel som anvisas kommunerna for ordnande av basservicen hojs pa ett sétt som gor
det mojligt att aterta nedskdrningarna av semesterpenningen och de nedskérningar i index
som gjorts 2018 och tidigare, att stirka finansieringen av utbildningen pa andra stadiet och
for att kompensera sdnkningarna av avgifterna for smabarnspedagogik och inférandet av
nya skyldigheter for kommunerna samt for att sékerstilla en tillracklig service for barnfa-
miljer och ildre.

91. Stod for sysselsittningen och niringslivet
41. Energiskattestod (forslagsanslag)
Systemet med aterbéring av energiskatt maste bli effektivare for att vi ska f& ner energikostnader-
na inom industrin och kunna forbéttra konkurrenskraften i kostnadshidnseende inom exportindu-
strin. Skatteaterbaringen till energiintensiva foretag bor hjas till 90 procent av punktskattebelop-
pet for den del som Gverstiger 0,5 procent av forddlingsvérdet. De berdknade kostnaderna &r 20
miljoner euro.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 38
Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition med forslag att se over syste-
met med dterbéring av energiskatt till energiintensiv industri for att stirka konkurrenskraf-

ten inom exportsektorn.

Huvudtitel 29
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UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Pa lang sikt &r utbildningspolitiken den viktigaste tillvaxtpolitiken. Utbildning dkar produktivi-
teten och dr den bista forsdkringen mot riskerna pa arbetsmarknaden. Utbildning dr ocksa ett
fruktbart sétt att motarbeta ojdmlikhet och att inkludera alla i samhéllet.

Ju bittre grundldggande utbildning desto béttre utsikter att halla kompetensen uppe under hela ar-
betskarridren och att bevara formégan att anpassa sig till forédndringar pa arbetsmarknaden.

Nedskdrningar i utbildningen undergrdver tillvéixten

De sparétgirder som regeringen gjort for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade dventyrar fundamentet for hela den finldndska utbildningen och forsédmrar avsevért Finlands
mdjligheter att utveckla forskning och innovation. Finldndska ekonomiska experter och veten-
skapsvérlden i dvrigt har kritiserat nedskérningarna i utbildningen.

For att kunna lyfta Finland méste vi vara ett foregangsland inom utbildning och forskning. SDP
godkénner inte de nedskédrningar som regeringen gor i utbildningen.

Regeringens sparatgirder stéller upp strikta ramar for verksamheterna under undervisnings- och
kulturministeriet. Jimlika utbildningstjanster av hog kvalitet fran smébarnspedagogik till hog-
skola maste tillforsikras alla ocksa nér resurserna minskar. Férvaltningsomradet dr foremal for en
betydande anslagsminskning fram till 2020. Orovickande 4r att i detta ldge har Finlands propor-
tionella stillning som kompetenssamhiélle forsvagats och 6kningen av utbildningsnivén har stan-
nat av. De ungas kunskapsniva sjunker och den finléndska vetenskapen hotar sacka efter de kon-
kurrerande ldndernas.

Trots loftena blev effekterna av konkurrenskraftsavtalet inte kostnadsneutrala for kommunerna
eller for ett flertal andra utbildningsanordnare. Regeringen beslutade att exempelvis universite-
ten, yrkeshogskolorna och privata utbildningsanordnare inte far tillgéng till de ldttnader i arbets-
givaravgifterna som konkurrenskraftsavtalet medfor.

Regeringen skér ocksa i statsandelarna for smabarnspedagogiken och den grundliaggande utbild-
ningen till foljd av konkurrenskraftsavtalet. Indexsinkningarna i friga om statsandelarna for bas-
servicen har lett till att regeringen gor ytterligare nedskérningar i resurserna for bland annat smé-
barnspedagogiken och kulturen. Ockséa hogskolorna drabbas av stora indexnedskérningar.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 39

Riksdagen forutsitter att regeringen foljer konsekvenserna av nedskérningarna i utbild-
ningsanslagen och i forekommande fall vidtar korrigerande &tgérder.

Regeringen har anvisat 300 miljoner euro som spetsprojektfinansieringen for kompetens och ut-
bildning. En sédan satsning &r bra men kan intet ersitta permanenta besparingar.
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Regeringen leder landet in pé en vig som dventyrar all fornyelse. Den hér politiken gor att utbild-
ningsnivan inte langre stiger. Nedskérningarna, som stricker sig 6ver hela utbildningskedjan fran
smébarnspedagogiken énda till universitetens undervisnings- och forskningsarbete, undergréver
en hallbar ekonomisk tillvixt, utveckling av exporten, uppkomsten av nya hgproduktiva arbets-
tillfallen och fordndringar i néringsstrukturen.

Regeringen har genom besluten redovisat sin vardegrund. Trots alla 16ften har den gatt in for att
skéra i utbildningsanslagen. Besluten om nedskérningar ér alldeles for omfattande béde i absolu-
ta siffror och i relation till forvaltningsomréadet for undervisning och utbildning. De beslut om att
skéra i utbildningen som regeringen Sipilé har fattat kommer i det 1&nga loppet att std Finland och
finldndarna mycket dyrt.

En hallbar balansering av de offentliga finanserna kraver en omsorgsfull planering och lagbered-
ning dér de sakkunnigas insikter utnyttjas och det civila samhéllet hors. Vill man verkligen na de
efterstraivade malen maste atgdrdernas konsekvenser bedomas i ett brett perspektiv och beredar-
na sitta sig in i lagstiftningen innan besluten fattas. Tyvérr har regeringen valt en annan vag.

Att skéra i pedagogik, utbildning och forskning har inte varit befogat med avseende pa finldndar-
nas andliga och materiella framtid.

Utbildning och forskning dr grunden for ekonomisk tillvéxt och delaktighet

I stéllet for nedskdrningar, utarmning och segregering vill SDP utveckla det finldndska skolsys-
temet i ett brett perspektiv och pé lang sikt. Malet 4r att inleda en beredning var syfte &r att skapa
en overgripande och obruten studievég fran smabarnspedagogik till slutet av andra stadiet med ut-
nyttjande av den frimsta forskningen och internationella erfarenheter samt resultat av forsok i
Finland.

Overgéngen fran dagvérd till forskola, fran forskola till nybdrjarundervisning och fran Iagstadiet
till hogstadiet och vidare till andra stadiet ar viktiga skeden i barnens och ungdomarnas liv och
ofta ir de avgdrande dvergingsfaser. Overgéngsfaserna har upprepade génger konstaterats vara
det storsta problemet vid skolavhopp, avbrott i skolgangen och utslagning. Redan under decen-
nier har man letat efter en 16sning pa problemet men resultatet har varit magert. Fortfarande sak-
nar ndstan 10 000 unga i varje arsklass examen pa andra stadiet.

Varje ung person behover tillrickliga kunskaper och fardigheter for att klara sig i en vérld i for-
andring. Det handlar framforallt om mojligheterna till framgéang i arbetslivet och livslangt ldran-
de. For nirvarande forebadar utslagning fran utbildning pé andra stadiet jamfort med hogutbilda-
de sdmre hélsotillstdnd, fler arbetsloshetsperioder och en betydligt kortare karridr i arbetslivet.
Denna utveckling kan stérkas ytterligare nér kompetenskraven i arbetslivet véxer.

For att rattigheter och skyldigheter ska vara i balans bor vi som samhélle kunna kréva att de unga

satsar pa sin kompetens och erbjuda dem stdd for att nd mélet. Laroplikten bor darfor forlangas till
18 &r och utbildning pé andra stadiet goras avgiftsfritt.
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Det ér orovickande att antalet unga med svag lés- och skrivférméga har 6kat under snart tva de-
cennier. Detta framgick av Pisa-utvirderingen 2015 da 1asformégan testades. Finland ligger vis-
serligen fortfarande i topp, dvs. pé fjidrde plats bland 73 ldnder, nér det géller 14sforméga men hela
11 procent eller ungefar 6 000 ungdomar &r sa svaga pa att forsta och omfatta texter att de inte kla-
rar av vardagliga situationer. Unga personers lasformaga ar sé dalig att de har svért att klara av
vardagssysslor och oférmégan kan vara ett hinder for fortsatta studier och framgang i arbetslivet.
Antalet svaga ldsare har 6kat bland sévél pojkar som flickor men mest bland pojkar.

Ett ytterligare bekymmer &r att ocksa de psykiska problemen hos barn och unga har ékat. Enligt
uppgift till finansutskottet mar rentav en femtedel av barn och unga daligt.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 40

Riksdagen forutsdtter att regeringen borjar bereda grundande av ett centrum for lds- och
skrivkunnighet.

Reservationens forslag till uttalande 41

Riksdagen forutsétter att regeringen ger ett 16fte om att frédmja vdlmaende och vidtar kon-
kreta atgérder for att forbéttra skolhédlsovarden pa ett sétt som gor det mojligt att genom
multiprofessionellt samarbeta reagera i tid pa psykiska problem hos barn och unga.

Forling ldroplikten och stirk ungdomsgarantin

Sysselséttningen for personer med bara grundldggande utbildning ar cirka 40 procent, medan siff-
ran for hogskoleutbildade ar Gver 85 procent och for personer med examen pé andra stadiet r cir-
ka 70 procent. De som enbart har gétt ut grundskolan har en arbetskarridr pa nétt och jamt 20 ar
medan personer med hdgskoleutbildning har cirka 35 ar i arbetslivet. Det dr absolut nddvandigt
att hoja utbildningsnivan om vi vill fa till stand béttre sysselséttningstal.

Det finns fortfarande nédstan 100 000 personer under 30 ar som saknar examen efter grundsko-
lestadiet. Néstan 10 000 unga i varje arsklass saknar examen pé andra stadiet. For dem blir det allt
svarare att komma in pa arbetsmarknaden. Sarskilt marginalisering bland pojkar &r ett betydande
problem och syns i 6kad arbetsloshet bland unga mén.

Strukturforédndringarna i ekonomi och arbetsliv hojer kompetenskraven i arbetslivet. Under de se-
naste 30 aren har 600 000 arbetstillfdllen dar grundskoleutbildning rackt till for jobbet forsvunnit
fran arbetsmarknaden. Déremot har arbetstillfallena for personer med hogre utbildning blivit allt
fler.

Det ar till syvende och sist ett positivt fenomen eftersom en hogre kompetensniva innebér hogre
produktivitet, snabbare ekonomisk tillvixt och en hdgre levnadsstandard. Fenomenet ar vért allt
stod. Nér arbetsmarknaden star infor en omvélvning &r satsningar pé utbildning det bésta séttet att
se till att Finland hélls pa benen.
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Numera, och i synnerhet i framtiden, klarar man sig inte med enbart grundskolan. Mélet méste
dérfor vara att hela arsklassen far utbildning pé andra stadiet och att livslangt ldrande vinner ter-
rang. Laroplikten maste saledes forléngas och utbildning pé andra stadiet vara gratis. Ingen ska av
ekonomiska skél hindras fran att avligga examen pé andra stadiet.

Overgéngen till andra stadiet 4r en viktig fas déir de unga for forsta gdngen tvingas gora val som
géller hela deras utbildningskarridr. Utbildningsgarantin har i ndgon mén korrigerat ldget, men
fortfarande inleder ungefir atta procent av de som géatt ut grundskolan inte en examensinriktad ut-
bildning féljande host. Ménga av de som inleder utbildningen slutfor den dessutom inte. Ett sitt
att komma &t missforhéllandet &r att forlénga laropliktsaldern till 18 ar.

Det och gratis utbildning pé andra stadiet &r en relativt fordelaktig reform jdmfort med nyttan.
Statens ekonomiska forskningscentral VATT har gjort den bedémningen att ett ar till av laroplikt
innebér kostnader pa 17—27 miljoner euro per ér. Spridningen beror pé i vilken man ldromedlen
kan cirkuleras. Satsningen skulle aterbetala sig méngfaldigt i form av 6kad sysselséttning och
minskad marginalisering.

Det krivs forvisso ocksa andra dtgirder for att fa in unga och unga vuxna pa arbetsmarknaden.
Atgiirder som stoder sysselsittning och utbildning hér till de allra effektivaste for att motverka
marginalisering.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 42

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar en proposition som innebér att laroplikten for-
langs till 18 &r och att utbildning pa andra stadiet ges gratis.

Regeringen ténker kraftigt kdra ned ungdomsgarantin och ersitta den med ett spetsprojekt for en
kollektiv garanti. I praktiken innebér det hér att finansieringen av ungdomsgarantin kan minska
med hela 96 procent. P4 denna punkt, som i s& manga andra fragor, bildar spetsprojektet en dim-
rida for att dolja det faktum att man av rent ideologiska skél vill kdra ned ett fungerande system
och i stéllet erbjuda blott smulor. SDP lade vintern 2017 fram sin modell f6r hur ungdomsgaran-
tin kan utvecklas.

Regeringen dr i fard med att skédra bort 20 miljoner euro, dvs. 80 procent, av anslagen for ett kom-
petensprogram for unga vuxna. En foljd av detta blir att ménga som saknar examen efter grund-
skolan i verkligheten ldmnas at sitt 6de. Programmet har lyckats vél med att ta fram skrdddarsyd-
da studievdgar och anslagen for programmet maste dérfor tryggas.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 43

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att aktivare inkludera unga
ménniskor, bekdmpa marginalisering och hdja utbildnings- och sysselséttningsnivan.
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Tillgangen till utbildning pd andra stadiet mdste tryggas

Ansvaret for att tillgdngen till utbildning pa andra stadiet ska vara tillrédcklig i regionalt och kvan-
titativt hdnseende har inte lagts pa nagon bestimd aktor. Enligt grundlagen ska det allménna, en-
ligt vad som nérmare bestims genom lag, sdkerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett
medelloshet enligt sin forméga och sina sérskilda behov fa dven annan &n grundlaggande utbild-
ning och utveckla sig sjilv.

Den geografiska tillgangen till gymnasieutbildning har under de senaste dren varit timligen jamn.
Men ungdomarna i 0stra Finland har klart simre geografisk tillgang till yrkesutbildning &n andra
ungdomar i genomsnitt. [ synnerhet i Norra Karelen och S6dra Savolax ar avstandet mellan hem-
met och ldroanstalter som erbjuder yrkesutbildning klart l&ngre 4n i landet i genomsnitt.

Utbudet av yrkesutbildning ar klart sémre i 6stra Finland. I 6stra Finland har under 54 procent av
ungdomarna under 16 &r tillgang till tre olika yrkesutbildningar pé ett avstdnd om 10 kilometer
fran hemmet medan motsvarande siffra for samma é&lderskategori i Fastlandsfinland &r néstan 70
procent.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 44

Riksdagen forutsitter att det finns ett tillrdckligt antal nybdrjarplatser inom utbildningen pa
andra stadiet, geografiskt jamt fordelade dver hela landet.

Bdttre smdabarnspedagogik

En hogkvalitativ smabarnspedagogik &r ett av de lonsammaste investeringsobjekten for samhail-
let. Nobelpristagaren i ekonomi James Heckman har sagt att utbildningsinvesteringar ger storst
avkastning nér de sitts in i ett tidigt skede av livscykeln. Enligt OECD:s berdkningar ger varje
euro som satsas pa smabarnspedagogik en sex-sjufaldig avkastning.

Smébarnspedagogikens positiva verkningar pa individens utveckling, skolframgéng och senare
integration i samhéllet 4r tvekldsa. Forskning visar ocksa att barn med svagare socioekonomisk
bakgrund drar storst nytta av satsningarna. En euro som satsas pé sérskilt utsatta barn ger enligt
senare forskning en trettonfaldig avkastning.

Hogklassig smabarnspedagogik 6kar jamlikheten och stiarker humankapitalet i samhillet och dér-
med ocksa forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt.

En fungerande smébarnspedagogik stodjer utbudet pé arbete. Lagre avgifter ér ett effektivt sétt att
oka incitamenten for att arbeta.

Men nyttan av smabarnspedagogiken ger avkastning bara om den haller hog klass och om alla
barn har samma ritt till den. Allt detta krdver en kompetent och vilutbildad personal. Grupperna
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maste vara tillrdckligt sma for att barnen ska kunna bemétas som individer och fa en fostran och
forskoleundervisning som haller hog kvalitet.

De nedskéirningar som regeringen har gjort och begrénsningen av den subjektiva rétten till dag-
vard dventyrar grunderna for Finlands hogkvalitativa smabarnspedagogik. I sin skuggbudget {6-
reslar SDP att gruppstorlekarna minskas och att den subjektiva ritten aterinfors.

En hogkvalitativ smébarnspedagogik kan effektivt stoppa upp kretsloppet av social utsatthet och
forbattra barnens inldrningsmdjligheter i skolgangen. Trots det ligger deltagandet i smabarnspe-
dagogik bland finléndska barn pé en 14g niva i ett europeiskt perspektiv. Ar 2013 deltog 84 pro-
cent av 4—6-aringarna i Finland i smabarnspedagogiken. Graden av deltagande i smabarnspeda-
gogik méste fas upp pa europeisk niva, 90—95 procent, eftersom deltagandet i smébarnspedago-
gik skapar grund for senare studier. Sérskilt for utvecklingen hos barn med annan sprak- och kul-
turbakgrund har smébarnspedagogiken en avgoérande betydelse for sprakinlérning, integration
och senare skolframgéang. En hogre grad av deltagande forbattrar ocksé kvinnornas stéllning pa
arbetsmarknaden och hojer sysselséttningsgraden.

I borjan av sin mandatperiod foreslog regeringen en kdnnbar forhdjning av avgifterna for sma-
barnspedagogik. Efter att ha satt sig in i problematiken gjorde den en U-svéng och foreslar nu att
avgifterna sénks. Det dr i sanning en bra reform. Men den modell for avgiftssdnkningen som re-
geringen nu gétt in for kommer inte riktigt till skott och uppvisar vissa fundamentala brister.

For det forsta sjunker avgiften for enfordldersfamiljer med bara ett barn klart mycket mindre dn
for andra forédldrar. Dessutom har avgiftsprocenten harmoniserats sé att procenttalet stiger i fa-
miljer med tre personer och uppét. Det hir innebér att avgifterna stiger snabbare d4n nu om inkom-
sterna Okar, det vill sdga att det effektiva marginalskatteuttaget stiger pa sina stéllen. Den f6ljden
fungerar inte som nadgon uppmuntran.

I sin skuggbudget lade SDP fram en egen mall for hur avgifterna skulle sédnkas. I den mallen rit-
tas de inbyggda felen till. Bland annat skulle avgiften for enfordldersfamiljer med ett barn sjukna
mer 4n vad regeringen foreslar. SDP vill ocksé hoja gransen for sa kallad 0-avgiftsklass, vilket
skulle befria fler familjer fran avgift och innefatta exempelvis familjer med tva medelinkomstta-
garfordldrar. SDP har foreslagit att kommunerna ska kompenseras i statsbudgeten med 38 miljo-
ner euro for bortfallet av avgiftsintékter.

SDP har sedan ldnge haft som mal att smabarnspedagogiken ska vara avgiftsfri.

Den forsta augusti 2014 tridde en ny lag elev- och studerandevérd i kraft som garanterar psyko-
logtjanster for alla utbildningsstadier, det vill siga inom smabarnspedagogik, grundlaggande ut-
bildning samt gymnasier och yrkesskolor. Elev- och studerandevarden borde utstrickas ocksa till
smébarnspedagogiken. Det hir dr nédvandigt bade med hénsyn till barn inom sméabarnspedago-
giken och deras familjer och den yrkesutbildade personalen inom den krdvande smébarnspeda-
gogiken.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 45

Riksdagen forutsitter att regeringen aterinfor de tidigare gruppstorlekarna inom smabarns-
pedagogiken.

Reservationens forslag till uttalande 46

Riksdagen forutsétter att regeringen éterinfor den subjektiva rétten till smabarnspedago-
gik.

Reservationens forslag till uttalande 47
Riksdagen forutsétter att regeringen sénker avgifterna inom smébarnspedagogiken ytterli-
gare och korrigerar felen i sin avgiftsmodell och att avgifterna stegvis sdnks med sikte pa
att slopas helt.

Reservationens forslag till uttalande 48

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar &tgérder for att hoja graden av deltagande i smé-
barnspedagogik.

Reservationens forslag till uttalande 49

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgirder for att infora en modell for tidigt ingri-
pande inom smabarnspedagogiken.

Sanera mégelskadade skolor och daghem och deras gardar, samt bibliotek

Kommunerna investerar alltfor lite trots att det finns gott om angeldgna objekt och bradskande re-
parationsarbete. Framfor allt skolor, daghem och bibliotek med mogelskador méste genast sane-
ras sé de blir trygga arbetsmiljoer. Vi har inte rad att 1dta barn eller anstdllda bli sjuka.

Staten erbjuder kommunerna stdd for kostnaderna for reparationsinvesteringar som en morot. De
100 miljoner euro som dr dronmérkta for kommunerna kunde vara en grogrund for kommunens
egen satsning och skulle bidra till att starta ett reparationsbygge pé en miljard euro.

Tros att det eftersatta underhallet &r stort behdver det inte vara en sjdlvklar 16sning att reparera
gamla byggnader enligt det tidigare konceptet. Grundskolelokalerna maste redan nu svara pa
framtidens utmaningar. De hir groddpengarna kan ocksé anvindas for nya handlingsmodeller i
fraga om kommunernas servicebyggande. Byggnadernas anvindningssyfte bor kunna variera
flexibelt. Daghem och servicehus kan placeras i varandras nérhet till glidje for bade barn och &ld-
re. Ocksd ombyggnad av bibliotek och placering av dem i dessa servicehelheter kan stodjas.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 50
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Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att paskynda investeringarna i re-
paration av mogelskadade skolor, daghem och bibliotek.

Kulturen tillhor alla

Kultur och konst fér storre betydelse i den postindustriella virlden. Kreativt arbete och kulturge-
nererat véilbefinnande dr kittet som héller ihop samhéllet och ger livet mening. Kultur och krea-
tivt arbete star for 4,2 procent av bnp i hela EU, och omséttningen uppgar till drygt 500 miljarder
euro i EU-staterna. Kultur sysselsétter mer &n 7 miljoner ménniskor i EU. I Finland arbetar unge-
far 100 000 personer med kultur.

Socialdemokraterna stdder en mangfaldig kultur dér tjédnsterna ar gratis eller forménliga. Den of-
fentligt finansierade kulturen maste finnas néra méanniskorna. Alla ska ha mdjlighet att njuta av
kultur eller att sjélv utdva den oberoende av planbokens tjocklek. Ocksa de som har konsten som
sitt yrke méste garanteras en hygglig inkomst, ndgot som i forldngningen tryggar konstens frihet.

Alla kommuner 6ver hela landet maste kunna bjuda invanarna pa kulturella upplevelser. Kom-
munerna ska erbjuda forméanliga eller avgiftsfria lokaler for kultur och idrott. Att utveckla konst-
fostran och att erbjuda grundundervisning i konst &r ett hallbart sétt att frimja vdlméendet. Bib-
lioteken &r stddernas vardagsrum som kan utvecklas till méngsidiga kulturella centra. En livskraf-
tig kommun erbjuder ocksé dem kultur som har svért att sjédlva komma till kulturen. Ocksé vér-
dinréttningar serviceboende, daghem och skolor ska fa ta del av kultur.

En revidering av statsandelssystemet for kultur &r pa gang. Det dr en viktig reform som syftar till
att battre beakta de pagaende fordndringarna pa konstféltet och i samhaillet. Det &r klart att den
kostnadsneutrala modell som regeringen driver i det hir sammanhanget inte &r hallbar utan skulle
leda till minskade resurser. Reformen maste tvértom sikta pa att 6ka resurserna.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 51

Riksdagen forutsétter att finansieringsbasen for kulturen stirks sé att tillgdngen till kultur-
tjénster tryggas pé bred bas och for alla befolkningsgrupper.

Tillvéixtprogram for kreativa branscher

Foretag i kreativa branscher é&r i typfallet mycket sma. Affarsverksamheten i kreativa branscher
kan méngfaldigas om man bara finner de ritta &mnena for affarsverksamhet, ssmmanfor dem som
producerar och dem som produktifierar och lér sig att skapa varde for upphovsrittigheter.

Inom bokbranschen har det under senare ar uppstatt agenturer, formedlingsorganisationer som
sammanfor, produktifierar och marknadsfor verkportfoljer runtom i vérlden. Inom manga andra
branscher tvingas upphovsménnen sjilva sélja sina produkter. Inom Tekes projekt som komplet-
terar programmet for de kreativa branscherna skapas produktifieringsforetag som kan produktut-
veckling och export. De formér effektivt utnyttja satsningar i kulturexport som aterstélls i under-
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visningsministeriets anslag. De kreativa branschernas affarsverksamhet och internationalisering
kan ocksa gynnas genom att dndra beskattningen av upphovsrittsinkomster. Vi har foreslagit 5
miljoner euro i programmet for tillvixt inom de kreativa branscherna.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 52

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgérder for att inrédtta ett tillvixtprogram for de
kreativa branscherna.

Fritidsaktivitetslofte

Fordldrarnas inkomster och utbildning styr i hdg grad de ungas mojligheter till fritidsaktiviteter.
Over en tredjedel av de unga har inte kunnat skaffa sig en fritidsaktivitet p grund av penning-
brist. I friga om ungdomar med utldndskt modersmél dr andelen néstan hélften. En del unga (17
procent) har inte traffat vinner pa grund av ekonomiska skél. Av barnen till de hogst utbildade
fordldrarna har 95 procent ndgot slag av fritidsaktivitet medan siffran for barn till fordldrar med
bara grundldggande utbildning &r 74 procent. Sammanlagt 87 procent av 15—29-4ringarna upp-
ger att de har ett fritidsintresse.

Léaga inkomster hos foréldrar fér inte vara ett hinder for att ha fritidsintressen och utveckla sig
sjélv. Troskeln for sjédlvstandiga fritidsaktiviteter maste goras ldgre och det maste ses till att sér-
skilt barn och ungdomar som riskerar bli utslagna far tillfille att aktivera sig. Idrott och fritidsak-
tiviteter med 14g troskel bor 6kas. Varje barn och ungdom ska ha minst en fritidsaktivitet.

For att avgifterna och utrustningen for fritidsaktiviteter inte ska 6ka ojamlikheten mellan famil-
jerna, foreslar vi att kommunerna och organisationerna avger ett l6fte om fritidsaktiviteter. Vi ga-
ranterar alla finldindska barn en mojlighet att ha ett fritidsintresse. Vi har foreslagit 4 miljoner
euro for att uppfylla 16ftet om fritidsaktiviteter.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 53

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att genomfora 16ftet om fritidsakti-
viteter.

En avgiftsfri museimdanad
Museerna ger alla en mojlighet att stanna upp och minnas géngna generationer, det vardagliga li-
vet och var kultur — och Sppna fonstren mot internationella vindar inom konsten. Ett anslag pa 2

miljoner euro reserveras for museernas jubileumsmanad.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
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Reservationens forslag till uttalande 54
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att ordna en avgiftsfri museiménad.
10. Allménbildande utbildning och smabarnspedagogisk verksamhet

30. Statsandelar och statsunderstid for driftskostnader for allmdnbildande utbildning och sma-
barnspedagogik (forslagsanslag)

Det finldndska skolsystemet ar kdnt for sin lyckade kombination av goda kunskaper, jadmlikhet
och effektivitet. P4 senare ar har det dock skett en klar forsdmring i friga om studieresultat, triv-
sel i skolan, studiemotivation och attityder. For att stoppa denna oonskade utveckling och upp-
gradera den grundldggande utbildningen har samtliga riksdagsgrupper och hundratals sakkunni-
ga och intressenter genomfort ett parlamentariskt baserad genomgripande reform av grundsko-
lan. Baserat pa gedigen forskning och politisk samsyn ger denna férdplan, godkédnd av samtliga
riksdagsgrupper, stod for behovet av fortsatt finansiering for storre jamlikhet och mindre grupper
och av sérskilda anslag for utveckling av grundskolan.

Inldrningsresultaten har forsdmrats ocksa enligt internationella forskningsron, och skillnaderna
mellan skolorna héller pa att 6ka. Men regeringen har ruinerat de anslag som den forra regeringen
hade avsatt for att forbéattra kvaliteten pa den grundldggande utbildningen och minska undervis-
ningsgrupperna. Det gor skolorna mindre jimlika bland annat eftersom skolor, dér det finns
ménga invandrare och barn som behdver storre uppmérksamhet bland annat i undervisningen i
finska, kan anstélla farre ldrare och andra medarbetare.

Okad ojiamlikhet och social marginalisering ir allt starkare fenomen i vart samhille. Pisaunder-
sokningarna har visat att de regionala skillnaderna och forédldrarnas bakgrund inverkar allt mer pa
inldrningsresultaten. En sddan utveckling dventyrar hela tanken med grundskolan och grundsko-
lans styrka. Vi méste arbeta 1dngsiktigt och konsekvent for att véinda trenden och minska ojam-
likheten och utslagningen. Det rader 4nnu ingen nolltolerans mot mobbning eftersom 7 procent av
alla elever i grundskolan fortfarande mobbas. Vi behover ett systematiskt och langsiktigt natio-
nellt program mot mobbning, som alla skolor méste &ta sig att folja. Det &r ocksé det bista séttet
att bekdmpa marginalisering och skolavhopp.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.10.30 med 40 000 000 euro for bidrag till en hogkvalitativ
och jamlik grundldggande utbildning och godkinner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 55
Riksdagen forutsitter att de nedskédrningar som gjorts i den grundldggande utbildningen
och den 6vriga allménbildande utbildningen till f6ljd av indexé@ndringar och konkurrens-

kraftsavtalet stoppas och att nedskérningarna i anslagen till mindre undervisningsgrupper,
storre jamlikhet och utveckling av grundskolan étertas.
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Reservationens forslag till uttalande 56

Riksdagen forutsétter att regeringen utarbetar ett nationellt program for att forebygga
mobbning och utslagning i den smabarnspedagogiska verksamheten och i skolorna.

Reservationens forslag till uttalande 57

Riksdagen forutsitter att regeringen avsétter ett extra anslag for att minska undervisnings-
grupperna for att de minskade grupperna inte ska inkrékta pa jamlikhetsanslaget som gar
till flera olika &ndamal och har gett de bésta resultaten.

31. Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for liroanstalter for fritt bildningsarbete
(forslagsanslag)

Det fria bildningsarbetet syftar till att 6ka jidmlikheten genom storre tillgdnglighet till utbildning.
Det finns risk for att informationssamhéllet, som betonar Gppenhet, stings for i synnerhet senio-
rer, lagutbildade och personer utanfor arbetsliv och utbildning.

Det fria bildningsarbetet producerar inte direkt validerad kompetens for fortbildning eller arbets-
liv. I stéllet har det fatt ta hand om utbildning av personer utanfor arbetslivet, bland annat for att
bevara deras arbetsformaga och férebygga marginalisering och for att hjdlpa dldre att bevara sin
funktionsférméga och lindra deras ensamhet.

I och med migrationen har det fria bildningsarbetet ocksa éterfatt en del av sitt ursprungliga folk-
bildningsuppdrag. For forsta gdngen pa flera artionden bor det i Finland en hel folkgrupp, invand-
rarna, med 1ag utbildningsniva. En del av invandrarna saknar helt och hallet grundldggande ut-
bildning. P& grund av den snabba informationstekniska utvecklingen finns det ocksa bland den
ovriga befolkningen hos oss personer som inte dr jimstéillda med andra i informationssamhéllet
vad betréffar kunskaper och fardigheter.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.10.31 med 5 000 000 euro for understdd till 1aroanstalter for
fritt bildningsarbete.

51.(29.10.51 och 52) Statsunderstod for organisationer (fast anslag )
Resurserna till jamstilldhetsarbete mdste tryggas

Kvinnoorganisationernas Centralférbund och Naisjérjestot yhteistydssd — Kvinnoorganisationer i
Samarbete NYTKIS ry ér paraplyorganisationer for foreningar och forbund som arbetar for jam-
stilldhet mellan konen, kvinnors réttigheter och ménskliga réttigheter for flickor och kvinnor.
Monika-Naiset liitto ry 4r en mangkulturell paraplyorganisation som tar fram och tillhandahaller
sdrskilda tjénster for invandrarkvinnor och invandrarbarn som upplevt vald. Kvinnoorganisation-
ernas verksamhet finansieras med budgetmedel. Statsunderstodet till kvinnoorganisationerna ar
litet 1 jamforelse med stodet till andra nationella paraplyorganisationer for samhéllsaktiviteter
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bland allménheten. Dessutom har anslaget minskat de senaste aren. Vi forutsétter att riksdagen
ser till att de som arbetar for 6kad jamstélldhet far adekvata resurser.

Vi foreslar

Att riksdagen 6kar moment 29.10.51 med 200 000 euro till statsunderstdd enligt lagen om
statsbidrag till vissa kvinnoorganisationer (663/2007) for att sékerstilla arbetet for storre
jémstélldhet.

20. Yrkesutbildning
30. Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningen (forslagsanslag)

Vi socialdemokrater stoder strukturella reformer pa andra stadiet, men i motsats till regeringen ut-
gér vi fran att reformen av andra stadiet maste genomforas genom att spara in pa forvaltning och
lokaler, och inte pa undervisning. De besparingar som den forra regeringen i sin helhet skulle ha
gjort pé utbildningen pa andra stadiet drabbar nu bara yrkesutbildningen. Ocksa ménga experter
inom omradet har kritiserat neddragningarna inom yrkesutbildningen. Besparingarna dventyrar
kvaliteten pa yrkeskompetensen, den allménna behorigheten for fortsatta studier och ungdoms-
garantin.

Nérundervisningen inom yrkesutbildningen har redan tidigare reducerats enormt, vilket forsam-
rar undervisningskvaliteten. S& sent som pa 1990-talet fick eleverna niarundervisning motsvaran-
de en full arbetsvecka, dvs. 38 timmar. I dag ligger man pa méanga hall under 28 timmar. De som
studerar till ett yrke fér alltsé inte mer underv1sn1ng an grundskoleeleverna. De omfattande ned-
skdrningarna kommer utan vidare att mérkas i utbildningskvaliteten och dédrigenom ocksa i de
ungas yrkesfardigheter.

Vi socialdemokrater foreslar att det avsitts tillrickligt stora anslag for kommunerna for att anord-
na yrkesutbildning. Statsandelarna till kommunerna maste hojas for att stoppa den tidigare ned-
skérningen pa 190 miljoner euro. Dessutom maste de nedskérningar dtertas som gjorts i yrkesut-
bildningen till f6]jd av indexsidnkningar och konkurrenskraftsavtalet.

Yrkesinriktad arbetskrafts- och integrationsutbildning

Arbetslivet fordndras i snabb takt. Yrkesinriktad arbetskraftsutbildning &r ett effektivt verktyg for
att uppdatera de arbetslosas kompetens och komplettera kompetensbehovet pé arbetsmarknaden.
Utbildningen gor det mojligt att snabbt reagera pa omstruktureringar pa det regionala planet.

Dessutom kan yrkesinriktad arbetskraftsutbildning vara ett effektivt verktyg for att méta match-
ningsproblemen pa arbetsmarknaden. Nu ska den examensinriktade utbildningen flyttas over till
undervisnings- och kulturministeriet och det gor utbildningsutbudet mer tungrott. Man kan inte
nog understryka betydelsen av ett nytt yrke och kompletteringsutbildning. Det bygger en bro mel-
lan olika arbeten och medverkar till att ménniskor kan behélla jobbet. Den arbetskraftspolitiska
utbildningen blir helt enkelt en bro mellan arbetsloshet och arbete.
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Den positiva omstruktureringen inte minst i sydvéstra Finland, men ocksa pé andra stéllen, har
gjort att det rdder mycket stor brist pa utbildad arbetskraft. I vérsta fall kan det bli en képp i hjulen
for ekonomisk tillvéxt.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.20.30 dkas med 10 000 000 euro for yrkesinriktad arbets-
krafts- och integrationsutbildning och godkanner f6ljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 58

Riksdagen forutsdtter att nedskdrningarna inom yrkesutbildningen atertas och att det av-
sdtts tillrdckligt stora statsandelar for kommunerna sé att de kan anordna yrkesutbildning
ocksa i fortséttningen.

33. Kompetensprogrammet for unga vuxna (fast anslag )

Det dr mycket orovédckande att ungdomsarbetslosheten okar och att unga ménniskor tvingas ut i
marginalen. Under den forra regeringsperioden togs en ungdomsgaranti fram och regeringen av-
satte 60 miljoner euro varje ar for att genomfora den. Ett av den nuvarande regeringens spetspro-
jekt har som mal att utveckla ungdomsgarantin och ge den karaktiren av kollektiv garanti. For
hela valperioden har regeringen avsatt 10 miljoner euro for spetsprojektet.

Tyvérr verkar regeringen inte satsa pa att genomfora ungdomsgarantin och hdja sysselséttnings-
nivan, utan man ger tvartom upp malsittningen att hdja kompetensnivén for dem som bara har
grundskola i bagaget. I Finland finns det fortfarande 300 000 vuxna med bara grundskolekompe-
tens. Dessutom har Finland fortfarande 100 000 unga vuxna under 30 &r som saknar examen pa
andra stadiet. Sysselsdttningen kan hojas genom att alla garanteras dtminstone examen pé andra
stadiet. D& har var och en mojlighet att upprétthalla och utveckla sin kompetens och allménbild-
ning oberoende av alder, kon och formogenhet. I kompetensprogrammet for unga vuxna har per-
soner i 20—29-arséldern som bara har gatt ut grundskolan mojligheter att avlagga yrkes- eller
specialyrkesexamen eller yrkesinriktad grundexamen.

Nu vill regeringen dra in programmet helt och héllet fore slutet av nésta ar, det vill sdga regering-
en vill gora det &nnu svarare for de som I0per storst risk att hamna i marginalen. Anslaget foreslas
bli minskat med hela 80 procent, det vill sdga 20 miljoner euro.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.20.33 med 20 000 000 euro for kompetensprogrammet for
unga vuxna.

40. Hogskoleundervisning och forskning

20. Gemensamma utgifter inom hogskolevisendet och vetenskapens omrdde (reservationsanslag
3ar)
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Hogskolorna har praktiskt orienterad verksamhet inom forskning, utveckling och innovationer
som é&r integrerad i undervisningen. Den véander sig till arbetslivet i respektive regioner och avser
att utveckla foretagens konkurrenskraft och innovationer. Denna verksamhet méste fa stdrre syn-
lighet och nyttiggoras i betydligt hdgre grad. Verksamheten behdver backas upp av relevanta fi-
nansiella instrument, alltsa ocksd av annat dn bara innovationssedeln. Just nu dr stod till forsk-
ning och innovationer extra viktigt i omraden dér ekonomisk tillviaxt kan skdnjas tack vare posi-
tiv strukturomvandling.

Dessutom maste hogskolorna snabbt och flexibelt kunna svara mot behovet av arbetskraft inom
sina regioner. | ett flertal regioner okar i synnerhet behovet av utbildning av ingenjor och diplo-
mingenjor.

Flera internationella utvérderingar visar att de storsta problemen med forskning och innovation i
Finland ska sokas i finansiering av och incitament for tillimpade forskning, utveckling av inno-
vationer och samarbete mellan arbetsliv och néringsliv. Dessutom hotar flaskhalsarna i tillgang-
en pa kvalificerad arbetskraft gora tillvixten langsammare inom vissa sektorer och regioner.

Om vi vill se dver vart vélfardssamhélle och foretagens konkurrenskraft géller det att béttre ta
vara pa den FoU-verksamhet och de innovationer som yrkeshogskolorna sitter inne med. Yrkes-
hogskolorna satsar pa losningsinriktad verksamhet inom FoU och innovationer baserad pa hog
kompetens och interaktion. Det ar dér vi ska soka ett viktigt svar pa utmaningarna inom vart
forsknings- och innovationssystem. Yrkeshogskolornas styrka finns i stark samverkan med in-
tressenterna, bland annat med foretag och arbetsliv, och samtidig involvering av de studerande.
Finland behdver nya satsningar sérskilt for att utnyttja yrkeshdgskolornas kompetens inom FoU
och innovationer, eftersom véra nationella finansiella instrument for innovationer och tillimpad
forskning i yrkeshogskolorna ar ganska sma.

Finland upplever en positiv ekonomisk utveckling och det har okat efterfrdgan pé arbetskraft. Fle-
ra av de viktigaste tillvixtbranscherna lider sé stor brist pé arbetskraft att det inkraktar pd mojlig-
heterna att utnyttja tillvéxtpotentialen. De hér farhdgorna aktualiserades forst i Egentliga Fin-
land, dér tillvaxtbranscherna framfor allt &r marinindustrin och bilindustrin, men kompetent ar-
betskraft saknas ocksa inom andra branscher. Exempelvis i Satakunta har det ar funnits runt 700
nya lediga platser for ingenjorer och diplomingenjdrer, men de sokande har varit bara 5—20 pro-
cent av antalet lediga platser. [ Jyviskyldregionen rdder det stor brist sérskilt pa kunnigt folk inom
IKT-sektorn.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.40.20 med 5 000 000 euro till stod for hgskolorna inom re-
gioner med positiv strukturomvandling.

50. Statlig finansiering av universitetens verksamhet (reservationsanslag 2 dr)
Vi socialdemokrater vill skapa forutsattningar for béttre nationell konkurrenskraft genom att hoja

kompetens- och utbildningsnivén ytterligare, inte genom att medvetet sinka den. Bara sa kan vi fa
verkliga besparingar.
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En innovationsdriven och kompetensbaserad ekonomi kan inte fungera utan framgéngsrika uni-
versitet. Nedskdrningarna dventyrar hogskolornas mdjligheter att erbjuda hogkvalitativ utbild-
ning, sénker kunskapsnivan och krymper framfor allt resurserna for den livsviktiga grundforsk-
ningen, som utgdr grunden for framtidens innovationer. Om utbildningsnivan slutar stiga, har det
stora foljder for naringsstrukturen och for mojligheterna att skapa hogkvalificerade arbetstillfal-
len.

Anda siger regeringen att Finland ska lyftas genom innovationer och samtidigt skiir den ned pé
grundforskning och vetenskap. Utbildningsnivéan bland Finlands befolkning stiger inte ldngre pa
samma sitt som forr. I friga om antal hogt utbildade har vi ramlat fran Europas topp till den mit-
tersta kasten. Anslagen till spetsprojekt och enskilda anslagsékningar &ndrar inte pé det faktum
att nedskdmingarna i anslagen till universiteten den hér valperioden varit sé stora att toleransgréan-
sen har overskridits. Darfor méste regeringen aterta de nedskérningar som drabbat basfinansie-
ringen till foljd av indexjusteringar och konkurrenskraftsavtalet.

Det behévs fler nyborjarplatser i hogskolorna

Unga studerande arbetar hart for sina studier och sin forsorjning for att bygga sig en framtid och
stotta vart samhille. Med avgiftsfri utbildning, finansiellt stod till studier och smarta studiear-
rangemang ger vi studerande med varierande bakgrund mojligheter att bedriva hogskolestudier.
Var utbildningspolitik maste tillforsdkra alla mojligheter att oavsett bakgrund fa tillgéng till den
hogsta utbildningen.

Internationella jamforelser har lange visat att Finland haller pa halka efter i kompetens och utbild-
ningsniva vad betrdffar bade ungdomar och arbetsfor befolkning. Hogst utbildade var 40—44-
aringarna 2015 och av dem hade 46 procent hogskoleexamen, visar uppgifter fran Statistikcen-
tralen. I dldersgruppen 35—39 ér var andelen 45 procent och i aldersgruppen 30—34 ar 40 pro-
cent.

Samtidigt har utbildningsnivan upphort att 6ka och Finland har i det avseendet sjunkit ner till
OECD-liandernas medelniva. Pisaresultaten pekar pa att de grundldggande fardigheterna bland
ungdomarna har forsémrats och att de lagpresterande eleverna har blivit. I Finland anses kompe-
tensen bland de unga é&ldersklasserna verlag uppvisa en sjunkande trend.

Den stora anstormningen av sékande mellan andra och tredje stadiet kan ibland fordrdja studie-
starten med flera &r. Om vi vill géra nagot &t anstormningen och hdja utbildningsnivén i vart land,
maste vi fa fler nyborjarplatser i hogskolorna.

Projektet Tampere3

Tammerfors tekniska universitet, Tammerfors universitet och Tampereen ammattikorkeakoulu
bygger tillsammans upp en ny modell for finldndsk hogskoleutbildning. Det nya hdgskolekom-
plexet inleder verksamheten den 1 januari 2019. Dar mots forskning inom ekonomi, teknik, hilsa
och samhélle. Tampere3 skapar en sektorsévergripande, entusiasmerande och globalt intressant
forsknings- och 1darmiljo som drar nytta av kontaktytorna mellan vetenskapsgrenarna.
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De senaste decennierna har hdgskolorna i Tammerforsregionen intagit en central roll for vitalite-
ten och konkurrenskraften i regionen. Regionen har en stark utbildningsinfrastruktur. Starka
branscher ér bland annat ICT, programvara och produktionsteknik. VTT &r i fard med att koncen-
trera sin kompetens inom tillverkningsindustri och sin forskning till Tammerfors. De tre hogsko-
lorna i Tammerfors, i synnerhet yrkeshdgskolan och tekniska universitetet, har fokusomraden
och profileringar med en klar koppling till toppkompetenserna i regionen.

Direkt statlig finansiering &r av stor betydelse for ekonomin i alla tre hdgskolor. Andelen kom-
pletterande anslag &r normalt sétt storre for de universitet som gar samman an for yrkeshogsko-
lan. I bokslutet for Tammerfors tekniska universitet har bidragen frén Tekes, som alltsé ingér i bi-
dragsintéikterna, utgjort en betydande andel av de totala intéikterna. Aren 2012—2016 var ande-
len cirka 13,5 procent av intékterna for den egentliga verksamheten. Tillsammans motsvarar re-
finansieringen for Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska universitet ungeféar 11 pro-
cent av refinansieringen for universiteten i Finland.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.40.50 med 69 000 000 euro for finansieringen av universi-
tetens verksamhet,

okar moment 29.40.50 med 10 000 000 euro for fler nyborjarplatser pa hogskoleniva, och

okar moment 29.40.50 med 10 000 000 euro for egentligt utvecklingssamarbete och att
riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 59

Riksdagen forutsitter att regeringen infor fler nyborjarplatser inom hdgskoleutbildningen
for att avhjélpa anstormningen av sokande och hoja utbildningsnivan.

Reservationens forslag till uttalande 60

Riksdagen forutsitter att regeringen atertar de nedskérningar i basfinansieringen av univer-
siteten som beror pa indexjusteringar och konkurrenskraftsavtalet.

55. Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

En innovationsdriven och kompetensbaserad ekonomi kan inte fungera utan framgangsrika yr-
keshogskolor. Regeringen fortsitter pa sin linje att skéra i anslagen till yrkeshdgskolorna. Ned-
skérningarna dventyrar yrkeshogskolornas mdjligheter att erbjuda hogkvalitativ utbildning, och
det sdnker kompetensnivdn. Om utbildningsnivén slutar stiga, har det stora foljder for nérings-
strukturen och for mojligheterna att skapa hogkvalificerade arbetstillféllen.

Anda siger regeringen att Finland ska lyftas genom innovationer samtidigt som den skir ner pa

hela hogskoleutbildningen. For varje euro som skérs ned inom forskning och undervisning redu-
ceras ekonomin och arbetstillfdllena med sex euro.
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For véar konkurrenskraft behover vi en stark hogskolesektor av varldsklass och yrkeshdgskolorna
ar en vésentlig del. Regeringens kortsiktiga nedskérningslinje har satt den 1&ngsiktiga utveckling-
en av yrkeshogskolorna pé spel. Dérfor maste regeringen aterta de nedskédrningar som drabbat
basfinansieringen till f6ljd av indexjusteringar och konkurrenskraftsavtalet.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.40.55 med 44 000 000 euro for Tekes verksamhet och att
foljande uttalande godkéanns:

Reservationens forslag till uttalande 61

Riksdagen forutsitter att regeringen atertar de nedskérningar i basfinansieringen av univer-
siteten som beror pa indexjusteringar och konkurrenskraftsavtalet.

70. Studiestod
55. Studiepenning och bostadstilligg (forslagsanslag)

De studiesociala forménerna dr en del av den sociala tryggheten och inte ndgon 16n till studeran-
de. De ska ge alla mojlighet att studera pa heltid. Men for att alla ska ha mojlighet att studera pa
lika villkor maste det studiesociala stodsystemet vara vélordnat och studiestddet vara indexbun-
det. Redan nu r studiepenningen mycket liten. I synnerhet det allra lagsta stodet, som studerande
pa andra stadiet far, &r sé litet att det inte rdcker till for den grundldggande forsorjningen. Nér stu-
diepenningen slépar efter den allménna hdjningen i kostnadsnivén méste de studerande arbeta
mer och mer vid sidan av studierna. D4 drar studierna ut pa tiden.

Det hér ligger inte i linje med regeringens planer pa forkortade studietider. Det stér klart att den
kraftigt nedskurna studiepenningen pa sikt knappast kommer att ricka till, samtidigt som detta far
konsekvenser for den grundlagsfista mojligheten att oavsett medelloshet enligt formaga och be-
hov fé utbildning, nér kostnadsnivén stiger.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 62

Riksdagen forutsétter att regeringen &tertar nedskdrmingarna i studiepenningen.
80. Konst och kultur
04. Museiverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dar)
Nationalmuseum har redan lédnge haft planer pa en utbyggnad och de preliminéra planerna &r kla-

ra. En utbyggnad dr motiverad for att museet béttre ska kunna ta emot det nuvarande antalet be-
sOkare och for att samlingarna ska kunna visas for allménheten utifrén dagens krav.

135



Betinkande FiUB 22/2017 rd
Reservation 1 sd

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 63

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att frimja en utbyggnad av natio-
nalmuseum.

06. Omkostnader for Nationella audiovisuella institutet (reservationsanslag 2 dr)

Mellan 2014 och 2018 har anslagen till Nationella audiovisuella institutet skurits ner med drygt
en femtedel. Darmed har verksamheten krympt avsevirt och institutet har sett sig tvunget att
stinga museet for levande bilder. Om nedskdrningarna fortsétter i samma takt har institutet inga
mdjligheter att uppfylla de mél som lagts upp for det eller att utfora sina lagfasta uppgifter. An-
slaget maste alltsé hojas for att sékerstilla verksamheten.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.80.06 med 1 100 000 euro for Nationella audiovisuella in-
stitutets omkostnader och att féljande uttalande godkénns:

Reservationens forslag till uttalande 64

Riksdagen forutsétter att regeringen séikerstéller att Nationella audiovisuella institutet kan
fortsétta med sin verksamhet och fér adekvata resurser.

31. Statsandel och statsunderstod for drifiskostnader for teatrar, orkestrar och museer (forslags-
anslag)

Konst ger livet mening i flera hinseenden och konst bestar av verk som skapats av méanniskor och
de genererar estetiska upplevelser. Konst &r ocksa ett verktyg for att uttrycka sig, ta stéllning och
skapa vilbefinnande. Via konst kan ménniskan glomma vardagen for en stund och uppleva att li-
vet bestéar av ndgot som hojer sig dver det alldagliga. I en ménniskas liv dr konst néra forknippat
med vérderingar och betydelser. Konst kan lira oss att visa storre ménsklighet och bry oss om
varandra. For att lara oss forsta konst maste vi stanna upp och ge oss en mojlighet att uppleva kost.

Teatrar, orkestrar och museer har en enorm betydelse for kulturutbudet i hela landet, tillgdngen
till kultur och funktionen som nationens kollektiva minne. Nedskérningarna minskar sysselsétt-
ningen inom kulturomradet och dkar kraven pa kommunerna att hoja sin medfinansiering.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.80.31 med 3 000 000 euro i stod till teatrars och orkestrars
verksamhet och godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 65
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Riksdagen forutsitter att regeringen tilldelar konsten och kulturen bidrag i sysselsattnings-
fraimjande syfte ur de outdelade tippningsvinstmedlen.

50. Vissa understod (reservationsanslag 3 dr)

Virlden 6ver lyfter man fram tillstdndet i det civila samhéillet som ett led i demokrati, ménskliga
rattigheter, delaktighet och vélfdrd. Ocksé EU tillerkdnner de icke-vinstsyftande medborgarakto-
rerna, tjénsteleverantdrerna och frivilligarbetarna en viktig roll for att manifestera medborgarak-
tiviteten.

Den civila aktiviteten kan frimja delaktigheten, den sociala sammanhallningen pa det lokala pla-
net och dialogen mellan generationerna. P4 EU-niva frdmjar aktiviteterna hallbar utveckling, sys-
selsdttning, social réttvisa, ekonomisk tillvéxt och miljoaspekter. Vi har ocksa hér i Finland ként
oro over tillstdndet for demokratin och i det civila samhéllet i dessa tider av stora fordndringar. Ju
storre méngfalden i samhallet &r, desto battre beredskap har det att klara av kriser.

Samtidigt som undervisnings- och kulturministeriet har slagit samman anslagen till organisatio-
nerna under ett enda moment har det ocksa gjort neddragningar i dem. Forklaringen till anvénd-
ningsédndamalen har blivit allt mer diffus. Till exempel ndmns inte fredsarbetet langre sérskilt.

Extra orovickande r ldget for Forbundet for ménskliga réttigheter. Férbundet &r den enda orga-
nisationen i landet som heltickande foljer upp ménniskoréttssituationen i Finland. I sin utrikes-
politik understryker Finland ménniskoréttsorganisationernas betydelse och hur viktigt det &r att
de som forsvarar méinskliga rattigheter far arbeta under sdkra forhéllanden. Forbundet har gene-
rerat viktig information om bland annat diskriminering i Finland och det undersdker for nérva-
rande sa kallat hedersrelaterat vald som &r ett mycket aktuellt problem i Finland just nu, vilket va-
rit onskemaélet frén ett flertal myndigheter. Flera ministerier lutar sig mot forbundets expertis och
forbundet ombeds ofta ldmna officiella yttranden. P& begéran av internationella organ (OSSE,
Europaradet etc.) som besoker Finland ldmnar Foérbundet for ménskliga rittigheter rapporter om
laget i Finland och rapporterar dessutom till de FN-kommittéer som &vervakar konventionerna
om ménskliga rittigheter.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.80.50 med 1 700 000 euro for statsunderstod till organisationer och
att foljande uttalande godkénns:

Reservationens forslag till uttalande 66
Riksdagen forutsdtter att regeringen dels sdkerstiller forutséttningarna for ett civilt sam-
hélle préglat av méngfald och for frivilligorganisationernas verksamhet, dels dkar ansla-

gen till frivilligorganisationerna.

90. Idrottsverksamhet
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52. Statsandel for idrottsutbildningscenter samt finansiering for kostnader for utvirdering av
idrottsvetenskapliga projekt (fast anslag)

Idrottsutbildningscentren (idrottsinstituten) ordnar grundldggande yrkesutbildning och tillaggs-
utbildning samt utbildning med fri inriktning inom idrottsomradet. I Finland finns det elva
riksomfattande och tre regionala idrottsutbildningscenter.

Inom det fria bildningsarbetet ordnar idrottsutbildningscentren bland annat traningsutbildning
och utbildning for idrottsféreningar, instruktorer, trinare och foreningsaktiva i samarbete med
idrottsorganisationerna. De fungerar dessutom som utbildningscenter inom motionsidrott och
hélsoframjande motion for hela befolkningen. Dérfor méste nedskdrningarna i anslagen under
momentet atertas.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.90.52 med 174 000 euro till idrottsutbildningscentren.
91. Ungdomsarbete
51. Verkstadsverksamhet for unga och uppsokande ungdomsarbete (reservationsanslag 2 ar)
Det dr mycket orovédckande att ungdomsarbetslosheten okar och att unga ménniskor tvingas ut i
marginalen. Under den forra regeringsperioden togs en ungdomsgaranti fram och regeringen av-
satte 60 miljoner euro varje ar for att genomfora den. Ett av den nuvarande regeringens spetspro-
jekt har som mal att utveckla ungdomsgarantin och ge den karaktéren av kollektiv garanti. Reger-
ingen har inte avsatt mer dn 10 miljoner euro for spetsprojektet for hela valperioden.
Tyvérr verkar regeringen inte satsa pa att genomfora ungdomsgarantin och hdja sysselséttnings-
nivan, utan man ger tvartom upp malsittningen att hdja kompetensnivén for dem som bara har
grundskola i bagaget. Dessutom har Finland fortfarande 100 000 unga vuxna under 30 &r som
saknar examen pa andra stadiet. Sysselséttningen kan hdjas genom att alla garanteras dtminstone
examen pa andra stadiet. Da har var och mojlighet att upprétthalla och utveckla sin kompetens
och allménbildning oberoende av alder, kon och formogenhet.
Det uppsokande ungdomsarbetet hjdlper de unga som 16per allra storst risk att marginaliseras.
Antalet unga som nas av det uppsdkande ungdomsarbetet har 6kat klart pd 2010-talet, s& dess roll
i det forebyggande arbetet har starkts.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.91.51 med 3 000 000 euro for verkstadsverksamhet for unga
och uppsokande ungdomsarbete.

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
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Skogen ér en av Finlands viktigaste naturresurser. Skogen é&r inte bara en omfattande och méng-
sidig kalla till ravaror for industrin och for finansiell verksamhet i bred bemirkelse, den ar ocksé
grunden for naturens mangfald och for ekosystemtjénster samt ryggraden for naturrelaterade fri-
tidsintressen och rekreation samt turismnéringen. Finlands samhéllsekonomi &r beroende av hur
vér skogssektor klarar sig. Det nationella skogsprogrammet och riktlinjerna i den skogspolitiska
redogdrelsen styr skogspolitiken. Skogssektorns framgéng maste sékerstillas Over valperioderna
parlamentariskt och i samforstand. Skogssektorn behover stabila riktlinjer for att trygga hand-
lingsramarna och for att fortsatt kunna fornyas.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 67

Riksdagen forutsétter att regeringen inréttar en parlamentarisk arbetsgrupp som kartldgger
skogsbranschens framtid dver regeringsperioderna. Den ska foresla reformer genom vilka
en motiverande skogsbeskattning tryggar industrins virkesanskaftning, ser till skogsnatu-
rens mangfald och frimjar skogsbranschens utbildning i Finland.

01. Forvaltning och forskning
01. Jord- och skogsbruksministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

En tjénst som djurskyddsombudsman inréttades forra regeringsperioden pa initiativ av SDP for
att samordna den rikstdckande djurskyddspolitiken. Det var en visstidstjdnst som upphorde vid
utgangen av 2015. Tjansten finansierades med medel fran jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomride. Kostnaderna har uppgatt till cirka 100 000 euro per 4r. Arenden som anknyter
till djurréttigheter sdsom djurens vélbefinnande, fragor kring matens ursprung samt intresse for
att halla keldjur skapar ett behov for en sjilvstindig statlig myndighet. En djurskyddsombuds-
man behdvs ocksa i fortsdttningen for att koordinera samhéllsagendan, debatten och politiken i
anslutning till djurens rattigheter samt samarbetet mellan olika parter i djurskyddsfragor. Tjans-
ten som djurskyddsombudsman bor inréttas pa nytt och géras permanent.

SDP hyser oro dver regeringens djurskyddspolitik. Totalreformen av djurskyddslagen har dragit
ut pa tiden och 6vrig lagstiftning om béttre djurhallning kémpar i motvind. Skrivningarna i reger-
ingsprogrammet aktualiserar oro dver hur ambitios djurskyddslagen ska kunna goéras om jord-
bruksproducenternas kostnader inte ska fa stiga under innevarande regeringsperiod. Finland be-
hover bade en djurskyddsombudsman for att koordinera den nationella djurskyddspolitiken och
en ambitids djurskyddslag, som svarar mot medborgarnas uppfattning om en god behandling av
keldjur och produktionsdjur.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 68

Riksdagen fOrutsdtter att tjansten som djurskyddombudsman inrdttas pd nytt och att
100 000 euro anvisas for det andamalet i 2018 ars forsta tilliggsbudget.
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10. Utveckling av landsbygden
55. Statsbidrag for 4H-verksamhet (reservationsanslag 2 dr)
4H-organisationen utfor ett nationellt betydande ungdomsarbete och ar landets storsta ung-
domsorganisation. 4H-verksamheten stddjer de ungas livskompetens, stddjer sysselséttning
bland unga och sporrar till féretagsamhet. Det dr viktigt att jobba for att hélla organisationens re-
surser pa en skilig niva. Resurserna for 4H-verksamhet maste absolut tryggas ocksa for 2018.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 69

Riksdagen forutsétter att regeringen tryggar tillricklig finansiering for 4H-verksamheten.
63. Utvecklande av landsbygden (reservationsanslag 3 dr)
Landsbygdens livskraft kan 6kas genom att frimja en sjélvsténdig lokal verksamhet dér invanar-
na dr initiativtagare. Byaverksamhet dr en verksamhetsform som har dkat i popularitet under de
senaste aren. Byforeningar har ofta en viktig roll for bibehéllande av lokal gemenskap och iden-
titet och organiseringen av verksamhet. I byarna gors ett vardefullt och 4ven ekonomiskt betydel-
sefullt arbete for trivsel, foretag, tjanster och sikerhet i omradet.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 70

Riksdagen forutsétter att regeringen tryggar byaverksamheten ocksa fortséttningen genom
ett tillrackligt anslag.

40. Naturresursekonomi
51. Framjande av fiskerihushdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Regeringen hojer fiskevérdsavgiften med cirka 15 procent frdn och med 2018. Forslaget till hoj-
ning véntas O0ka det érliga inflddet fran avgifterna med 1,4 miljoner euro.

De extra medel som insamlas genom hdjningen ska anvindas for att forbéttra varden av fiskevat-
ten. Men av summan foreslés det i jord- och skogsbruksutskottets betinkande att 70 procent ska
gé till 4garna av vattenomradena som erséttning for fiskebelastningen.

Det har inte framgatt ndgra grunder for att 6ka erséttningarna till 4garna. Nar den nya lagen om

fiske har trétt i kraft betalas erséttningar inte ldngre for avgiftsfritt mete och pilkfiske. Belastning-
en av avgiftsbelagt handredskapsfiske har i sin tur inte okat.
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Agarna till fiskevattnen kan anviinda sina ersittningspengar utan ndgon som helst skyldighet att
vérda sina vatten. Det finns inga garantier for att medlen for ersittningar till 4garna anvands for
att varda fiskevattnen i 6verensstimmelse med malen enligt lagen om fiske.

Reformen garanterar inte att inflodet fran avgifterna 6kar som onskat. Att hdja priser minskar all-
tid betalningsbenigenheten och dkar samtidigt populariteten for kortvariga tillstind pé bekost-
nad av arstillstand.

Vi anser att regeringen i stéllet for att hoja avgiften ska fésta sirskild uppmérksamhet vid att 6ka
intresset for fiske och vid att effektivisera radgivningen och vervakningen i fraga om de fiskare
som har ldmnat fiskevérdsavgiften obetald for att 6ka inflddet fran avgifterna till mélnivan enligt
reformen av lagen om fiske.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 71

Riksdagen forutsétter att hojningen av fiskevardsavgiften for 2018 étertas och att avgifter-
na aterstélls till 2017 ars niva.

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Genom en stark, konsekvent och langsiktig trafikpolitik kan vi skapa forutsittningar for en héll-
bar ekonomi och 6kad sysselsittning. Det frimsta problemet i trafikpolitiken &r for ndrvarande att
den dr sa ryckig och saknar klara framtidsutsikter. Utifran regeringsprogrammet och rambeslutet
anslar regeringen pengar for bastrafikledshéllningen pa bekostnad av nya projekt. Den parlamen-
tariska arbetsgruppens vilja var att det eftersatta underhallet ska atgédrdas, men regeringen kan
inte berdommas for helheten. Den storsta satsningen i frdga om det eftersatta underhéllet gors un-
der 2018, medan anslagen for 2019 minskar avsevért. Det langsiktiga perspektivet saknas och ef-
tersom anslaget sé kraftigt fokuserar pa ett enskilt ar kan regeringens grepp bidra till att hdja en-
treprenadkostnaderna och dérigenom forsémra effekterna av satsningen.

De sakkunniga har fast allvarlig uppmirksamhet vid att Sipilds regering i praktiken lagger alla
nya trafikprojekt pé is for regeringsperioden. Den nuvarande regeringen driver exceptionellt fa
nya projekt som gagnar sysselsittningen, den ekonomiska tillvixten och boendet. Regeringen 1a-
ter kommande regeringar ta hand om problemen. Vi hoppas dérfor att trafikarbetsgruppen lyckas
na samforstand om hur det finska trafiknétet ska kunna utvecklas pa lang sikt, girna i ett tids-
spann som strécker sig dver flera valperioder.

En planméssig och langsiktig beslutsprocess och finansiering nir det géller trafikleder och ut-
veckling av trafiken dr nodvéndiga forutséttningar for en effektiv samhéllspolitik och for nérings-
livets konkurrenskraft. En planméssig utveckling av lederna gor det dessutom lattare att soka och
f4 EU:s TEN-T-stod.
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Finland har i sina klimatmal férbundit sig att sénka trafikens CO,-utslépp till hélften av nuléget.
Det lyckas inte enbart genom digitalisering, utan det krévs ocksa investeringar i kollektivtrafik
och 1 ett béttre fysiskt trafikledsnét. I friga om kollektivtrafiken uppnédde riksdagen i samband
med interpellationsdebatten samforstdnd om att exempelvis en 6kad spartrafik kréver snabba in-
vesteringar i nya spar och renovering av bangérdar. Tégtrafiken tal inte en negativ utveckling. 1
dagsldget tvingas man exempelvis pa Karelenbanan forldnga restiderna pa grund av skador pé ba-
nan. Vi har ingen tid att forlora, 2030 &r snart hér.

Kollektivtrafiken maste utvecklas. Det lyckas inte utan ett starkt stod och god styrning fran stats-
maktens sida. Vi kan inte forlita oss enbart pd marknaden for att uppna klimatmaélen. Regeringens
politik tog fel kurs redan genom sin forsta budget. Genom en inbesparing pa mindre &n 13 miljo-
ner euro skadade den bland annat tagtrafiken sa att passagerarvolymen fortfarande inte har ater-
hémtat sig pa alla rutter. For att f4 till en positiv utveckling vore det viktigt att hoja stodet till kol-
lektivtrafiken.

En utveckling av trafiknétet skulle ocksa i vasentlig grad stédrka sysselsdttningen och den ekono-
miska tillvéxten. Ur ett europeiskt perspektiv ar Finland en Gstat, och trafikférbindelserna har stor
betydelse for exportindustrin. Angaende de anspréksldsa trafikledsprojekt som regeringen ténker
starta nésta ar kan det konstateras att de i alla fall stdder den internationella trafiken och de vik-
tiga MBT-projekten, vilka i sin tur ror savél kollektivtrafiken som planldggningen. Ett av reger-
ingens mal har varit att forbéttra arbetskraftens rorlighet. Ocksé det mélet skulle stodjas av en ut-
byggnad av den snabba stomtrafiken i pendelregionerna.

Regeringen foreslar att halveringen av farledsavgiften och slopandet av banavgift for godstrafik
ska fortsétta ndsta ar, vilket stoder exportindustrin och dr vilkommet. Vdgarna maste fas i sddant
skick att de tal industritransporter ocksa i framtiden.

I frdga om végtrafiken bor den av regeringen foreslagna och av transportbranschen eftertraktade
vinjettavgiften for tung trafik befrdmjas. Da EU uppenbarligen kommer att férenkla cabotagereg-
lerna bor tillsynsmyndigheterna ges béttre resurser och utbildning s att de kan bekdmpa verk-
samhet som snedvrider konkurrensen. Det bor genom lag foreskrivas om klara straff for regel-
brott.

Den skrotningspremie som infrs pa nytt ndsta &r har redan tidigare visat sig ge positiva effekter
pa var alderstigna bilpark. Vi uppmuntrar dndé regeringen till en vidareutveckling i syfte att ska-
pa ett incitament med en jdmnare effekt for hela bilbestandet. De forédndringar som sker i det stora
bestandet av éldre bilar har en gynnsam effekt pa miljon och trafiksékerheten.

Regeringen har resolut gripit sig an de mojligheter som dppnat sig genom digitaliseringen. Det ar
darfor beklagligt att regeringen underbudgeterat for cybersékerheten, som utgor ett basalt villkor i
det digitaliserade samhéllet. P4 grund av den finansiella basen har Kommunikationsverket inga
mojligheter att ligga om den nuvarande resursfordelningen. Dagens resurser dr helt otillrackliga
med hinsyn till den digitala utvecklingen och dess behov. I ett internationellt perspektiv ligger
Finlands resurser for cybersékerhet pa en betydligt ldgre niva én referentlinderna. Vi uppmanar
dérfor regeringen att se till att Cybersékerhetscentret far de anslag som behovs for att svara pa
morgondagens utmaningar.
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Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 72

Riksdagen forutsétter att regeringen hojer anslaget for Cybersikerhetscentret till den niva
som behovs for att svara pd morgondagens utmaningar.

01. Forvaltning och verksamhetsomradets gemensamma utgifter
88. Aktieforvirv (reservationsanslag 2 dr)

Regeringen foreslér ett anslag pa 2 miljoner euro for bolagisering av Trafikverkets trafiklednings-
funktioner och till att 6ppna persontrafiken pé jdrnvégarna for konkurrens samt i anslutning till
dgarstyrningsarrangemangen, exempelvis betalning av teckningspriset for aktier, for de bolag
som lyder under kommunikationsministeriets dgarstyrning.

Motiven for att stycka upp VR och bolagisera Trafikverkets trafikledningsfunktioner vilar pé 16s
grund. Beredningen av projekten &r inte transparent och principerna for god forvaltning har inte
foljts. Det har inte klargjorts for riksdagen vilken nytta en bolagisering av Trafikverkets trafik-
ledningsfunktioner skulle ge. Inte heller har det presenterats négra alternativa planer. Likasa ar
nyttan av en spjilkning av VR oklar, medan riskerna daremot &r stora. Det &r dérfor oansvarigt att
pa de grunder regeringen anfor godkénna att projekten gér vidare. De bor alltsa inte beviljas sa-
dana sérskilda anslag som foreslds under momentet.

Under den sista fasen av den parlamentariska arbetsgruppens mandat &r avsikten att gruppen ska
utreda vilka strukturella alternativ den framtida utvecklingen av trafiken kréver. Nu bildar reger-
ingen ensidigt ett bolag for styrning av végtrafiken utan att den parlamentariska arbetsgruppen
kan ta stéllning till de framtida strukturerna.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 31.01.88 med 2 000 000 euro och att momentet stryks i
statsbudgeten samt att riksdagen godkénner f6ljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 73
Riksdagen forutsétter att regeringen avhaller sig fran att ensidigt bolagisera Trafikverkets
ledningsuppgifter och ger den parlamentariska trafikarbetsgruppen arbetsro sa att den
inom den faststéllda tidsplanen kan dra upp de framtida strukturella linjerna for trafiken.
10. Trafikniitet

20. Bastrafikledshdllning (reservationsanslag 2 dr)

Det dr centralt med tanke pa Finlands internationella konkurrenskraft att vi kan erbjuda en snabb-
are och mer fordelaktig logistik och nabarhet pa den stora marknaden i Asien. Vi foreslar att re-
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geringen omedelbart borjar planera en for nuvarande och kommande néringar nddvéndig jarn-
végslinje till Ishavet — Narvik, Skibotn eller Kirkenes — tillsammans med Norge. Malet ar att
byggandet av "Nordens sidenvdg” ska inledas i borjan av 2020. Finland maste agera aktivt och
bygga en konkret handlingsmodell med exempelvis ett nytt konsortium tillsammans med nyckel-
foretag som aktor. Projektet gors till en internationellt attraktiv affarsmojlighet.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 31.10.20 med 15 000 000 euro for bastrafikledshéllning till
Trafikverket for planering av en jarnvagsforbindelse till Ishavet.

77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 ar)

Regeringen har forbundit sig att iaktta forslaget fran den parlamentariska arbetsgruppen for efter-
satt underhall om anslagsnivan for bastrafikledshallningen under regeringsperioden. I sin egen
plan skér dock regeringen kraftigt ned pé anslagen till utveckling av trafikledsnétet for att finan-
siera insatserna mot det eftersatta underhallet. Regeringens val dkar var investeringsskuld i fraga
om trafikledsnitet och ménga investeringar som skulle behdvas med tanke pa trafiken, boendet
och néringspolitiken kommer nu att falla p4 de kommande regeringarnas ansvar. Ocksé den nytta
investeringarna ger samhéllet skjuts nu upp eller gar helt forlorad pé grund av den internationella
konkurrensen. Darfor foreslér vi en 6kning pa 100 000 000 euro for utveckling av végnatet till de
bista nya projekten for att frimja ekonomisk tillvixt och sysselsittning. Pa s sitt forhindrar vi
ocksé att utvecklingen av végnitet avstannar.

En planméssig och langsiktig beslutsprocess och finansiering nir det géller trafikleder och ut-
veckling av trafiken dr nodvéndiga forutséttningar for en effektiv samhéllspolitik och for nérings-
livets konkurrenskraft. En planméssig utveckling av lederna gor det dessutom lattare att soka och
fd EU:s TEN-T-stod.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 31.10.77 med 100 000 000 euro for utveckling av trafikledsna-
tet.

30. Stod till trafiken och kop av tjénster
63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjdnster (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen skar i sin budgetproposition for 2016 ner koptjansterna for tagtrafiken med 12,8 mil-
joner euro, vilket skulle ha lett till nedlagd passagerartrafik pé atskilliga banavsnitt och nedskér-
ningar av turer pd manga andra banavsnitt. Efter patryckning fran riksdagen och medborgare har
trafiken pé dessa banavsnitt dock fortsatt och fortsitter som trafikplikt till den 14 december 2019.
Direfter ar det pa grund av att regeringen bereder en konkurrensutsittning av tagtrafiken aterigen
oklart hur trafiken kommer att se ut.
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En langsiktig utveckling av tagtrafiken behdvs med tanke pa Finlands klimatmal. Vi har forbun-
dit oss till en betydande minskning av utsléppen fran trafiken fram till 2030. Darfor foreslér vi en
okning pa 10 000 000 euro for kop av kollektivtrafiktjénster, varigenom tagtrafiken aterstélls till
en nivd som betjanar pendling, regionutvecklingen och klimatmalen.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 31.30.63 med 10 000 000 euro for kop av tagtrafiktjanster.
40. Kommunikationstjinster och kommunikationsnit samt stod for kommunikation

45. Stod till nyhets- och aktualitetsverksamhet vid tevekanaler som betjdnar allmdnintresset (re-
servationsanslag 3 dr)

Mangfaldiga och pluralistiska medier dr en grundforutséttning for att kunna utdva yttrandefrihe-
ten. De kommersiella medierna har en viktig roll nér det géller information till medborgarna och
analys av samhélleliga fragor. Det ar viktigt att det finns en tillricklig och kontinuerlig nyhets-
och aktualitetsverksamhet. Ocksa innehallet bor finnas tillgéngligt pa de inhemska spréken pa ett
mangsidigt sétt. [ dagens brytningsldge dr det darfor ocksa motiverat att delvis trygga utveckling-
en av verksamheten och ett mangsidigt innehall hos kommersiella medier med offentliga medel.
Vid den fortsatta beredningen av stodformerna bor man beakta den samhélleliga nyttan av olika
medier.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 74

Vid den fortsatta beredningen av stodformerna for kommunikation bér man beakta den
sambhélleliga nyttan av olika medier.

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Konjunkturerna har stiarkts och tillvéixten har i ar varit snabb. En 1dngsiktigt hallbar tillvaxt kra-
ver dock att forutséttningarna for tillvaxt stirks. For att stddja sysselséttningen pé langre sikt be-
hovs det strukturella reformer, en effektiv och aktiv arbetskraftspolitik och stod for tillvéxt som
bygger pa kompetens, innovationer och export.

Aven staten mdste satsa mer pd forskning, utveckling och innovationer (FUI)

Andelen hogteknik och forddlingsvéirde inom var export har minskat orovéickande. I nésta ars
budget borde regeringen med fast hand ha beslutat om insatser for att framfor allt stodja en snabb-
are exportdriven ekonomisk tillvéxt, investeringar och sysselsdttning. Utan extra satsningar pa
forskning och produktutveckling riskerar Finland att férpassas till periferin i de globala véirdeked-
jorna.
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En 6kad export av hogteknik kriver djirvare tag. Aven om exporten och dirmed hela landets eko-
nomi har borjat vixa med god fart méste fokus vara langre fram i tiden.

For att fornyas behover vara foretag avsevérda satsningar pa forskning, utveckling och innova-
tioner. Den industriella omvédlvningen, exempelvis nya digitala typer av affirsverksambhet, pro-
dukter och tjénster, maskininldrning och artificiell intelligens, kraver att foretagen goér massiva
FUI-investeringar for att klara sig i den allt hardare konkurrensen pé vérldsmarknaden. Med tan-
ke pé klimatfordndringen och den excessiva forbrukningen av naturresurser maste vi snabbt &nd-
ra véra vanor géllande produktion, konsumtion, boende och resande sa att de bli mer hallbara.
Den hir strukturomvandlingen ger oss enorma mojligheter till ren och energieffektiv teknik, men
utan betydande offentliga FUI-satsningar riskerar vi att g& miste om den hér potentialen. FUI-fi-
nansieringen maste ses som en investering i framtiden, inte som en kostnad. Darfor hade det varit
viktigt att regeringen drar sitt stra till stacken och hdjt budgetsatsningarna pa FUI.

Den hér regeringsperioden har vi varje ar foreslagit extra FUI-anslag.
Service- och turismsektorn vixer

Inkomsterna fran turismen kan 6ka nér det kommer fler internationella turister till landet och kon-
sumtionen foljaktligen okar. Vi kan ocksé utdka inkomsterna genom att producera l6nsamma
tjanster med mervirde for finldindska och internationella turister. De globala trenderna bidrar till
att turismpotentialen véaxer i Finland. I utvecklingen av turismen &r det véisentligt att se till att de
okande strommarna av turister och byggandet av infrastruktur for turismen inte dventyrar natur-
vérdena och miljons héllbarhet.

Turisterna har allt storre forvantningar. For att de upplevelser som erbjuds ska vara av hog kva-
litet Gver hela linjen maste alla aktorer samarbeta och vara innovativa pa lang sikt. Branschen
maste produktifiera och béttre kunna nyttja hela &ret och inte bara tva sésonger.

Det dr viktigt att de smé aktdrerna inom branschen samarbetar sa att turisterna kan garanteras bre-
da och samlade tjénster, upplevelser och programtjanster med hdg standard. Dessutom behdvs
kommunala och statliga insatser for att programtjansterna ska vara av hog kvalitet.

Bra kommunikationer &r nédvéndiga for turismen. Hur omfattande och i vilket skick vagnétet ar
har stor betydelse for turismens regionala konkurrenskraft och utvecklingsmojligheter. Nar
véagnitet utvecklas och repareras bor fortsdttningsvis inte bara industrins behov beaktas utan ock-
sa turismens mdjligheter att fungera.

Bannitet dr inte av modern standard pa alla hall. Vi maste snabba upp elektrifieringen och se till
att tagforbindelserna mellan de stora turismcentrumen récker till. Kust- och inlandssjofarten més-
te nyttiggdras mer inom turismen. Flygtrafiken maéste fa béttre verksamhetsbetingelser med tanke
pa turistresorna till Finland frén utlandet. Med avseende pa fraimjandet av turismen kraver den re-
gionala flygtrafiken i vart land samverkan bland annat for att matartrafiken ska bli smidigare nir
det géller flygtrafik, jarnvdgar och landsvégar. Turismsektorn bereder sig pa 6kande efterfragan
och kommer att investera kraftigt de ndrmaste aren. Staten och kommunerna bor tillsammans med
turistforetagen ocksa satsa pé attraktiva destinationer som far turisterna att stanna kvar léngre i
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Finland. Vi méste ge Finland mer synlighet i vérlden for att locka hit utlindska turister. Staten bor
hdja anslagen till Visit Finland.

Det ér livsviktigt for sektorn att fa kunnig arbetskraft. Om vi vill ha fler turister frdn nya lédnder
maste vi stirka utbildningen inom turism pé alla stadier och gora utbildningen mer arbetslivsori-
enterad. Sprakkraven kommer att 6ka.

Vi maste fd fart pa den cirkuldra ekonomin och delningsekonomin

Cirkulédr ekonomi och delningsekonomi maéste bli ett hogprioriterat spetsprojekt inom regeringen
eftersom tillvéxtpotentialen 4r mangdubbelt stérre 4n inom bioekonomin. I Finland begrénsar sig
bioekonomin och anvindningen av virke i stor utstrickning till skogsindustrins ravaruforsorj-
ning, energiproduktion och jordbruk. Utgangspunkten ska vara att forddla virke till en produkt
med sé& hogt forddlingsvirde som mojligt. Utifrdn detta behover vi en ambitids vision for att batt-
re nyttiggora den cirkuldra ekonomin. Cirkulédr ekonomi och delningsekonomi bor vara béttre for-
ankrade som teman i regeringens spetsprojekt. Det breda samarbetet ska inte bara gélla ministe-
rier utan ocksa foretag, kommuner, forskningsinstitut, hushéll och civilt samhélle. Fardplanen
och dtgirdsprogrammet for cirkuldr ekonomi, som tagits fram med Sitras hjélp och i ett brett sam-
arbete, utgdr en bra grund for fortsatt arbete.

Finland bor profileras som ett ledande land i kretsloppsekonomi i EU-kommissionens riktning,
vilket skulle tillféra Finland inflytande i EU-beslutsfattandet. Finland bor ocksa ta en aktiv roll i
beredningen av EU:s framtida program och finansiella instrument. Jyrki Katainen, vice ordforan-
de i EU-kommissionen, manade redan i december 2016 Finland till krafttag for att bli ledande
land inom cirkulér ekonomi, eftersom inget annat land i Europa &dnnu blivit foregangare. Den cir-
kulédra ekonomin maste bli ett av de frimsta malen under Finlands period som EU-ordférande-
land.

Malen maste integreras i all politik for ndringar och ekonomi och visa végen for finansiering av
innovationer och offentliga investeringar. De innovativa investeringarna maste stirkas inom den
offentliga upphandlingen. Lagstiftningen maste ocksa medverka till att nya 16sningar pa omradet
kan kommersialiseras. SDP har foreslagit ett tilliggsanslag pé 2,5 miljoner euro for ett program
for cirkulédr ekonomi.

Pa grundval av det ovanstiende foreslar vi att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 75

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att inrétta ett program for frimjan-
de av cirkuldr ekonomi och delningsekonomi och reserverar tillrickliga medel for detta.

Stod internationalisering inom smd och medelstora foretag
Ett syfte med stodsystemet bor vara att stodja tillvaxt pa lang sikt. Samhéllet bor arbeta effekti-

vare for att na det hir malet framfor allt genom att mojliggdra internationalisering i sma och me-
delstora foretag. Business Finland, som dr under beredning, kommer att tillhandahélla tjénster
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kring internationalisering. Men i anknytning till detta behovs en aktdr som flexibelt kan hjélpa
smé och medelstora foretag vars resurser inte riacker till for att vdxa pa nya marknader. Det hér
sirskilda exportbolaget ska ha till uppgift att hjélpa exportforetag att effektivare nyttja potentiella
nya marknader. Det sérskilda exportbolaget ska backa upp foretagens marknadsforing och till-
handahaélla tjénster for marknadsanalys och kontakter i malldnderna.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 76

Riksdagen forutsétter att statsrddet snabbt bereder en modell for effektivisering av de sma
och medelstora foretagens export, varvid ett sdrskilt, samlande bolag samlar ett konsorti-
um for anbudstédvlingarna och erbjuder konsortiet behovliga allménna tjénster, och att till-
riackliga resurser reserveras for verksamheten.

Reservationens forslag till uttalande 77

Riksdagen forutsatter att statsradet omedelbart borjar bereda ett sektorsévergripande pro-
gram for att frimja rekryteringen av internationella experter till Finland i syfte att stérka
verksamhetsforutsdttningarna for tillvéxtforetag och 6ka de smé och medelstora foreta-
gens export. Sarskild uppméarksamhet maste féstas vid service till de anstilldas familjer.

Stirka den positiva strukturfordndringen och regionernas ekonomi i hela landet

Den ekonomiska tillvixten och det lilla uppsvinget i sysselséttningen har férdelats ojamnt mellan
landskapen, och det finns risk for att skillnaderna i sysselsdttningen mellan olika omrédden okar
ytterligare. For att hindra denna utveckling méste regeringen i hogre grad beakta hela landet i sin
finans- och sysselséttningspolitik. Genom att utveckla regionernas starka sidor och stodja utbild-
ningen samt genom samarbete mellan offentlig och privat finansiering kan man betydligt effek-
tivare én i dag paverka den ekonomiska utvecklingen i hela landet i en positiv riktning.

Regeringens satsningar pa att stodja den ekonomiska tillvixten i Egentliga Finland &r vilkomna,
dven om man inte gav Abo universitet riitt att utbilda diplomingenjérer. Nu maste det inda siker-
stdllas att ocksé de dvriga regionerna far ta del av den spirande tillvéxten. Nu ar det hog tid att sat-
sa pé investeringar som hojer sysselsdttningen men ocksa sitter fart pa tillvéxten pa ldngre sikt.
Det giller savil trafikleder som forskning och utbildning.

Satsningarna pé trafikprojekt och underhéll av trafikledsnétet stirker sysselsdttningen lokalt och
stirker ocksé pa langre sikt néringslivets potential och landskapens vitalitet. Manga omraden och
orter har redan klara planer pé viktiga trafikprojekt som kan startas mycket snabbt. Samtidigt sét-
ter de ocksa fart pa de privata investeringarna, till exempel for bostadsproduktion, vilka dven de
har positiva effekter.

Den ekonomiska tillvéxten i Finland grundar sig pa hog kompetens och forddlingsgrad och utbil-

dad arbetskraft. Det dr viktigt att man satsar pa utbildning och forskning, med tanke pé bade den
regionala ekonomin och samhéllsekonomin. Nitet av yrkeshogskolor och den forskning, utveck-
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ling och innovationsverksamhet som bedrivs vid dem é&r viktiga for att svara pa néringslivets
kompetensbehov.

SDP foreslog i sin alternativa budget ett anslag pa 7,5 miljoner euro for projekt som stdder de re-
gionala ekonomierna.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 78

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att stdrka den regionala ekonomin,
det lokala néringslivet och en positiv strukturomvandling pé lika villkor i hela Finland.

Sysselsdttningspolitiken

I och med den tilltagande ekonomiska tillvixten &r sysselsittningsldget i fird med att langsamt
forbittras. Trots det har regeringen inte natt sitt sysselséttningsmal, utan sysselsittningen ar en-
ligt prognoserna i fird med att stanna vid drygt 70 procent i slutet av regeringsperioden.

Sysselséttningspolitiken kan inte stanna vid att vénta in att laget korrigeras av sig sjélvt enbart ge-
nom tillvaxten. Arbetslosheten och sérskilt langtidsarbetslosheten ligger dnnu pé en alltfor hog
niva. Att sysselsdttningspolitiken forsummats har lett till forlaingda arbetsloshetsperioder for
manga, vilket har fordjupat den strukturella arbetslosheten och minskat mojligheterna att finna ar-
bete ens nir konjunkturen stiger. En passiv politik dventyrar dessutom tillgdngen till kompetent
arbetskraft.

For att effektivt kunna ingripa i arbetsloshetsperioder behdver vi tillrdckliga resurser for en aktiv
arbetskraftspolitik. I Finland ligger resurserna pa en undermélig niva exempelvis jaimfort med de
ovriga nordiska ldnderna vilket forsvagar genomslaget for och kvaliteten pé arbetskraftspolitiken
vésentligt. Om arbetsloshetsperioderna forkortas med en dag stirks de offentliga finanserna med
over 20 miljoner euro.

Den offentliga arbetsformedlingen i Finland har dessutom bara en brakdel av de resurser som
motsvarande funktioner i de andra nordiska lénderna far. En grundliggande forutsittning for en
effektiv arbetskraftspolitik &r att de arbetssokande far tillrickligt med personlig service nir den
behovs. I dag har arbets- och niringsbyrderna och kommunernas sysselsittningstjanster begrin-
sade mojligheter att ge kunderna en god och effektiv service, eftersom inte har tillrickligt med
personal.

Medan de dvriga nordiska ldnderna satsar pé en aktiv arbetskraftspolitik, gar pengarna i Finland
mer till passiva forméner. Det enklaste séttet att 6ka resurserna for en aktiv arbetskraftspolitik ar
att anvinda utgifterna for de nuvarande passiva forménerna i storre utstrdckning exempelvis for
att finansiera 16nesubvention.

Socialdemokraternas riksdagsgrupp har linge foreslagit inforandet av en sysselséttningssedel en-
ligt den sé kallade Rinne-modellen. Den arbetssokande skulle automatiskt fa en sysselséttnings-
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sedel (700 euro/ménad) som motsvarar arbetsloshetsformanens grundskydd eller den inkomstre-
laterade trygghetens grundbelopp. Sedeln skulle kunna utnyttjas som stdd for arbetsgivarens 16-
nekostnader. Det skulle gora det léttare att hitta jobb for de svéarsysselsatta och det skulle forskju-
ta kostnaderna for sysselséttningsinsatserna frén passiva utgifter mot en mer aktiv riktning.

Regeringen har gjort det mdjligt att under fyra méanader arbeta som foretagare med bevarat ut-
komstskydd for arbetslosa, men studiemdjligheterna har stramats &t och trots l6ften har det inte
blivit léttare att bedriva frivilliga studier.

Den planerade dverforingen av arbetskrafts- och foretagstjénsterna till landskapen i kombination
med den omfattande privatiseringen av tjdnsteproduktionen hotar leda till grava storningar i ar-
betskraftstjdnsterna. Genom rétt dimensionerade atgérder skulle den ekonomiska uppgéngen til-
lata de dtgérder som med tanke pa det strukturella hallbarhetsunderskottet dr nédvéndiga for att
hdja deltagandet i arbetslivet. Den centrala uppgiften ér att malmedvetet sénka langtidsarbetslos-
heten och ungdomsarbetslosheten. Det far inte dventyras genom ett nytt system som inte &r ut-
forskat och vars konsekvenser darfor 4r okédnda — i synnerhet som det finns ett bevisligen fung-
erande alternativt som kan byggas ut. Resultaten fran kommunforséken med arbetskraftstjanster
ar mycket lovande och forsoket bor forlangas och ges tillrdckliga anslag.

Kommunerna kénner bést till de lokala omstédndigheterna. SDP foreslar att kommunerna ges en
mer omfattande roll i hanteringen av sysselséttningen Kommunerna maéste tillforsdkras en bred
autonomi att ordna tillvaxttjansterna som de vill och ocksa att i tillimpliga delar producera dem
sjdlv eller i mellankommunalt samarbete. Lokala aktdrer méste ges frihet att fortsitta de kommu-
nala forsdken som gett utmérkta resultat. Fér mindre kommuner skapas en flexibel mall baserad
pa dmsesidiga Overenskommelser. Fraimjande av sysselsittningen lyfts i SDP:s mall upp till en av
kommunens mest centrala uppgifter. Det géller sérskilt att stirka de valfungerande sektorsdver-
gripande servicecentrerna for arbetskraft.

Kommunerna bor ges starka incitament att fora en aktiv arbetskraftspolitik, och riksdagen bor si-
kerstilla att det reserveras tillrdckliga resurser for detta &ndamal. Instrumenten for den konjunk-
turpolitiska och strategiska styrningen av arbetskraftstjdnsterna maste sékras pa riksniva. Syssel-
sittningen maste lyftas upp som en av kommunernas viktigaste uppgiftsomraden. I en kommun-
ledd modell som grundar sig pé samarbete mellan kommunerna och landskapen kan man utnyttja
de kommunala aktdrernas lokalkdnnedom och relationer till néringslivet.

Den kommunledda modellen ska trygga de tjanster som produceras av kommunerna och tredje
sektorn. Organisationernas verksamhetsforutséttningar méste sikras. Servicenétet for dem som
har den svagaste stédllningen pé arbetsmarknaden méste férenklas.

Organisationerna har en stor roll sérskilt ndr det géller att erbjuda jobb &t de mest svérsysselsatta.
Organisationernas mojligheter att erbjuda de svarsysselsatta jobb har inskrdnkts pa konstlad vég i
och med regeringens val att begrénsa antalet personer som kan sysselséttas med I6nesubvention
till 3 000. Det finns i och for sig resurser inom manga omraden, men de kan inte utnyttjas efter-
som grénsen for antalet &rsverken har natts. Den hér onddiga regeln maste omedelbart slopas.
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Invandrarna maste ges mdjlighet att komma ut i arbetslivet snabbare. Integrationsutbildningen
maste effektiviseras och sittas in tidigare, och utbildningsvégarna maste individualiseras i hogre
grad. Integrationsutbildningen maéste fa storre resurser. SDP lade &r 2016 fram sitt eget integra-
tionspolitiska program. Programmet omfattar Gver 160 atgérder som ger en effektivare integra-
tion.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 79

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar riksdagen en proposition om att arbetsloshets-
formanen kan utnyttjas som sysselséttningssedel i enlighet med Rinne-modellen.

Reservationens forslag till uttalande 80

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition om forlangning av kommunfor-
soket for sysselsittning och om att det gradvis utvidgas till hela landet sé att alla kommu-
ner som s& onskar kan delta i det. Tillrdckliga anslag méaste anvisas for forlangningen av
forsoket.

Reservationens forslag till uttalande 81

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar effektivare atgérder for att frimja integrationen
1 alla delar av landet.

Det dr nédvindigt att satsa pd kompetens

Under regeringen Sipiléds period hittills har langtidsarbetsldsheten bland unga under 30 ar okat
med 3 000 personer. Det dr motiverat att samhéllet kinner ett sérskilt ansvar for att de unga har
forutsattningar att fa jobb. For 2018 har regeringen likvél beslutat ligga ned kompetensprogram-
met for unga vuxna trots att det gett goda resultat. Vi maste fortsétta vdrna om de ungas studie-
végar och deras mojligheter att etablera sig i arbetslivet. Vi forutsitter att kompetensprogrammet
for unga vuxna far fortsétta och att det anvisas tillrickliga anslag for det.

Regeringen planerar underlétta frivilliga studier med hjélp av utkomstskyddet for arbetslosa. Det
ar positivt. I samband med den reformen géller det att se till att de studerande har faktisk mdjlig-
het att slutfora studierna och avldgga en examen. Frivilliga studier bedrivs frimst av de mer ak-
tiva arbetslosa och av dem som har en studieplats.

Det &r ofta svart for en arbetslds att fa studieplats. I de fallen har den arbetskraftspolitiska utbild-
ningen varit en bra 16sning. Tack vare den har ocksé de som inte fatt studieplats via de andra sys-
temen kunna stérka sin kompetens och fa fiste i arbetslivet. Den arbetskraftspolitiska utbildning-
en har en viktig roll nir det géller att svara pa kompetensbehoven och matchningsproblemen pé
arbetsmarknaden, och den kan snabbt reagera pa strukturférédndringar i regionen. Regeringen har
dragit ned pa den arbetskraftspolitiska utbildningen. Utvecklingen maste ga i motsatt riktning. Vi
maste utoka den yrkesinriktade arbetskraftspolitiska utbildningen.
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Sammanfattningsvis maste vi trygga att de arbetslosa har flexibla mdjligheter att studera och till-
géang till behovliga stodéatgérder. Det maste anslés tillrickliga resurser for sérskilda behov som
kan uppsta under aret i samband med sévil positiva som negativa strukturforandringar.

Matchningsproblemet pa arbetsmarknaden krdver snabba insatser

Svarigheterna att matcha arbete och arbetstagare kan bli oforutsedda flaskhalsar for tillvéxt och
sysselsittning. Det finns inga enkla 16sningar utan hir behdver vi dtgérder inom flera politikom-
raden samtidigt.

Med matchningsproblem avses vanligtvis skillnaderna mellan efterfragan och utbud pa arbete.
Orsakerna dr ménga, men oftast &r det friga om foljande: De lediga arbetstillfdllena och de ar-
betslosa arbetssdkande finns inom olika branscher och i olika geografiska omraden. De arbetslo-
sas utbildning svarar inte nddvandigtvis mot arbetsgivarnas krav och énskemal. Lénga arbetslos-
hetsperioder har kanske lett till att de arbetslosas arbetsformaga och kompetens har forsvagats.
Yrkesstrukturerna har fordndrats och kommer fortsatt att foréndras till f61jd av den kraftiga struk-
turomvandlingen.

Nu bor vi tillsétta en brett forankrad arbetsgrupp som ska ténka igenom matchningsproblemen
och forsoka hitta genomforbara sétt att l6sa dem. Syftet ska vara att pé langre sikt bedoma své-
righeterna med matchningen. Arbetet ska ta avstamp i varden som géller arbetsplatser och struk-
turomvandling. Tidsplanen kunde ldggas upp pa sa sétt att det finns férdiga forslag fore ingdngen
av nésta valperiod. Dé kan forslagen tas med i den nya regeringens program och bli genomforda
den vigen.

En av de viktigaste principerna ska vara att den negativa strukturomvandlingen ses som en chans.
Vi behover positiv regional och yrkesmaissig rorlighet och béttre hinsyn till familjernas livssitu-
ationer.

Arbetskraftens rorlighet kan ocksa frimjas genom trafiklosningar och nya bostider till skéligt
pris i huvudstadsregionen och andra tillvixtcentrum. Vidare maéste det ordnas tillrickligt med
kollektivtrafik for resorna till och fran arbetet, och befolkningsdkningen i huvudstadsregionen
maste beaktas genom bland annat en utveckling av huvudbanan. Det behdvs massiva satsningar
pa grundlaggande yrkesutbildning, omskolning, examensinriktad fortbildning och béttre engage-
mang och uppbackning hos foretag och arbetsgivare nir det géller att hitta bostad och pendla till
jobbet.

I och med den nya landskapsforvaltningen kommer de olika landskapen att behdva nérings-, in-
vesterings- och utbildningspolitiska mél éver kommungrénserna. Bristen pa kompetent arbets-
kraft och den hdga arbetslosheten dr utmaningar som maste tacklas samtidigt. Utmaningarna
kommer att 6ka ocksé dérfor att befolkningsdkningen koncentreras till stiderna och centrumen i
landskapen.

01. Forvaltning

01. Arbets- och ndringsministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
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Finland forlorar varje ar hundratals miljoner i skatter och avgifter p& grund av ekonomisk brotts-
lighet och svart ekonomi. Det forsédmrar den finansiella basen for vilfardsstaten och skadar sund
foretagsverksamhet. Malet bor vara att Finland ligger i framkant i kampen mot svart ekonomi och
ekonomisk brottslighet. Bekdmpningen av den svarta ekonomin é&r ett langsiktigt arbete, varfor de
insatser som i form av ett spetsprojekt genomfordes forra valperioden bor fa fortsétta och arbets-
och niringsministeriet tilldelas behovliga anslag.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.01.01 med 2 000 000 euro for arbets- och nédringsministeri-
ets omkostnader for bekdmpning av gra ekonomi.

20. Nirings- och innovationspolitik
40. Stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (forslagsanslag)

Andelen hogteknik och forddlingsvérde inom var export har minskat orovéickande. I nésta ars
budget borde regeringen med fast hand ha beslutat om insatser for att framfor allt stodja en snabb-
are exportdriven ekonomisk tillvéxt, investeringar och sysselsdttning. Utan extra satsningar pa
forskning och produktutveckling riskerar Finland att férpassas till periferin i de globala véirdeked-
jorna.

Den framtida ekonomiska tillvixten uppstar genom innovationer, sa det &r absolut nodvéndigt att
nu satsa mer pa forskning och produktutveckling. Vi maste snabba upp den tekniska utveckling-
en och fokusera kraftigare pa en kompetensbaserad tillvéxt.

Vetenskaplig forskning visar att stdd till forskning, utveckling och innovation ar effektivast bland
stodformer. Stdd till nya innovationer kan i basta fall ha betydande konsekvenser for tillvéxt, sys-
selsittning och ekonomisk fornyelse.

Trots att stoden for FoUI i féltet av foretagsstod dr den enda stodformen som det i det nuvarande
statsfinansiella ldget kan hittas grunder for, har den sittande regeringen agerat rakt tvirtom och
skurit ner 1 den mest effektfulla delen av foretagsstdden. Vid sidan av nedskdrningarna i forsk-
ning och utbildning har regeringen ocksa skurit ner betydligt i finansieringen for Tekes. Att rikta
in nedskédrningarna pé den sektor dér stoden fungerar &r ohéllbart.

Stoden for forskning och utveckling bor hojas kannbart och samtidigt bor det ske en omvérdering
i allokeringen av stoden for FoUI. Eftersom stdd for nya och sma foretag har bedomts vara de ef-
fektfullaste stdden, bor ockséd FoUI-stod i fortsédttningen allokeras med storre tyngd for denna
sektor.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.20.40 med 60 000 000 euro for stodjande av forsknings-, ut-
vecklings- och innovationsverksamhet och foretagens internationalisering.
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30. Sysselsittnings- och foretagsamhetspolitik
01. Arbets- och néiringsministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Regeringen foreslér att arbets- och niringsbyrdernas omkostnader sianks med 6 procent, det vill
sdga 10,555 miljoner euro jamfort med 2017. Minskningen ger negativa aterverkningar pa byra-
ernas verksamhet och servicen till de arbetslosa. Genom nedskdrningen kan inte ens tjanster och
befattningar som blir lediga i samband med pensioneringar besittas, s resultatet blir omfattande
minskningar av antalet arsverken.

Fler digitala tjdnster kan inte ersétta tjinsterna till de mest utsatta arbetslosa. Vi vill pdminna om
att ett flertal uppskattningar gor gillande att cirka 20 procent av de 1dngtidsarbetsldsa inte anvén-
der elektroniska tjénster, antingen p& grund av bristande kunskaper eller pa grund av att de inte
har tillgang till utrustning eller fungerande nétverk.

Manga arbetslosa har upplevt att de intervjuer som gors med tre ménaders mellanrum har gjort det
lattare att komma ut pa arbetsmarknaden. Samtidigt har ménniskor som inte ldngre &r arbetsso-
kande avforts ur registren, vilket har minskat arbetslosheten enligt arbets- och néringsministeri-
ets statistik. Nu har bara ungefar hélften av de arbetslosa intervjuats, trots att intervjuerna &r lag-
fasta. De minskande personalresurserna hotar intervjuerna, for att inte tala om den behovsorien-
terade servicen.

Vi vill framhalla vikten av tillrickliga personalresurser och att personalens arbetshélsa maste
tryggas. Personalen inom forvaltningen stér under ett orimligt tryck pé grund av dels resursbris-
ten, dels de stindiga lagéndringarna som forskjuter forvaltningsstrukturerna och arbetskraftspo-
litiken fram och tillbaka.

Genom landskapsreformen ténker regeringen bygga upp en marknadsstyrd bestéllar-utférarmo-
dell och privatisera merparten av den offentliga arbetskraftstjdnsterna. Vi menar att bland annat
den sektorsovergripande servicen dventyras i den marknadsbaserade modellen. Det leder obe-
stridligen till att servicen till de mest utsatta arbetslosa forsvagas. Regeringen tanker upphiva la-
gen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsédttningen, det vill sdga den lag som
giller sektorsovergripande servicecenter for arbetskraft. Men samtidigt ska navigatorverksam-
heten for de unga gdras permanent med motiveringen att den gett goda resultat. Navigatorverk-
sambheten 4r till sin anda uttryckligen ett servicekoncept som avses i lagen om sektorsdvergripan-
de samservice Vi vill bibehalla kommunernas tydliga roll sérskilt i friga om tjanster till 1dngtids-
arbetslosa och godkénner inte upphévande av lagen.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 32.30.01 med 10 000 000 euro for arbets- och naringsbyraernas
omkostnader och att momentets motivering éndras s att anslaget kan anviandas ocksa for

arbetskraftstjdnster som produceras av kommunen.

51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)
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Lonesubvention och arbetskraftsutbildning

Regeringen foreslar att arbets- och néringsbyraernas anslag for 16nesubvention sdnks med 96,703
miljoner euro, varav en del kompenseras genom Overforing till undervisnings- och kulturminis-
teriets och social- och hilsovardsministeriets utgiftsklasser. Beslutet minskar medlen for aktiva
sysselsittningsatgirder. Regeringen har de senaste aren dragit ned sérskilt pa den arbetskraftspo-
litiska utbildningen, trots att det inom vissa branscher redan rader brist pad kompetens arbetskraft.

Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte dr avsedd for att stérka sysselséttningsmojligheterna
for 1angtidsarbetsldsa och hjilpa dem att fa bittre grepp om sitt liv. Ar 2016 deltog uppskattnings-
vis 41 700 personer i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Motsvarande siffra &r 2013 var upp-
skattningsvis 24 200, s& 6kningen &r 73 procent. Deltagandet i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte 6kade mest bland personer dver 25 ar. Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte har tagit
skada eftersom méanniskor som inte har behov av rehabilitering tvingas dit. Det beror delvis pa
felaktig servicestyrning men ocksa pa de sma anslagen for 16nesubvention.

Regeringen foreslar att den 16nesubvention pé 100 procent som ges foreningar och stiftelser be-
grénsas till hogst 3 000 arsverken. Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) kan till en forening eller en stiftelse som anstéller en langtidsarbetslos i uppgifter som
inte betraktas som néringsverksambhet, betalas l16nesubvention under hdgst 12 ménader till ett be-
lopp av 100 procent av de 16nekostnader for den som anstéllts med subventionen som motsvarar
hogst 65 procents arbetstid av den ordinarie maximiarbetstiden (7 kap. 9 § 1 mom. i lagen). Dessa
uppgifter ar viktiga for dem som har det allra svarast att fa arbete. For manga dr méjligheten att fa
arbete i en organisation med full I16nesubvention det enda realistiska alternativet att hitta ett forsta
arbete efter en lang tid av arbetsloshet.

Kvoten pé 3 000 personer med 100 procents lonesubvention i den tredje sektorn har lett till att or-
ganisationer inte langre sysselsétter lika ménga av de arbetslosa som &r mest utsatta. Det dr posi-
tivt att 1onesubventionerat arbete styrs i storre utstriackning till foretag, eftersom de har de bésta
resultaten i friga om sysselséttning i fortséttningen. Men det att man samtidigt avvecklar syssel-
sdttningen i organisationerna leder till mindre mojligheter till Ionearbete for dem som &r mest ut-
satta och till nedldggning av organisationernas betydande arbete for samhéllelig vilfard.

Darfor foreslér vi att taket pa 3 000 personer for organisationernas hundraprocentiga 16nesubven-
tion slopas och resurserna for arbetskratspolitik okas.

Ungdomsgarantin

Arbetslosheten bland unga under 30 ér dr fortfarande alldeles for hog. I stéllet for att kdras ned bor
ungdomsgarantin utvecklas sa att inte en enda ungdom ldngre blir utan utbildningsplats pa andra
stadiet, fortsatta studier eller arbete. Regeringens planer och budgetnedskérningarna reducerar
ungdomsgarantins serviceutbud, vilket hotar gora det svérare for unga att fa studieplats eller jobb
och planera framtiden.

SDP:s mal &r att sékerstilla anslagen for ungdomsgarantin och utveckla den sé att den técker hela
barndomen och ungdomen. Vi vill tillféra programmet ett nytt element, ndmligen att de unga ges
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stod 1 livets brytningsskeden, exempelvis nir de borjar den grundldggande utbildningen eller av-
slutar hogskolestudierna och gér ut i arbetslivet. I SDP:s ungdomsgarantimodell har kommuner-
na det 6vergripande ansvaret for att garantin uppfylls och de unga kénner trygghet i alla faser av
livet.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.30.51 med 20 000 000 euro for ungdomsgarantin och kom-
petensprogrammet for unga vuxna,

att riksdagen 6kar moment 32.30.51 med 10 000 000 euro for Ionesubventioner till organi-
sationer,

att riksdagen 6kar moment 32.30.51 med 60 000 000 euro for l16nesubventioner,

att riksdagen 6kar moment 32.30.51 med 20 000 000 euro for yrkesinriktad arbetskraftsut-
bildning och integrationsutbildning, och

att beslutsdelen i andra stycket 3 punkten i momentets motivering dndras sa att maximig-
rdnsen pa 3 000 sysselsatta personer och Ionetaket stryks samt att foljande uttalande god-
kénns:
Reservationens forslag till uttalande 82
Riksdagen forutsitter att regeringen skyndsamt vidtar atgérder for att slopa den i besluts-
delen till moment 32.30.51 angivna begriansningen till 3 000 &rsverken for 16nesubventio-
ner till aktdrer inom den tredje sektorn.
40. Foretagens omvirld, marknadsreglering och arbetslivet
01. Konkurrens- och konsumentverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Ett mél for konkurrens- och konsumentpolitiken dr en sund och vélfungerande marknad dér fore-
tag och andra verksamhetsutdvare fungerar ansvarsfullt och beaktar ocksé konsumenternas in-
tressen. Under de senaste aren har mélet varit att 6ka konkurrens- och konsumentirendenas sam-
hélleliga vikt och genomslag. Konkurrens- och konsumentverket stodjer for sin del arbetet for att
gynna kampen mot ekobrottslighet och svart ekonomi.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.40.01 med 1 500 000 euro for Konkurrens- och konsument-
verkets omkostnader.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
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Regeringens politik drabbar allvarligt dem som har de ldgsta inkomsterna. Samtidigt fattas det
politiska beslut som 6kar hdginkomsttagarnas inkomster medan det skérs ned i utgifterna for ut-
bildning och service. Finland ar pé vdg mot en allt storre ojdmlikhet. Det hér tér pa det msesidi-
ga fortroendet och gor manga ménniskor osékra pa sin framtid. Det maste till en dndring i politi-
ken. Politiken maste befésta de starka sidorna i vart samhélle. Den ekonomiska politiken maste
vara rittvisare och 6ka ménniskors inbordes fortroende och fortrostan infor framtiden.

I budgetpropositionen serverar regeringen nedskidrningar i formaner och service. Samtidigt dri-
ver den pa social- och hédlsovéardsreformen med dess massiva mal pé en kostnadsbesparing om 3
miljarder euro. Detta i kombination med den marknadsvillkorade valfrihetsmodellen kan enligt
sakkunniga inte innebdra mycket annat &n att servicen forsdmras eller att sjdlvriskandelarna okar
avsevart.

I sin skuggbudget lade fram SDP ett omfattande reformprogram som skulle innebiara dkad réttvi-
sa och vinda utveckling till 6kad jamlikhet. I SDP:s alternativ betalas semesterpenningen ut pé
normalt sétt, formanerna indexjusteras, pensiondrer med smé inkomster fér se sina folk- och ga-
rantipensioner hojda och nedskdrningarna i ldkemedelserséttningarna atertas. Servicen for barn-
familjer, dldre och veteraner forbéttras. Kopkraften 6kas genom att beskattningen av sma- och
medelinkomsttagare lindras och genom att bibehalla barnavdraget oféréndrat. Enligt berékningar
gjorda av riksdagens utredningstjanst skulle SDP:s alternativ minska inkomstskillnaderna och
oka sma- och medelinkomsttagarnas disponibla inkomster jamfort med regeringens proposition.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 83

Riksdagen forutsitter att regeringen gor en samlad analys av vad nedskérningarna, atstram-
ningarna och avgiftshdjningarna kostar vért samhélle och hur individens och olika ménn-
iskogruppers stillning och sociala vélfard paverkas och att den utifran det vidtar atgirder
for att hindra ojamlikheten fran att oka.

Reservationens forslag till uttalande 84

Riksdagen forutsitter att regeringen féster allvarlig vikt vid att snabbt stoppa de sociala
problem som foljer av utslagningen och tryggar mentalvérdstjénsterna och missbrukarvar-
den.

Oskdliga indexfrysningar

Regeringen tinker med avsteg fran den permanenta lagstiftningen frysa folkpensionsindex vid
2017 ars nivd. Redan tidigare ldt regeringen nivan for forméner som ska justeras med folkpen-
sionsindex sjunka efter att indextalet landat pd minus 2016. Dessutom gjorde regeringen 2017 en
nedskirning pa 0,85 procent i forméner som ar bundna till folkpensionsindex. Nu ténker alltsa re-
geringen frysa index vid den sinkta nivan for innevarande ar. Det betyder en nedskdrning av for-
méanerna med cirka 0,9 procent. Andringen av indexjusteringarna avses bli bestdende och ska inte
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kompenseras i samband med kommande indexjusteringar av pensionerna. Férmanerna kommer
alltsa i fortsittningen att vara ldgre én tidigare.

Indexnedskirningarna kumuleras dels genom de olika férménerna, dels tidsméssigt. Regeringen
konstaterar sjilv i budgetpropositionen att det ofta blir sé att de olika dndringarna drabbar samma
personer och hushall och 1 synnerhet dem som lénge atnjutit vissa forméner. Dessutom kan effek-
terna kumuleras beroende pa livssituationen. For den som far flera olika formaner ger ocksa en
enskild nedskérning kumulativa effekter, eftersom en indexsédnkning samtidigt drabbar flera av
de forméaner som personen far.

Vi kan inte acceptera regeringens linje ddr man utan en dvergripande konsekvensanalys upprepa-
de ganger riktar flera formansnedskédrningar mot samma personer och ddrmed driver in dem i fat-
tigdom och tvingar dem att bli mottagare av utkomststod.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 85

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att kdpkraften for de forméaner som
ar knutna till folkpensionsindex och konsumentprisindex tryggas i enlighet med hur lev-
nadskostnadsindexet utvecklas.

Reformen av familjeledigheterna

Det nuvarande systemet for familjeledigheter har inte beaktat de fordndringar som har skett i fa-
miljestrukturerna och i arbetslivet. I synnerhet modrarna &r numera borta ldnga perioder frén ar-
betslivet, ndgot som dels sinker sysselsittningsnivéan, dels befaster 16neskillnaderna mellan ko-
nen.

En 6versyn av familjeledigheterna péa barnens och familjernas villkor dr ett effektivt sitt att 6ka
jamstélldheten péd arbetsmarknaden och Oka sysselséttningen. Familjerna ar betjénta av storre
flexibilitet i utnyttjandet av ledigheter och forméner. De maste fungera for alla typer av familjer,
fran regnbégsfamiljer och enforildersfamiljer till traditionella kdrnfamiljer.

SDP offentliggjorde 2017 sin egen modell for familjeledigheterna. Modellen utgér fran individu-
ella och flexibla ledigheter for alla familjer, stod for kvinnors arbetskarridrer, béttre mojligheter
for pappor att varda barn och méjlighet att 6verfora en formén till ndgon annan én en forilder, be-
roende pé familjens behov.

I SDP:s modell for ledighet av familjeskél garanteras biagge fordldern en tre ménaders inkomst-
bunden ledighet. Dessutom kan en sex manaders andel av den inkomstbundna ledigheten delas
mellan fordldrarna pé det sétt som familjen sjdlv viljer. Ytterligare garanteras genom graviditets-
peng ett 28 dagars forhojt stod genast i samband med fodseln. Om forménstagaren inte har haft
nagra arbetsinkomster, betalas formanerna till minimibelopp precis som nu. Utdver det far for-
dldrarna enligt eget val under ett &r dela pa en fordldrapenning till eurobelopp som de, om de sé
onskar, ocksa kan halvera, varvid det utbetalas under en motsvarande léngre tid.
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For att familjeledighetsreformen verkligen ska ge den 6nskade nyttan for sysselséttningen maste
den stddjas genom en fungerande smébarnspedagogik och en fungerande sysselsittningspolitik.
Over hilften av de mammor som skéter sina barn hemma saknade jobb, enligt en utredning gjord
av Institutet for hélsa och vilfard. Det &r for ménga av dem svart att hitta jobb. Sysselsdttningen
maste darfor stodjas genom aktiva arbetskraftspolitiska atgirder, exempelvis utbildning.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 86

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att genomfora en reform av famil-
jeledigheterna. Reformen maste ge smidigare familjeledigheter pé familjernas och barnens
villkor, erbjuda papporna battre mojligheter att skota barnen och stérka jamstilldheten i ar-
betslivet.

Vard- och landskapsreformen innebdr vildiga risker.

Den av regeringen planerade social- och hilsovardsreformen och i synnerhet den till reformen
kopplade valfriheten &r forknippad med stora risker och kostnadsdkningar. De ekonomiska ris-
kerna sammanhénger sérskilt med bristen pa konkurrens, att kostnaderna for tjénsteproducenter
pa basniva ldggs ut pa landskapet, valet av kunder, hanteringen av tjénstenétet och ett bristfalligt
genomforande av vardintegrationen och en okontrollerat ppnande av marknaden.

Den frdmsta risken med den senaste valfrihetsmodellen é&r att den dventyrar sjukhusens jourverk-
samhet och pé grund av den ofGrutségbara anvéndningen av kundsedlar splittrar upp den specia-
liserade sjukvarden. Den specialiserade sjukvéarden i Finland &r i det stora hela av mycket hog
klass och dessutom kostnadseffektiv. Regeringen har uppfunnit en modell som bér i helt fel rikt-
ning.

Yttranden av sakkunniga har i hog grad lyft fram att i den valda modellen hotar kostnadsutveck-
lingen 16pa amok och den offentliga sektorns mdjlighet till dvergripande styrning av servicen
kommer att bli méarkbart smalare. Att na regeringens mal om en dimpning av kostnadsdokningen
med 3 miljarder anses allmént orealistiskt med den valda modellen.

Samtidig ska regeringen begrdnsa 6kningen av finansieringen for landskapen och dérmed for
vérdtjansterna direkt genom en lag. Nér uppenbara kostnadstryck forenas med att begrénsa finan-
sieringen genom en lag, ar risken uppenbar att méngden tjénster i framtiden maste gallras, eller att
serviceavgifterna maste hojas mérkbart.

Samtidigt uppstér det en risk att finansieringsmodellen for landskapen leder till ett tydligt finan-
sieringsunderskott i andra omraden &n vardtjédnsterna. Finansieringen for landskapen ska pé nag-
ra undantag nir ha allmén tidckning, det vill sdga att anslagen for uppgifter som overgar fran sta-
ten och kommunerna till landskapen Overgér fran separata moment i statsbudgeten till moment
med allmén tickning hos landskapen. P4 sa sitt minskar riksdagens budgetmakt mérkbart i fraga
om de uppgifter som Svergar fran staten till landskapen. Finansieringsansvaret kvarstar hos sta-
ten, men mojligheterna att styra anvéndningen av medlen utgar.
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I trycket av vixande kostnader for social- och hilsovérdstjénster &dr det sannolikt att landskapen
forbrukar mer resurser for social- och hélsovardstjanster én den kalkylerade finansieringen, var-
vid mindre pengar aterstar for andra objekt.

Det har betydelse sdrskilt for finansieringen av arbetskraftstjénster: i fortsittningen saknar staten
ett redskap for att paverka de anslag som faktiskt anvénds for arbetskraftspolitiken exempelvis
enligt konjunkturliget, eftersom beslut om det ska fattas av landskapet. And3 betalas kostnaderna
for arbetslosheten ocksé i fortséttningen huvudsakligen av staten och socialforsékringsanstalter-
na. Det innebér en klar oldgenhet som forsvagar moéjligheterna att genomfora en effektiv och én-
damalsenligt sysselséttningspolitik 1 framtiden.

Om reformen genomfors kontrollerat och stegvis i stéllet for att folja regeringens planer géller det
att forst fa ordning pa det plan dar social- och hilsovarden ska ordnas (landskapen), darefter kan
man besluta om finansieringssystemet och till slut kan man 6ka valfriheten pa ett sitt som tryggar
medborgarnas lika rétt till goda social- och hilsovérdstjénster i ritt tid. Utanfor vardtjdnsterna bor
vi gé vidare forst efter omsorgsfulla Gvervidganden och grundlig planering. Bara pa sa sétt kan vi
hélla forandringsprocessen under kontroll och trygga de tjanster som é&r viktiga for medborgarna.

Reformen av social- och hilsovdrden maste genomforas med hénsyn till att skillnaderna i hélsa
och vilfard méste minska, att alla ska fa service pa lika villkor och att tjanster i forsta hand ska
produceras av den offentliga sektorn kompletterad av den privata och den tredje sektorn. Integra-
tionen av tjanster maste genomforas med malet att kostnaderna kan ddmpas utan att likabehand-
lingen av medborgarna sétts pa spel.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 87

Riksdagen forutsitter att regeringen genomfor reformen av social- och hilsovarden utifran
de ursprungliga malen med hinsyn till att skillnaderna i hilsa och valfard minskar, att alla
ska fé service pa lika villkor och att integrationen av tjédnster maste genomforas med mélet
att kostnaderna kan ddmpas utan att likabehandlingen av medborgarna sétts pa spel. Det
bésta séttet att uppna detta &r att servicen i forsta hand produceras av den offentliga sektorn
kompletterad av den privata och den tredje sektorn.

02. Tillsyn

07. Omkostnader for regionforvaltningsmyndigheternas ansvarsomrdde for arbetarskyddet (re-
servationsanslag 2 dr)

Arbetarskyddsmyndigheterna fyller en viktig funktion i kampen mot svart ekonomi bland annat
nér det géller tillsynen av rétten att arbeta, arbetsavtalslagen och bestéllaransvarslagen. I arets
budget slopade regeringen den tidsbundna tilldggsresursen och tilldggsanslaget har heller inte
aterstillts i budgetpropositionen for nésta ar. Arbetarskyddsmyndigheterna méste f4 mer pengar
for sitt viktiga tillsynsuppdrag nér det géller att bekdmpa svart ekonomi.
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Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 33.02.07 med 1 500 000 euro for regionforvaltningsmyndighe-
ternas omkostnader.

10. Utjimning av familje- och boendekostnader, grundliggande utkomststod samt vissa
tjinster

Regeringens nedskdrningar och frysningar av formaner gor att de orsaksbaserade sociala trygg-
hetsférménerna inte ldngre lika sjdlvklart kommer i forsta hand i relation till utkomststodet, som
ar den sista utvdgen inom socialvirden. Utkomststddet ska vara tempordrt men i dagsldget an-
vénds det for att tédcka de otillrdckliga priméra formanerna, sdsom bostadsbidraget. Systemet med
utkomststod innehaller inte samma typ av aktiverande element som de priméira férmanerna och
det 6kar marginaleffekterna. Langsiktigt beroende av stodet passiverar och gor ménniskor och fa-
miljer fattigare plus att det okar risken for utslagning.

Enligt Institutet for hilsa och vélfard (THL) har kopkraften nér det géller de inkomstoverforingar
som ér viktigast for barnfamiljer, bland annat barnbidrag, forédldradagpenning och hemvérdsstod,
sackat efter den allménna prisstegringen och inkomstokningen. I ungefér hélften av de barnfamil-
jer som ligger under fattigdomsgrénsen finns ingen som forvirvsarbetar. Om storsta delen av fa-
miljens sammanlagda inkomster utgors av inkomstoverforingar, ér risken for barnfattigdom stor.

Ekonomisk ojédmlikhet visar sig i barnens dagliga liv i synnerhet i form av skillnader i konsum-
tion och hobbymojligheter. Familjens laga inkomster kan leda till att barnen sérbehandlas, ute-
stdngs och mobbas. Av Institutet for hilsa och vélfards kohortundersdkning, som med hjilp av re-
gistermaterial f6ljt upp barn fodda 1987 fram till det att de fyllt 21 ar, framgér det att antalet barn
som é&r lagutbildade, fér psykiska problem, omhéndertas och gor sig skyldiga till mindre brott
Okar om foréldrarna har fatt utkomststod under en langre tid. Samtidigt fick barnen problem med
att klara sig ekonomiskt i vuxen alder. Forhéllandena i barndomen har saledes en betydande in-
verkan pé den senare vélfarden.

Vi kan inte acceptera beslut som behandlar barnfamiljerna ojdmlikt. Exempel pa sadana beslut ér,
utdver nedskdrningarna i forménerna fordubblingen av maxavgifterna for skolbarnens morgon-
och eftermiddagsverksamhet, begrinsningen av ritten till smabarnspedagogisk verksamhet samt
nedskérningarna i utbildningen for barn och unga och sérskilt i finansieringen av yrkesutbildning-
en pa andra stadiet. Vi anser att nedskérningar i forméner och tjénster till barnfamiljer inte far go-
ras utan foregéende, utttmmande bedémningar.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 88
Riksdagen forutsétter att regeringen bereder ett familjepolitiskt program i syfte att fa ett

slut pa ojéamlikhetsutvecklingen och med hénsyn till bland annat skatter, avgifter, forma-
ner och service samt mdjligheterna att samordna arbete och familjeliv.
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Reservationens forslag till uttalande 89
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att avskaffa barnfattigdomen.
51. Barnbidrag (forslagsanslag)

Regeringen har slopat indexforhdjningen av barnbidrag och skar dessutom ner barnbidragen yt-
terligare med 0,91 procent 2017. Regeringen har inte heller foreslagit fortsatt barnavdrag i be-
skattningen trots att det i familjer med smé och medelstora inkomster har fungerat som en kom-
pensation for nedskdrningarna i barnbidraget. Vi kan inte acceptera enskilda nedskdrningar som
paverkar barnfamiljernas utkomst sa ldnge regeringen envetet underlater att géra en sammanta-
gen konsekvensanalys. Regeringens beslut forsvagar kopkraften hos dem som ska komma tillrit-
ta med smé forméner och okar fattigdomsrisken.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 90

Riksdagen forutsitter att regeringen atertar de forsémringar i barnbidraget som den genom-
fort under regeringsperioden och gor en samlad utvirdering av hur dess politik paverkar
barnfamiljernas forsorjning och barnfattigdomen innan nya forméansbeslut tas.

53. Militdrunderstod (forslagsanslag)

Regeringen tinker frysa folkpensionsindex vid 2018 érs niva. Neddragningarna giller de minsta
formanerna som dr bundna till folkpensionsindex och ddrmed ocksa militdrunderstddets realniva.
Vi godtar inte regeringens nedskédrningar som utan tickande konsekvensbedomningar stindigt
riktas mot samma grupp av ménniskor och forsdmrar deras kopkraft.

54. Bostadsbidrag (forslagsanslag)

Regeringen tdnker sédnka nivén pé det allménna bostadsbidraget genom att férlédnga frysningen av
de maximala boendeutgifter som godkénns vid beviljande av bostadsbidrag. Regeringen har i
budgeterna for 2016 och 2017 frusit utgifterna vid nivan for 2015. Dessutom har regeringen sénkt
de maximala boendeutgifterna i kommungrupperna 3 och 4. Nésta ar tédnker regeringen inte bara
forldnga frysningen utan ocksé binda de maximala boendeutgifterna vid levnadskostnadsindex i
stillet for hyresindex.

Ett av de vanligaste problemen med det allménna bostadsbidraget 4r att den godtagbara hyresni-
van ar sa lag i jamforelse med hyrorna pa bostadsmarknaden. Losningen kan inte vara att forsva-
ga bostadsbidraget och frysa de maximala boendeutgifterna, vilket betyder att allt fler far en 6k-
ande sjélvriskandel. Vi ser det som viktigt att ddmpa 6kningen av boendeutgifterna, men det &r fel
att forsoka na det mélet genom att forsvaga den dagliga utkomsten for forménstagarna.

Manga bidragstagare maste dryga ut det 14ga bostadsbidraget med langvarigt utkomststod. I pro-
positionen uppskattar regeringen att dver 40 procent av inbesparingarna inom bostadsbidraget
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omvandlas till utgifter for utkomststodet och att propositionen kommer att hgja utgifterna for ut-
komststod med cirka 11,6 miljoner euro 2018. Det 6kar fattigdomen och ar fel vég att ga med tan-
ke pa elimineringen av flitfdllorna. Samhéllspolitiskt sett vore det en mer hallbar 16sning med ho-
gre priméra forméner, sé att utkomststddet, som ar hjélp i sista hand, som regel ska kunna tillgri-
pas vid akuta behov av ekonomiskt stdd. Regeringens nedskérningslinje, som utan storre konse-
kvensbedomningar riktar upprepade sidnkningar av de grundliggande forméner mot samma
méinniskor, kan inte accepteras.

Socialdemokraterna vill systematiskt utveckla bostadspolitiken och boendestdden som ett ele-
ment i ett hallbart samhaélle. Vi ser det som positivt att regeringen forstod att avsta frén sina pla-
ner pé bostadsbidrag for en del av en bostad — en 10sning som skulle ha varit synnerligen oldmplig
med hénsyn till bostadspolitiken och stddtagarna. Vi foreslér att &ven regeringens forslag till an-
dra nedskérningar i det allmédnna bostadsbidraget étertas.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 91

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behdvliga atgirder for att inte forsdmra situa-
tionen for dem som fér bostadsbidrag.

55. Underhallsstod (forslagsanslag)

Regeringen fryser folkpensionsindex for 2017—2019 och dessutom skar den ytterligare ned in-
dexbundna forméner med 0,85 procent 2017. Vi godtar inte nedskadrningar som forsvagar kop-
kraften hos dem som ska komma tillrdtta med sma formaner eller som rentav okar fattigdomsris-
ken.

57. Grundldggande utkomststod (forslagsanslag)

Frysningen av och nedskdrningen i index for den grundliggande tryggheten gor att de orsaksba-
serade sociala trygghetsforménerna inte ldngre lika sjalvklart kommer i forsta hand i relation till
utkomststddet, som ar den sista utvigen inom socialvarden. Pa sikt kommer de orsaksbaserade
sociala trygghetsforménerna och bostadsbidraget att forlora i betydelse och det behovsprovade
och hushallsspecifika utkomststodet i stéllet bli viktigare for méanniskors férsdrjning och boen-
deutgifter.

Systemet med utkomststdd innehéller inte samma typ av aktiverande element som de priméra for-
ménerna och det dkar marginaleffekterna. Langsiktigt beroende av stddet passiverar och gor
ménniskor och familjer fattigare plus att 6kar risken for utslagning.

Regeringens agerande har lett till att utkomststddet har borjat ersétta de priméra forménerna trots

att avsikten ar att det ska vara en stodform i sistahand. Darmed har grunderna och logiken for sys-
temet med socialtrygghet undergétt en forédndring.
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Om de nedskérningar i de priméra formaner som regeringen foreslar inte genomfors, minskar be-
hovet av utkomststdd betydligt och utkomststodet &terfar sin ursprungliga roll.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 92

Riksdagen forutsitter att regeringen inte genomfor de foreslagna nedskérningarna i de pri-
maéra forménerna, vilket leder till att behovet av utkomststéd klart minskar.

20. Utkomstskydd for arbetslosa

De forsdmringar i utkomstskyddet for arbetslosa som regeringen redan har gjort och avser att géra
ocksé framover &r inte ett framgéngsrecept om man vill paverka sysselsittningen. Att forsémra
formanen och 6ka byrdkratin i anslutning till den leder till att ménniskors ekonomiska situation
forsvagas och att ojamlikheten okar.

Forkasta aktiveringsmodellen for utkomstskyddet for arbetslosa

Regeringen foreslar dterigen nya nedskdrningar i utkomstskyddet for arbetslosa. Avsikten ar att
skéra i utkomstskyddet genom den s kallade aktiveringsmodellen, som syftar till att aktivera nir
arbetslosheten blir ldngvarig. Utgdngspunkten, det vill sédga att stddja en aktiv instéllning i stéllet
for att 1dmna den arbetsldse at sitt 6de, dr i och for sig fornuftig. Regeringens verktygspalett ar
dock bristfillig och delvis felaktig.

Om den arbetslose inte far jobb och inte har tillgang till aktiveringséatgérder kan hen i praktiken
inte undvika den nedskdrming pé 4,65 procent som ingar i aktiveringsmodellen. Darigenom hotar
modellen att innebéra en nedskdrning av utkomstskyddet for arbetsldsa, vilket vi inte kan accep-
tera. Det finns ocksa risk for att nedskérningarna drabbar de mest utsatta, for vilka det ar sérskilt
svart att aktivera sig genom tillfélliga jobb. I ménga fall forsdmrar arbetsformégan arbetssokan-
des utsikter att f ett jobb. Om hélsotillstdndet forhindrar arbete eller aktiveringsatgarder, dr ned-
skérningen oskalig.

Utkomstskyddet for arbetslosa dr enligt en rapport om grundtryggheten fran Institutet for hélsa
och vilfard och enligt Europaradets utskott for sociala réttigheter otillrickligt och bor inte for-
sdmras genom ogrundade nedskérningar. Det finns andra sétt att aktivera ménniskor och forbatt-
ra sysselsdttningen &n att skéra i utkomstskyddet for arbetslosa. Darfor kan vi inte godkénna den
nedskédrning av utkomstskyddet for arbetslosa som ingér i aktiveringsmodellen.

I stéllet for sdnkta stod foreslar vi en utveckling av arbets- och niringsbyraernas personliga ser-
vice, utnyttjandet av 16nesubventioner, organisationernas mojligheter att sysselsétta, arbetskrafts-
utbildningen etc. Till aktiveringsmodellen hor att antalet sjdlvriskdagar i borjan av arbetslosheten
minskas frén sju till fem vardagar. Vi understdder den dndringen.

50. Statsandel till grunddagpenning (forslagsanslag)
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Regeringen tinker med avsteg fran den permanenta lagstiftningen frysa folkpensionsindex vid
2017 ars niva. Frysningen giller ocksa arbetsloshetsforméanens grundskydd. Redan tidigare 14t re-
geringen nivéan for forméner som ska justeras med folkpensionsindex sjunka efter att indextalet
landat pa minus 2016. Dessutom gjorde regeringen 2017 en nedskérning pé 0,85 procent i forma-
ner som &r bundna till folkpensionsindex. Nu ténker alltsa regeringen frysa index vid den sénkta
nivan for innevarande ar. Det betyder en nedskérning av formanerna med cirka 0,9 procent. And-
ringen av indexjusteringarna avses bli bestdende och ska inte kompenseras i samband med kom-
mande indexjusteringar av pensionerna. Formanerna kommer alltsa i fortséttningen att vara lagre
an tidigare.

Férkasta aktiveringsmodellens nedskdrningar och okade byrakrati

Om den arbetslose inte far jobb och inte har tillgang till aktiveringséatgérder kan hen i praktiken
inte undvika den nedskdring pé 4,65 procent som ingar i aktiveringsmodellen. Darigenom hotar
modellen att innebéra en nedskidrning av utkomstskyddet for arbetsldsa, vilket vi inte kan accep-
tera. Det finns ocksa risk for att nedskérningarna drabbar de mest utsatta, for vilka det ar sérskilt
svart att aktivera sig genom tillfélliga jobb. I ménga fall forsdmrar arbetsformégan arbetssokan-
des utsikter att fa ett jobb. Om hélsotillstandet férhindrar arbete eller aktiveringsatgarder, dr ned-
skérningen oskalig.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 93

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behdvliga atgérder for att inte forsémra den in-
komstrelaterade dagpenningen.

51. Statsandel till grunddagpenning (forslagsanslag)

Regeringen tinker med avsteg fran den permanenta lagstiftningen frysa folkpensionsindex vid
2017 &rs niva. Frysningen géller ocksé grunddagpenningen. Redan tidigare 14t regeringen nivan
for formaner som ska justeras med folkpensionsindex sjunka efter att indextalet landat pa minus
2016. Dessutom gjorde regeringen 2017 en nedskérning pé 0,85 procent i formaner som &r bund-
na till folkpensionsindex. Nu ténker alltsé regeringen frysa index vid den sénkta nivan for inne-
varande ar. Det betyder en nedskirning av formanerna med cirka 0,9 procent. Andringen av in-
dexjusteringarna avses bli bestdende och ska inte kompenseras i samband med kommande in-
dexjusteringar av pensionerna. Formanerna kommer alltsé i fortsdttningen att vara lagre an tidi-
gare.

Férkasta aktiveringsmodellens nedskdrningar och okade byrakrati

Om den arbetslose inte far jobb och inte har tillgang till aktiveringsatgérder kan hen i praktiken
inte undvika den nedskdring pé 4,65 procent som ingar i aktiveringsmodellen. Darigenom hotar
modellen att innebéra en nedskdrning av utkomstskyddet for arbetsldsa, vilket vi inte kan accep-
tera. Det finns ocksa risk for att nedskérningarna drabbar de mest utsatta, for vilka det ar sérskilt
svart att aktivera sig genom tillfélliga jobb. I ménga fall forsdmrar arbetsformégan arbetssokan-
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des utsikter att f ett jobb. Om hélsotillstandet forhindrar arbete eller aktiveringsatgarder, &r ned-
skérningen oskalig.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 94

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behdvliga atgérder for att inte forsémra den in-
komstrelaterade dagpenningen.

52. Statsandel till arbetsmarknadsstod (forslagsanslag)

Regeringen tinker med avsteg fran den permanenta lagstiftningen frysa folkpensionsindex vid
2017 ars niva. Frysningen géller ocksé arbetsmarknadsstddet. Redan tidigare 14t regeringen ni-
vén for forméaner som ska justeras med folkpensionsindex sjunka efter att indextalet landat pa mi-
nus 2016. Dessutom gjorde regeringen 2017 en nedskérning pa 0,85 procent i formaner som &r
bundna till folkpensionsindex. Nu ténker alltsé regeringen frysa index vid den sénkta nivén for
innevarande ar. Det betyder en nedskiirning av férménerna med cirka 0,9 procent. Andringen av
indexjusteringarna avses bli bestdende och ska inte kompenseras i samband med kommande in-
dexjusteringar av pensionerna. Formanerna kommer alltsé i fortsdttningen att vara lagre an tidi-
gare.

Férkasta aktiveringsmodellens nedskédrningar och okade byrakrati

Om den arbetslose inte far jobb och inte har tillgang till aktiveringséatgérder kan hen i praktiken
inte undvika den nedskdring pé 4,65 procent som ingar i aktiveringsmodellen. Darigenom hotar
modellen att innebéra en nedskidrning av utkomstskyddet for arbetsldsa, vilket vi inte kan accep-
tera. Det finns ocksa risk for att nedskérningarna drabbar de mest utsatta, for vilka det ar sérskilt
svart att aktivera sig genom tillfélliga jobb. I ménga fall forsdmrar arbetsformégan arbetssokan-
des utsikter att fa ett jobb. Om hélsotillstandet forhindrar arbete eller aktiveringsatgarder, dr ned-
skérningen oskalig.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 95

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behovliga atgirder for att inte forsdmra arbets-
marknadsstodet.

56. Statsandel till alterneringsersdttning (forslagsanslag)

Regeringen tinker med avsteg fran den permanenta lagstiftningen frysa folkpensionsindex vid
2017 ars nivd. Redan tidigare ldt regeringen nivan for forméner som ska justeras med folkpen-
sionsindex sjunka efter att indextalet landat pd minus 2016. Dessutom gjorde regeringen 2017 en
nedskirning pa 0,85 procent i forméner som ar bundna till folkpensionsindex. Nu ténker alltsa re-
geringen frysa index vid den sinkta nivan for innevarande ar. Det betyder en nedskdrning av for-
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méanerna med cirka 0,9 procent. Andringen av indexjusteringarna avses bli bestdende och ska inte
kompenseras i samband med kommande indexjusteringar av pensionerna. Férmanerna kommer
alltsa i fortsdttningen att vara ldgre &n tidigare. Vi kan inte acceptera en sddan nedskirning.

30. Sjukforsikring
60. Statens andel i de utgifter som foranleds av sjukforsdkringslagen (forslagsanslag)

Regeringen tinker med avsteg fran den permanenta lagstiftningen frysa folkpensionsindex vid
2017 ars nivd. Redan tidigare ldt regeringen nivan for forméner som ska justeras med folkpen-
sionsindex sjunka efter att indextalet landat pd minus 2016. Dessutom gjorde regeringen 2017 en
nedskirning pa 0,85 procent i forméner som ar bundna till folkpensionsindex. Nu ténker alltsa re-
geringen frysa index vid den sinkta nivan for innevarande ar. Det betyder en nedskdrning av for-
méanerna med cirka 0,9 procent. Andringen av indexjusteringarna avses bli bestdende och ska inte
kompenseras i samband med kommande indexjusteringar av pensionerna. Férmanerna kommer
alltsa i fortsittningen att vara ldgre én tidigare.

Indexnedskirningarna kumuleras dels genom de olika férménerna, dels tidsméssigt. Regeringen
konstaterar sjilv i budgetpropositionen av det ofta blir sa att de olika dndringarna drabbar samma
personer och hushall och 1 synnerhet dem som lénge atnjutit vissa forméner. Dessutom kan effek-
terna kumuleras beroende pa livssituationen. For den som far flera olika formaner ger ocksa en
enskild nedskérning kumulativa effekter, eftersom en indexsédnkning samtidigt drabbar flera av
de formaner som personen far.

Vi kan inte acceptera regeringens linje ddr man utan en dvergripande konsekvensanalys upprepa-
de ganger riktar flera formansnedskérningar mot samma personer och dairmed driver in dem i fat-
tigdom och tvingar dem att bli mottagare av utkomststod.

Diabetespatienter drabbas oskdligt hdrt

I slutet av 2016 dndrade regeringen Statsradets forordning om sjukdomar som pa medicinska
grunder bedoms som svara och langvariga (25/2013). Med stod av dndringen sinkte regeringen
erséttningen for andra likemedel &n insulin som anvénds for behandling av diabetes. Dessa like-
medel ersattes tidigare till 100 procent (hdgre specialersittning), men efter dndringen endast till
65 procent (ldgre specialersittning).

I praktiken har regeringens beslut drabbat de éldre, séarskilt de mindre bemedlade med multipla
sjukdomar. Redan nu koncentreras foljdsjukdomarna av diabetes till de ldgsta inkomstklasserna
och nedskérningen kommer att 6ka de socioekonomiska skillnaderna i hélsa ytterligare. Mélet
maste vara att forebygga de foljdsjukdomar som gér att undvika. Allt annat blir betydligt dyrare
for bade individen och samhéllet.

Att dka klienternas avgiftsandel &r inte en hallbar politik med hénsyn till att regeringen ocksa pa
andra sitt har forsvagat de grundldggande forménerna och forsérjningsmdjligheterna for dem
med de ldgsta inkomsterna. I stéllet for att sinka erséttningen for diabeteslikemedel vore det rtt-
visare att se Over erséttningarna for lakemedelsbehandling vid alla sjukdomar pé en gang och ut-
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ifran likvdrdiga kriterier. Vi foreslar darfor att de diabeteslikemedel som sénkts till ersédttnings-
klassen 65 procent i fortsdttningen ersétts till 100 procent. Eventuella framtida dndringar av er-
sttningarna maste goras pé lika grunder.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 96

Riksdagen forutsitter att regeringen aterstéller den ersittning for diabetesldkemedel som
den genom en forordning har sinkt och foreskriver att likemedlen ersitts till 100 procent
och att regeringen i fortsdttningen gor eventuella dndringar i ersittningsnivaerna pa ena-
handa grunder sa att enskilda patientgruppers stéllning inte forsdmras utan grund.

40. Pensioner

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av folkpensionslagen och vissa andra lagar (for-
slagsanslag)

Regeringen tinker med avsteg fran den permanenta lagstiftningen frysa folkpensionsindex vid
2017 ars nivd. Redan tidigare ldt regeringen nivan for forméner som ska justeras med folkpen-
sionsindex sjunka efter att indextalet landat pd minus 2016. Dessutom gjorde regeringen 2017 en
nedskirning pa 0,85 procent i forméner som ar bundna till folkpensionsindex. Nu ténker alltsa re-
geringen frysa index vid den sinkta nivan for innevarande ar. Det betyder en nedskarning av for-
méanerna med cirka 0,9 procent. Andringen av indexjusteringarna avses bli bestdende och ska inte
kompenseras i samband med kommande indexjusteringar av pensionerna. Férmanerna kommer
alltsa i fortsdttningen att vara lagre én tidigare.

Neddragningarna géller de minsta forménerna, som alltsa dr bundna till folkpensionsindex. De
statligt finansierade folkpensionsutgifterna skulle 2018 sjunka med 19,8 miljoner euro pa grund
av frysningen, garantipensionsutgifterna med 1,7 miljoner euro, Folkpensionsanstaltens familje-
pensioner och barnforhdjningar med 0,3 miljoner euro, utgifterna for pensionsstéd med 0,2 mil-
joner euro och handikappférmanerna med 5,2 miljoner euro. Likasé skulle bostadsbidraget for
pensionstagare forsdmras.

Indexnedskdrningarna kumuleras dels genom de olika férménerna, dels tidsméssigt. Regeringen
konstaterar sjilv i budgetpropositionen av det ofta blir sa att de olika dndringarna drabbar samma
personer och hushall och i synnerhet dem som lénge atnjutit vissa forméner. Dessutom kan effek-
terna kumuleras beroende pa livssituationen. For den som far flera olika formaner ger ocksa en
enskild nedskérning kumulativa effekter, eftersom en indexsédnkning samtidigt drabbar flera av
de formaner som personen far.

Vi kan inte acceptera regeringens linje ddr man utan en vergripande konsekvensanalys upprepa-
de ganger riktar flera forméansnedskdrningar mot samma personer och ddrmed driver in dem i fat-

tigdom och tvingar dem att bli mottagare av utkomststod.

Pensiondrer med smd inkomster mdste fa tryggad forsorjning
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I SDP:s skuggbudget presenterades en reform av folkpensionen och garantipensionen som skulle
stirka kopkraften hos pensiondrer med l4ga inkomster.

Samordningen av folkpensionen och arbetspensionen skulle dndras sa att den som far en liten ar-
betspension (under 1 400 euro per ménad) skulle forbattras med 30 euro per manad. Dessutom
skulle garantipensionen hojas med 15 euro per ménad, varvid garantipensionerna tillsammans
med den hojning regeringen foreslér skulle hojas med 30 euro per méanad.

I SDP:s modell skulle pensionstagarna ocksé gagnas av en hojning av pensionsinkomstavdraget,
vilket har behandlats i samband med foreslagna dndringar i beskattningen.

Serviceutbudet ar ocksé mycket viktigt for pensiondrerna. Regeringen har skurit i kommunernas
finansiering av dldreomsorgen och den forefaller fortsétta pa samma linje. Det innebér bland an-
nat att kompetens och sakkunskap inom &ldreomsorgen forsdmras vilket mérks omedelbart i form
av att kvaliteten sjunker. Vi accepterar inte regeringens nedskidrningar utan vill forsékra oss om
att vardardimensioneringen laggs pé en korrekt niva.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 97

Riksdagen forutsitter att regeringen snabbt gor upp ett tgérdsprogram for att minska fat-
tigdomen bland pensionirer och sikerstilla pensionérernas forsorjning. Sarskild uppmark-
samhet ska fastas vid stillningen for dldre kvinnor och dem som far l4g arbetspension. Som
ett led i programmet ska regeringen bland annat utreda vilka alternativ det finns for att hoja
folkpensionen och utveckla beskattningen samt utreda effekterna av pensionstagarnas bo-
stadsbidrag, service och serviceavgifter. Programmet bor skyndsamt 1&dmnas till riksdagen
for behandling.

50. Stod till veteraner
56. Utgifter for rehabilitering av frontveteraner (reservationsanslag 2 dr)

Vara krigsveteraner ér varda hdgaktning under aterstoden av livet oberoende av om de tjénade i
kriget eller vid hemmafronten. Anslagen for rehabilitering for och vard i hemmet av veteraner har
under en lang tid varit otillrdckliga och alldeles for ménga har blivit utan service som de skulle ha
behovt.

Trots att den grupp som far rehabilitering krymper ér for &r, okar rehabiliteringen per veteran i
bade omfattning och intensitet. I takt med att veteranerna blir dldre 6kar behovet i synnerhet av re-
habiliterande tjdnster och rehabilitering i hemmet, for att veteranerna ska klara sig sé lange som
mdjligt i sitt eget hem. Det behovs tillréckligt stora anslag for att de veteraner som har nytta av re-
habilitering i syfte att frimja funktionsformégan och hjilpa dem att klara sig pé egen hand érligen
ska fa saddan rehabilitering.

Vi foreslar

169



Betinkande FiUB 22/2017 rd
Reservation 1 sd

att riksdagen dkar moment 33.50.56 med 20 000 000 euro for rehabilitering av krigsvete-
raner.

60. Av kommunerna anordnad social- och hilsovard

Regeringen har fattat ménga beslut som dkat ojdmlikheten bland barnfamiljer. Inte bara forma-
nerna utan ocksa servicen har en stor betydelse for barnfamiljernas situation. Ett sitt att underlét-
ta familjernas vardag &r att forbéttra servicen. Den reform av socialvardslagen som genomfordes
under den forra regeringsperioden medforde ratt till hemservice, som numera &r en rétt som alla
barnfamiljer kan utnyttja. Men denna form avservice har forblivit ritt okdnd och aktdrerna kan
varken erbjuda eller efterfrdga den. Vi ser det som viktigt att alla familjer som behdver service
omfattas av stddet. For att sdkerstélla att barnfamiljerna i hela landet féar lagtroskelservice och
stod 1 rétt tid maste tillgdngen till hemservice forbéttras genom 6kade statsandelar.

Laget inom barnskyddet dr allvarligt. Kommunerna lamnar oroviackande besked om att antalet
barnskyddsanmailningar haller pé att 6ka och att antalet socialarbetare ar otillrédckligt i relation till
den méngd familjer som utreds och far stod. I samband med reformen av socialvardslagen flytta-
de fokus i stodet till barnfamiljerna till det forebyggande arbetet men det far inte innebéra att
barnskyddets resurser automatiskt kan minskas i motsvarande man. Aven om syftet med det fo-
rebyggande arbetet uttryckligen ar att forhindra tillspetsade lagen och ddmpa kostnadsutveckling-
en maste det alltid reserveras adekvata resurser for barnskyddet.

Vi foreslér att barnfamiljernas stillning forbéttras inte bara genom normala indexjusteringar av
formanerna och ett ordrt bostadsbidrag utan ocksa genom att dka finansieringen frémst av hem-
service enligt den nya socialvardslagen. Dessutom maste barnskyddet f4 mer resurser.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 98

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att forbéttra barnfamiljernas stéll-
ning och trygga barnets réttigheter genom ytterligare finansiering i synnerhet av hemservi-
ce enligt den nya socialvardslagen och genom att trygga barnskyddets resurser.

Situationen inom nérstdendevarden berdr i sin mest typiska form &dldres familjer och darfor har
man utvecklat stodet sérskilt med utgangspunkt i detta. Men en del av de som behover nérstien-
devérd ér barn, i allmédnhet med intellektuell funktionsnedséttning och vérdaren ar néstan alltid
barnets mor. Det handlar om helt vanliga barnfamiljer med ytterligare barn som ska véardas. En-
ligt en enkit som Folkpensionsanstalten har gjort dr 6ver 60 procent av vardarna yrkesverksam-
ma men upplever det som svért att kombinera arbetet och vardatagandet. | manga kommuner sak-
nas det lampliga stddtjénster eller sa &r en del tjanster tillgédngliga endast under arbetstid. Om en
nérstaendevérdare i arbetsfor dlder forlorar 16neinkomster kan det ha manga verkningar pa famil-
jens forsorjning och paverkar ocksa den framtida pensionen. Vérdsituationen kan ocksé ha rele-
vans for rétten till utkomstskydd. Man dr medveten om problematiken men regeringen har inte
gjort ndgonting for att dtgirda dem.
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Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 99

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar &tgérder for trygga nérstdendevardarnas forsorj-
ning i barnfamiljer.

Serviceutbudet ar ocksé mycket viktigt for pensiondrerna. Regeringen har skurit i kommunernas
finansiering av dldreomsorgen och den forefaller fortsétta pa samma linje. Det innebér bland an-
nat att kompetens och sakkunskap inom &ldreomsorgen forsdmras vilket mérks omedelbart i form
av att kvaliteten sjunker. Vi accepterar inte de nedskdrningar som regeringen foreslar. Dessutom
vill vi satsa sérskilt pa rehabilitering av &ldre utifran bésta praxis. Exempelvis i S6dra Karelen har
man inom ramen for Eksote infort multiprofessionellt samarbete mellan rehabiliteringssjukhuset
och rehabiliteringen i hemmet vilket pa tva &r har inneburit betydande besparingar och forbattrat
patienternas funktionsférméga. Om motsvarande rehabiliteringspraxis kunde inforas i hela lan-
det skulle besparingarna kunna réknas i flera hundra miljoner euro.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 100

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att trygga kvaliteten i dldreomsor-
gen och kompetensen pi omradet och dess attraktionskraft. Aldreomsorgslagen maste fol-
jas konsekvent och vi fér inte ldngre sénka nivan pa varden och omsorgen av vara éldre.
Sérskilda satsningar méaste goras pa rehabiliteringen av éldre.

Finland ratificerade 2016 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning. Konventionen framhaller likabehandling av personer med funktionsnedséttning och deras
rétt att delta 1 samhaéllslivet pé lika villkor. Enligt konventionen har personer med funktionsned-
sdttning ratt att vélja sin boningsort och kan inte forpliktas till ett sérskilt boendearrangemang.
Upphandlingen av boendetjanster for personer med funktionsnedséttning har lett till stor oro i
synnerhet bland dessa personer sjélva och deras anhdriga. Riksdagen godkénde den nya upphand-
lingslagen i december 2016. Vi kriavde da att den sérskilda personliga boendeservice for personer
med funktionsnedséttning pa grund av sina sardrag inte skulle upphandlas enligt den lagen bland
annat pa grund av att detta kan ha inhumana konsekvenser. Men regeringen gick inte pa var linje
trots att problemen é&r vél kénda. I december 2017 kommer ett medborgarinitiativ "Ingen mark-
nadsvara" att lamnas till riksdagen. Initiativtagarna kraver att de ménskliga rattigheterna for per-
soner med funktionsnedséttning tryggas och att for deras liv oundgénglig service ska lamnas ut-
anfor upphandlingslagen.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 101

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en proposition med forslag till att livsldnga,
nddvindiga tjdnster for personer med funktionsnedsittning l&mnas utanfér upphand-
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lingslagens tillimpningsomréde eller i forsta hand ordnas pa ndgot annat sétt 4n genom
upphandlingsforfarande.

38. Statsunderstod for kostnader i fraga om pilotprojekt for valfrihet (reservationsanslag 2 ar)

Regeringen foreslar 100 miljoner euro for pilotprojekt med valfrihet inom ramen for vardrefor-
men. Forslaget till social- och hilsovérdsreform behandlas for ndrvarande i riksdagen men det an-
knytande lagpaketet om valfrihet i vrden har inte kommit langre &n till remissforfarande. Det ar
inte motiverat att i denna fas av beredningen av reformen sitta in stora pengar pa dessa pilotpro-
jekt nér den réttsliga grunden dr oséker. Man hinner inte heller ens utnyttja erfarenheterna av pi-
lotprojekten vid beredningen av den nya lagstiftningen.

Vi foreslar
att riksdagen minskar moment 33.60.38 med 100 000 000 euro.
52. Statlig finansiering av utgifterna for skyddshemsverksamhet (reservationsanslag 2 dr)

I ar har riksdagen enhélligt ratificerat Istanbulkonventionen och den tridde i kraft den 1 augusti.
samband med ratificeringen forutsatte riksdagen att staten ska satsa pa att fullfolja de skyldighe-
ter som konventionen for med sig. Den kriver att offer for vald i hemmet och i nira relationer ska
kunna fa hjélp avgiftsfritt dygnet runt. I planen for de offentliga finanserna finns det beredskap for
att stegvis Oka antalet skyddshemsplatser genom att anslé tvd miljoner euro éarligen for andamaélet.

Antalet skyddshemsplatser har visserligen dkat men fortfarande blir alltféor ménga behdvande
utan en plats och avstanden till skyddshemmet &r 1dnga.

Problemen ir sérskilt stora i Satakunta samt Ostra och Norra Finland, dir det i praktiken inte finns
nagra platser alls och i huvudstadsregionen déar behovet dr mycket storre &n antalet platser. Anta-
let platser méste utan drojsmal fas upp pa den nivéd som Istanbulkonventionen kréver.

Vi foreslar

att moment 33.60.52 6kas med 2 000 000 euro for nya skyddshemsplatser i enlighet med
Istanbulkonventionen.

Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Regeringens budgetforslag for de miljopolitiska och bostadspolitiska sektorerna innehaller inga
overraskningar. Trots den i sig behdvliga dkningen av anslaget for Metso-programmet &r resur-
serna for forvéirv av naturskyddsomraden otillréckligt, till f6ljd av de tidigare nedskérningarna.
De bostadspolitiska dtgirderna ér kraftlosa. De allt knappare resurserna till miljoforvaltningen,
osékerheten till foljd av regionforvaltningsreformen och avvecklingen av ocksé sddana normer
som behovs vicker stor oro for det framtida miljoskyddet. SDP vill tillgodose behoven inom bade
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miljoskydd och néringsliv genom en fungerande, resursstark och sjilvstdndig milj6forvaltning
och ett tillrdckligt antal miljo6tillstindsmyndigheter.

Vi maste kunna bromsa boendekostnaderna

Finland behover en djérvare och ambitidsare bostads- och samhéllspolitik. Urbaniseringen é&r ett
globalt fenomen som vinner mark ocksé i Finland. SDP vill fa fart pa bostadsbyggandet i tillvéx-
tcentrerna.

Finland urbaniseras men det byggs fortfarande allt for fa bostdder pé de orter déir det uppstar nya
arbetstillfdllen. Bostadsbristen leder till oskdliga boendekostnader. Vi kan stodja sysselséttning-
en, trivseln och produktiviteten genom en klok samhéllspolitik. Samtidigt kan vi frimja hilsan
och minska utslédppen genom att utveckla kollektivtrafiken och bygga bostadsomraden som binds
samman av géng- och cykelleder. Trivsamma, progressiva stider skapar vélfard och tilldter hog-
klassigt boende och hogklassiga tjénster i hela landet.

Att det &r dyrt att bo pé tillvéxtorter beror framfor allt pa att det finns for fi bostéder. De vikti-
gaste verktygen for att dndra detta dr att 6ka planldggningen och dédrmed ocksé byggandet. |
SDP:s alternativ undanréjs de flaskhalsar som boendet och trafiken bildar genom utveckling av
intentionsavtalen for markanvéndning, boende och trafik (MBT) och genom att utvidga tillamp-
ningen av dem till nya stadsregioner. Vi behdver langsiktiga mél som stricker sig dver flera val-
perioder och vi maste vara aktiva inom méanga sektorer. Byggandet 6kar nér tillrdckligt med tomt-
mark planldggs. Staten kan paverka hur méanga bostéder som planlidggs, inte minst via MBT-av-
talen.

I SDP:s alternativ fldtas bostads- och transportpolitiken titare samman, sérskilt med MBT-avta-
len som verktyg. Den strategiska planeringen av markanvéndningen stérks i stadsregionerna och
diarmed kan bygg- och infrastrukturprojekt planeras i ett stdrre perspektiv som stricker sig over
kommungrénserna. Staten forbinder sig langsiktigt att finansiera trafikprojekt som paskyndar bo-
stadsbyggande. Sparvigsprojekt ges sarskild uppmirksamhet. I gengéld forbinder sig kommu-
nerna att 6ka planldggningen av bostdder och att sirskilt beakta gdng- och cykelmojligheterna i
planldggningen.

MBT-avtalen méste vid planldggningen i 6kad utstrickning beakta transportformer som frémjar
hélsan och en hallbar utveckling. Nér staten krdver 6kat tomtutbud, maste kommunerna i sin tur
kréva att byggherrarna stér till tjinst med fler bostader till rimligt pris. En utgdngspunkt maste
dessutom vara att kommunerna har obebyggd och planlagd mark for bostdder for fem ars behov.
MBT-avtal bor i fortsdttningen ingas ocksa med nya stadsregioner.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 102
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att avsevért 6ka bostadsplanering-

en sarskilt i tillvixtcentra genom en ndra sammanbindning av markanvindnings-, bostads-
och trafikpolitiken och genom att utvidga MBT-avtalen ocksa till nya stadsregioner.

173



Betinkande FiUB 22/2017 rd
Reservation 1 sd

Alla har rdtt till en frisk inomhusluft

Det femaériga programmet for atgérder mot fukt och mogel upphorde i slutet av forra regerings-
perioden och det har inte fitt ndgon fortséttning trots krav fran SDP. I lagen om ARA-understdd
slopades understodet for sanitidr oldgenhet och for energireparationer utan att nagra ersittande
stodformer inférdes. Det behdvs nu nya former av understdd pa omradet. Det nya understddet for
atgirder som undanrdjer sanitdra oldgenheter maste utan oskilig byrakrati hjélpa dem som ham-
nat i en ohéllbar mogelfilla. Ett omstrukturerat energiunderstdd bor stddja klimatmalen genom att
uppmuntra hushéllen att ta i bruk nya, energieffektiva 16sningar som klart verskrider minimikri-
terierna.

Byggarna och de som underhaller byggnader bor i enlighet med revisionsutskottets rapport alag-
gas ett tydligt ansvar for att forebygga fuktskador, och kommunerna bor samtidigt ges stod for sa-
neringen av offentliga byggnader med inomhusluftproblem.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 103

Riksdagen fOrutsétter att regeringen omedelbart inleder beredningen av nya, enkelt til-
lampliga understod for atgirdande av sanitdra oldgenheter och energireparationer.

Vandringsfisken mdste skyddas

Rent vatten och fiskarnas levnadsforhallanden ar viktiga for den biologiska mangfalden och eko-
systemens héllbarhet. Vdlméende fiskbestdnd utgdr dessutom en turistattraktion.

Vi vill i enlighet med fiskvagsstrategin frimja vandringsfiskens vandring genom insatser pé olika
héll i landet. Kraftbolagens ansvar for att stirka hotade bestand av vandringsfisk méste dkas. Fis-
keriskyldigheter saknas i vattentillstdnden for d&tminstone ungefar 50 kraftbolag och verkstillig-
heten av de nuvarande skyldigheterna haltar. Vi behover ocksa en revidering av vattenlagen for
att kraftbolagen ska bli skyldiga att ta storre ansvar for skyddet av fiskbestdnden.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 104
Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en revidering av vattenlagen i syfte att moder-
nisera den pa ett allmént plan och sikerstélla levnadsvillkoren for bestdnden av vandrings-
fisk.

01. Miljoforvaltningens omkostnader

65. Understod till organisationer och miljévard (reservationsanslag 3 dr)
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Det arbete som de rikstdckande miljoorganisationerna utfor ar viktigt for miljoskyddet, stodet till
det civila samhéllet och miljoutbildningen. Miljdorganisationerna utfor ett vardefullt arbete for
naturvarden och miljon. Samtidigt &r de viktiga expertorganisationer och deras expertis anlitas i
ménga sammanhang. Arbetet dr ocksé internationellt. Att utnyttja frivilliga arbetsinsatser ar ett
utmarkt sétt att oka finlindarnas miljomedvetenhet och gora konkreta insatser for miljoskyddet.
Belastningen pad myndigheterna minskar nér exempelvis organisationer inom bostads- och bygg-
nadsbranschen bedriver informations- och upplysningsverksamhet.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 35.01.65 med 200 000 euro for bidrag till miljéorganisationer-
na.

10. Miljo- och naturvard
52. Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter (reservationsanslag 3 dr)

Forststyrelsen har utfort ett viktigt arbete for att sysselsétta unga med hjélp av sérskilda anslag
och Iénesubvention. Aren 2010—2015 sysselsatte Forststyrelsen ungefér 550 unga pé lands-
bygdsorter déir det funnits jimforelsevis fa andra sysselsdttningsmojligheter. Det har upplevts
som mycket nyttigt att sysselsitta unga, och samtidigt har arbetslosa ungdomar getts mojlighet att
skaffa virdefull arbetslivserfarenhet, sérskilt i glesbygden. Ungdomsarbetslosheten héller lyck-
ligtvis pa att minska. Trots det forvéntas i snitt 40 000 unga under 25 &r vara arbetslosa i ar. For
nésta &r dr siffran 36 000 (Arbets- och niringsministeriets arbetsmarknadsprognos pé kort sikt,
maj 2017). Det &r beklagligt att denna viktiga satsning pa sysselsittning for unga har strukits i
statsbudgeten.

Anslaget ér av stor samhéllelig vikt och bor dérfor bevaras.
Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 35.10.52 med 1 000 000 euro till Forststyrelsen for stod for sys-
selsdttning av unga.

63. Utgifter for forvdrv av och ersdttning for naturskyddsomrdden (reservationsanslag 3 dr)

Var skogsnatur haller pa att utarmas. Finland har &tagit sig att senast 2020 stoppa utarmningen av
den biologiska mangfalden, minska péfrestningen pa méngfalden och anvinda naturresurserna
héllbart. Skyddsatgdrderna via handlingsplanen for méngfald i skogarna i sddra Finland
(METSO) har varit ett effektivt och populért sitt att skydda privatéigda skogar. Det behovs fort-
farande mer pengar trots att regeringen och riksdagen har hojt anslagen till METSO for att kom-
pensera de enorma nedskdrningar som regeringen Sipiléd gjorde 2015.

For nérvarande &r vara finléndska skogar féremal for stort politiskt och ekonomiskt intresse. Reg-

lerna for berdkning av klimatpolitiken héller pé att utformas och detta skapar en del osékerhet
inom skogssektorn. Regeringens massiva projekt inom bioekonomi och i synnerhet den stora roll
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som biodrivimedel inom transportomradet ges i ett ldge nér resten av virlden gar mot elbilar har
véckt fragor om hur det ska for skogarna och skogsnaturen i Finland i framtiden. Det vi just nu be-
hover mer &n pé lange &r en vettig skogspolitik och vettiga skyddsatgérder. Det enda som é&r sé-
kert i det hér ldget &r att vi kommer att behova langt fler metoder for att mota klimatférédndringen i
grind och att Finlands skogar kommer att spela en viktig roll for méluppfyllelsen.

Mangfalden i naturen &r ett vérde i sig. Ekosystemtjdnsterna (ren luft och rent vatten osv.) dr nod-
véndiga och ovirderliga for ménniskan. Vi méste se till att mangfalden i naturen bevaras for kom-
mande generationer &ven om ekonomin &r stram. De skyddade omradena har ocksa ett virde med
tanke pé rekreation, jakt och naturprodukter.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 35.10.63 med 10 000 000 euro for forvérv av och erséttning for
naturskyddsomréden.

20. Samhiillen, byggande och boende
60. Overforing till statens bostadsfond

Statens bostadsfonds medel ska anvéndas till formén for hyresboende och hyresgister genom att
ombyggnation och nybyggnation av hyresbostéder till skiligt pris utdkas, boendet gors bekvama-
re och mer trivsamt och de anknytande sociala problemen reduceras. Fonden ingér inte i budge-
ten och kanaliserade under forra perioden tack vare socialdemokraternas bostadsministrar bety-
dande medel for &ndamalet, vilket ledde till resultat. SDP foreslar dndringar i motiveringen till
moment 35.20.60 i fradga om bostadsfondens bevillningsfullmakter.

Den 1 augusti 2016 trddde en lag om kortvarigt rantestdd for byggnadslén for hyreshus i kraft och
den kommer att ge bostadsfonden storre utgifter. Stodet &r frikostigt och har darfor varit populért
bland byggarna. Vi i SDP godtar inte stdd till bostadsproduktion som i verkligheten inte genere-
rar hyresbostéder till rimligt pris utan i stdllet baddar for spekulation med hyresbostdder. De stat-
liga stoden for bostadsproduktion bor gé till allménnyttiga aktorer som langsiktigt bygger bosté-
der till rimligt pris. Den for &r 2018 foreslagna réntestodsfullmakten pa 1 410 miljoner euro for
social bostadsproduktion bor i sin helhet riktas till hyresbostadslan och bostadsrittshuslan (s.k.
langvarigt rantestdd) 1 enlighet med lagen om réntestdd (604/2001). Uppskattningsvis kan cirka
9 000 nya réntestodsbostéder da byggas.

Det behovs en heltidckande forbittring av villkoren for langvarigt rédntestod. En 6versyn av vill-
koren har inletts vid ministeriet, men ndgon proposition i frdgan har dnnu inte lamnats till riksda-
gen. Beredningen av en proposition méaste paskyndas. Regeringen bor genast tillsétta en arbets-
grupp for att undersdka hur det ska ga att fa byggherrarna att bli intresserade av att producera bo-
stdder som lange eller permanent dr uthyrda. En omedelbar atgérd ar att ocksa sinka sjéalvriskan-
delen av réntan pé rantestodslan till 1 procent sa att den blir konkurrenskraftig i relation till mark-
nadsréntorna.

Fortsatt sanering av bostdder och satsningar pd energiinvesteringar
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Ett stort antal fastigheter fran 1960- och 1970-talen borjar vara i behov av renovering. I socialde-
mokraternas alternativ foreslar vi att stoden for reparation av bostdder och energistoden hojs med
30 miljoner euro inom ramen for statens bostadsfond. Stoden ska dirigeras till lag- och medelin-
komsttagare och i synnerhet till reparation av fukt- och mogelskador.

Samtidigt méste utrustningsstandarden och andra egenskaper forbéttras sa att de svarar mot nuti-
da och framtida krav. Darmed avses bland annat energiprestanda, vattenbesparande atgérder, till-
génglighetsanpassning (t.ex. Hiss installerad i efterskott) och inglasning av balkonger. Bland an-
nat 0kar kraven pa tillgénglighet till f6ljd av behoven bland den é&ldrande befolkningen. I sam-
band med ombyggnad kan man forbéttra bostddernas energiprestanda och den vdgen minska en-
ergiforbrukningen och koldioxidutsldppen i landet. Ombyggnad av energisystemen i smahus
maste stodjas som ett led i arbetet for att né energi- och klimatmalen.

Program for utveckling av fororter och bostadsomrdden

Programmet for att utveckla bostadsomraden, det s& kallade forortsprogrammet, ska fortsitta.
Hela 1,5 miljoner finldndare bor i fororter. Deras boendeforhallanden bor fortsatt utvecklas via
programmet. Forra regeringsperioden hade programmet som mal att motverka segregation i bo-
stadsomraden, frimja serviceutbud och néringsverksamhet i bostadsomraden, stirka invanarnas
delaktighet, hélsa och vilbefinnande, forbattra kommunikationen mellan olika grupper av inva-
nare och skapa trivsamma, trygga och intressanta boendemiljder.

Startbidrag i omrdaden med MBT-intentionsavtal

I regeringsprogrammet star det att regeringen tillsammans med de storsta stadsregionerna ska
ingd ett intentionsavtal som samordnar boende, markanviandning och transport samt paskyndar
bostadsproduktion och tillvixt. Det dr viktigt att infora startbidrag for statligt subventionerad hy-
resbostadsproduktion i alla omrdden med géllande intentionsavtal om markanvindning, boende
och trafik (MBT). Startbidragen &r ett direkt incentiv for kommunerna och hyreshusbolagen i
kommunerna att sétta fart pa bostadsproduktionen. Samtidigt sjunker hyrorna inom den statligt
subventionerade hyresbostadsproduktionen.

Bidragsanslaget bor hdjas till 25 miljoner euro och bidragsbeloppet bor fordelas pé sa sitt att det
storsta startbidraget, 10 000 euro per bostad, beviljas i Helsingforsregionen. Startbidraget i andra
MBT-stadsregioner ska vara 5 000 euro per bostad. Det gor det mdjligt att sinka hyresnivéan i de
nya hyreshusen med upp till 1,5 euro per kvadratmeter och méanad.

Den nya, onédiga byrdkratin for ARA-bostdder mdste slopas

De inkomstgrinser som inférdes for ARA-bostédder fran och med 2017 var en onddig och skadlig
atgird, som dessutom inte naimnvart okar utbudet pa hyresbostéder till ett rimligt pris. SDP fore-
slar att inkomstgrénserna slopas. Redan fore &ndringen var valet av hyresgéster ordnat pa sé sétt
att bostéderna foretradesvis gick till ldg- och medelinkomsttagare. Inkomstgrénserna okar byra-
kratin, underblaser segregation och skapar fler marginaleffekter.

Bostadsloshet maste avskaffas och storre satsningar goras pda boenderddgivning
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Vi maste helt utrota bostadslosheten i Finland. Alla har rtt att ha bostad. Bostadsloshet kan bést
motverkas med proaktivt socialt arbete, boenderadgivning och tillrédckligt stor produktion av hy-
resbostéder till rimligt pris.

Ytterligare 1 miljon euro maste satsas pa boenderadgivning. Via boenderadgivning minskas ut-
gifterna for problem i hyresboendet samtidigt som trivseln forbéttras. Radgivningen har varit ef-
fektiv. Den har breddats och blivit en uppgift for socialvdsendet. Ambitionen har varit att den
ocksa ska bidra till att forebygga utanforskap. Tack vare rddgivningen kan utgifterna for problem
minska, onddiga vriakningar bli farre, trivseln forbattras, konflikter bland de boende 16sas, det
kulturella umgénget framjas och utanforskap motverkas.

Vi foreslar
att riksdagen dndrar beslutsdelen i moment 35.20.60 enligt f6ljande:
ar 2018 far lan enligt lagen om réntestdd for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan (604/
2001) och enligt lagen om kortvarigt réntestdd for byggnadslan for hyreshus (574/2016)
godkinnas som av statens bostadsfonds medel understodda réntestodslan till ett samman-
lagt belopp av hogst 1 410 000 000 euro,
rantestodslanens réinta ska sénkas till 1 procent,
ar 2018 far det ur statens bostadsfond beviljas understod enligt lagen om reparationsunder-
stod for bostadsbyggnader och bostdder (1087/2016) och energiunderstdd till ett samman-
lagt belopp av hogst 50 000 000 euro,

utvecklingsprogrammet for fororter fortsétter,

ar 2018 far av statens bostadsfonds medel med stdd av statsunderstodslagen (688/2001) be-
viljas tidsbundna startbidrag for ett sammanlagt belopp av hogst 25 000 000 euro och

for boenderadgivning anvisas 1 000 000 euro ar 2018, och att f6ljande uttalanden god-
kénns:

Reservationens forslag till uttalande 105
Riksdagen forutsétter snabba och effektiva atgédrder for att forbittra incitamenten for att
producera hyresbostéder till skiliga priser, sérskilt villkoren for langfristigt réntestdd.
Konsekvenserna foljs upp eftersom riktade anbudsstdd for byggande ar ett effektfullt
medel for att 6ka produktionen av skiligt prissatta hyresbostéder och darigenom ddmpa 6k-
ningen av utgifterna for bostadsbidragen.

Reservationens forslag till uttalande 106

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar en proposition om att slopa inkomstgréanserna
for ARA-bostéder.
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INKOMSTPOSTER
Avdelning 11
SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

Regeringen har i sina skattepolitiska avgoranden glomt de frimsta principerna for ett gott skatte-
system: réttvisa och ekonomisk effektivitet. Bést kan vi garantera réttvisan genom att ta hansyn
till skattebetalningsformagan nér vi fattar skattebeslut. Den ekonomiska effektiviteten fullfoljs
nér beskattningen ar jdmlik, skattebaserna téta, skattesatserna skéliga och skattelagstiftningen ex-
akt. Dessutom bor man i skattebesluten undvika onddigt bollande och hellre rikta beskattningen
till de med stdrst betalningsforméga sé att beskattningen medfor sa lite skadligt beteende som
mojligt.

Regeringen har medvetet uteslutit 6kning av inkomsterna fran metodarsenalen, vilket exempel-
vis radet for utvirdering av den ekonomiska politiken har kritiserat med all orsak. Regeringens
skattebeslut har otvetydigt 6kat inkomstskillnaderna. De har ocksé varit ekonomiskt ineffektiva.
Exempelvis reformer som foretagaravdraget och skogsgavoavdraget har punkterat skattebasen i
strid med beskattningsexperternas asikter. Genom dyra skattesdnkningar har regeringspartierna
nérstaende intressenter gynnats men for ekonomins funktion har reformerna varit skadliga.

Beskattningens huvudmal ar fiskalt: att finansiera de offentliga tjdnsterna. I vért alternativ dkas
skatteinkomsterna sarskilt genom att fortdta skattebaserna och genom rittvis beskattning av den
underbeskattade finanssektorn. Med beaktande av effekterna av bek&mpningen av svart ekonomi
och kringgéende av skatt skulle skatteinkomsterna 6ka med cirka 1,1 miljarder euro.

Vi foreslar att beskattningen for 1ag- och medelinkomsttagare ska lindras. Barnfamiljer ska beak-
tas tack vare ett fortsatt barnavdrag for 14g- och medelinkomsttagare. Skatteforhojningar gors
rittvist utan att det skadar ekonomin. Manga av SDP:s skattelosningar, sdsom bekdmpning av
svart ekonomi och kringgéende av skatt, skulle sanera marknadens funktion och séledes skapa
forutséttningar ocksa for ekonomisk tillvaxt.

Vi skulle sékerstilla en mer rittvis och med avseende pd ekonomins funktion mer effektiv be-
skattning genom att flytta fokus frén arbete och sociala forméner till innehav. Dessutom skulle en
tatare skattebas vara en central del av skattepolitiken. Beskattningen bor anvéndas ocksa for att fi-
nansiera utvecklingen av offentliga tjanster och social trygghet eftersom de gynnar mindre be-
medlade mest.

Beskattningens tyngdpunkt bor forskjutas fran beskattning av arbete till beskattning av innehav
pa ménga sétt. SDP skulle strama upp beskattningen pé arv med 59 miljoner euro genom att hdja
beskattningen av stora arv mest. Skattesatserna ska aterstéllas till 2016 ars niva och dessutom ska
beskattningen av gavor och arv pa dver en miljon stramas at med tva procentenheter. SDP skulle
hdja skattesatserna pa kapitalinkomstskatt frdn nuvarande 30 och 34 procent till 32 och 35 pro-
cent. Det skulle medfora en ytterligare skatteintéikt pa 154 miljoner euro.
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Finansieringsbranschen bildar en ppning i skattebasen for moms. Vi vill tippa till hilet genom
att enligt norsk modell ta i bruk en skatt for finansieringsbranschens mervérde, som skulle fa in
230 miljoner euro. Dessutom vill vi ta i bruk en kraftverksskatt som skulle samla in 85 miljoner
euro. Den skulle gilla kraftverk som utan egen fortjénst gynnats av systemet med utslédppshandel
och andra dverstora vinster baserade pa energistod. [ stéllet for s6tsaksskatten bor det beredas en
ny hélsobaserad skatt som ska samla in 102 miljoner euro. Riksdagens social- och hilsovérds-
utskott forutsatte detta i fjol i sitt enhélliga betédnkande. Dessutom vill vi aterta den verdimen-
sionerade sdnkningen av bilskatten vilket skulle ge 40 miljoner mer i intékter 2018.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 107

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition om finansieringsskatt som be-
reds enligt modell i de 6vriga nordiska ldnderna.

Det behévs effektiva dtgdrder mot svart ekonomi och aggressiv skatteplanering

Kampen mot svart ekonomi har avancerat under senare &r pé vart initiativ och under partiets led-
ning. Det &r viktigt att forebygga skattefusk, hoja risken att dka fast och snabba upp myndighe-
ternas mdjligheter att ingripa vid misstanke om brott. Programmet far battre genomslag, om f6lj-
derna blir allvarligare och vinning av brott kan beslagtas effektivare.

Malet bor vara att Finland ligger i framkant i kampen mot svart ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet. Exempelvis genom ett utvidgat férfarande med skattenummer och effektivare tillimpning
av bestéllaransvarslagen kan vi konkret bekdmpa svart ekonomi och skattesmitning. Dessutom
kan lagéndringar ytterligare oka foretagens ansvar for att bekdmpa svart ekonomi. I den alterna-
tiva budgeten fran SDPs riksdagsgrupp foreslas 13 konkreta punkter for att ingripa i svart ekono-
mi. Utover dem bor resurserna for att bekdmpa svart ekonomi kas med 20 miljoner euro.

Att bekdmpa aggressiv skatteplanering hos multinationella foretag, fusk med skatteparadis i in-
ternationell placeringsverksamhet och 6vrig svart ekonomi ér viktiga mal. SDP publicerade i sep-
tember 2017 ett omfattande &tgérdsprogram pé 23 punkter for att kringskéra internationell skat-
teflykt. Lagdndringarna som foreslas i programmet skulle kunna genomforas bland annat med att
genomfora de centrala bestimmelserna i direktivet om skatteflykt med hoga ambitioner.

Programmet ger precisering av lagstiftningen en central roll; genom den forbéttras beskattning-
ens forutsdgbarhet och minskas foretagens och myndigheternas administrativa borda. Direktivet
om skatteflykt ska genomforas senast nésta &r, men regeringen har dnnu inte lamnat en enda pro-
position som géller direktivet.

Effekterna av atgirder mot svart ekonomi och internationell skatteplanering ar svéra att forutse
exakt. P4 grundval av undersdkningar i &mnet bedomer vi att statens skatteinkomster pé kort sikt
skulle 6ka med cirka 300 miljoner euro om de atgérder vi foreslagit blir genomforda.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 108

Riksdagen forutsitter att regeringen effektiviserar sin bekdmpning av svart ekonomi och
lamnar propositioner for att bekdmpa svart ekonomi och séledes ocksé oka skatteinkom-
sterna.

Skattedndringar som frdamjar foretagsverksamhet, sysselsdttning och export

Forskningsresultat visar att beskattningens roll i utvecklingen av foretagsverksamhet och inves-
teringsbeslut ar forhéllandevis liten. Vi vill stodja foretagsverksamhet och sysselsittning framst
genom goda offentliga tjdnster. Inom skattepolitiken vill vi ha enkelhet i beskattningen. Det ge-
nomfors framforallt genom omfattande skattebaser och moderat skatteuppbord.

I den alternativa budgeten fran SDPs riksdagsgrupp ingar &nda vissa sysselsittningsfraimjande at-
gérder riktade till nya foretag. Vi vill hoja den nedre griansen for momspliktig verksamhet till
30 000 euro per ar vilket skulle minska statens skatteinkomster med 97 miljoner euro. Genom
andringen lindras den administrativa bordan for nya och sma foretag vilket samtidigt skulle mins-
ka ocksa kostnaderna for det allménna.

Vi vill stodja tillvaxtforetag och sysselsittning genom ett s kallat anstillningsavdrag som det re-
serveras 20 miljoner euro for. Foretaget ska kunna dra av 16nen for en ny anstilld pa resultatet for
aret darpa. Avdraget ska genomforas som ett regionalt forsok som kan utvidgas till hela landet nir
det finns resultat.

Vi foreslar ocksa pé dterbaringen av energiskatten ett tillfalligt tilligg pa 20 miljoner euro till den
maximala nivdn som EU-lagstiftningen tillater, for att forhindra att finldndskt arbete flyttas till
lander med billigare produktion. Vidare skulle SDP halvera farledsavgifterna jamfort med nivéan i
budgeten for 2018.

01. Skatter pa grund av inkomst och formogenhet
01. Skatt pad forvirvs- och kapitalinkomster

Vi foreslér rattvisa dndringar i inkomstskatteskalorna och inkomstskattelagen for att bidra till sys-
selsittning och tillvéxt. Bést kan vi garantera réttvisan genom att ta hénsyn till skattebetalnings-
formagan nér vi fattar skattebeslut. Den ekonomiska effektiviteten fullfoljs nir beskattningen ar
jamlik, skattebaserna tita, skattesatserna skiliga och skattelagstiftningen exakt.

Vi vill lindra beskattningen for pensionirer med smé och medelstora inkomster. Lontagarnas be-
skattning ska enligt den alternativa budgeten fran SDPs riksdagsgrupp lindras med cirka 100 euro
per ar for dem som tjénar cirka 5 000 och mindre. For pensionérer ska beskattningen sjunka med
100 euro per ar for manadsinkomster som understiger cirka 3 600 euro. For formanstagare sjun-
ker skatterna med ungefér 50 euro per ar, om manadsinkomsterna dr mindre &n 1 800 euro. Barn-
familjer ska beaktas tack vare ett fortsatt barnavdrag for 14g- och medelinkomsttagare. Daremot
vill vi skdrpa beskattningen av forvéarvsinkomster pd mer &n 90 000 euro med tva procent.
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Vi vill mojliggdra hushallsavdrag for 1dginkomsttagare genom att slopa sjélvrisken pa 100 euro
helt och hallet. Ett mer réttvist hushallsavdrag blir budgetneutralt ndr det maximala avdraget
minskas i samma méan och den andel som ersétts blir mindre. Samtidigt bor de som bor i vénings-
hus och radhus fa mer omfattande mdjligheter till hushéllsavdrag.

Beskattningens tyngdpunkt bor forskjutas fran beskattning av arbete till beskattning av innehav
pa manga sétt. SDP skulle hoja skattesatserna pa kapitalinkomstskatt fran nuvarande 30 och 34
procent till 32 och 35 procent. Det skulle medfora en ytterligare skatteintékt pa 154 miljoner euro.

Vi vill fortita skattebasen genom att avsté fran de foretagaravdrag och skogsgavoavdrag som re-
geringen tagit i bruk i ar. Deras effekt pa sysselsittning och ekonomisk tillvéxt dr obefintliga och
de borde dérfor slopas som obefogade lattnader. Dessutom bor vi avgrinsa rétten att avdra over-
latelseforlust och andra forluster som begransar skattebasen, och som bland annat hér ihop med
skatteplanering. Dessa reformer skulle ge cirka 160 miljoner mer i skatteinkomster av vilket sta-
tens andel skulle vara 106 miljoner.

Vi vill forbattra rattvisan och den ekonomiska effektiviteten i beskattningen genom att férnya be-
skattningen av icke borslistade bolag pa grundval av den modell som finansministeriets expert-
grupp under ledning av 6verdirektor Terhi Jarvikare presenterade i februari. Det 6kar skatteintik-
terna med 265 miljoner euro, dir statens andel 4r 112 miljoner euro. Som ett undantag fran ar-
betsgruppens modell skulle vi dock inte tilldimpa lindringen av utdelningsskatten pa stora utdel-
ningar som overstiger 150 000. Det &r motiverat eftersom man skulle fa littnad om utdelningarna
understiger en avkastning pa 4 procent i forhallande till foretagstillgdngarna. Med de nuvarande
skattesatserna som &r tydligt under 4 procent skulle ldttnaden fortfarande vara generds och det ar
darfor inte befogat att utvidga den till stora placeringsavkastningar. En tyngre beskattning av sto-
ra avkastningar beaktar ocksa battre betalningsformagan hos de skattskyldiga-

Vid sidan av att fortdta beskattningen av utdelningar bor skattebasen for beskattning av kapital-
inkomster fortdtas pa manga sétt. Vi vill beskatta avkastning som samlas i placeringsforsiakringar
och forsékringsskal genom att introducera en mattlig skatt som baserar sig pa forsékringarnas vér-
de och bottnar i Sveriges skattemodell. Skatteintéikterna skulle séledes 6ka med cirka 115 miljo-
ner euro. Vi vill beskatta ocksé placeringarna faktiska intékter nér de lyfts eller man avstér fran
placeringar for att stora avkastningar inte ska beskattas lattare &n sma. Samtidigt vill vi sékerstél-
la att eventuella placeringsforluster for forsékringar kan dras av frdn motsvarande avkastning.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 109
Riksdagen forutsitter att regeringen 1dmnar en proposition med forslag till 4ndring av in-
komstskatteskalan sa att inkomstskatteprocenten for de som fortjanar 6ver 90 000 euro hdjs

med tva procent.

Reservationens forslag till uttalande 110
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Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition om ett barnavdrag som forléng-
er giltighetstiden for 126 a § i den géllande inkomstskattelagen.

Reservationens forslag till uttalande 111
Riksdagen forutsitter att regeringen l&dmnar en proposition om réttvisare inriktning av ar-
betsinkomst- och pensionsinkomstavdragets hojning sé att 14g- och medelinkomsttagare
gynnas mer.

Reservationens forslag till uttalande 112

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition dér maximibeloppet for grund-
avdraget i kommunalbeskattningen hojs till 3 300 euro.

Reservationens forslag till uttalande 113

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar en proposition med forslag till h6jning av den
lagre skattesatsen till 32 procent och den hogre till 35 procent.

Reservationens forslag till uttalande 114

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition dér gransen for avkastningsgra-
den for icke borslistade bolag sénks till 4 procent, och den skattepliktiga andelen av utdel-
ningen hgjs till 40 procent pa det sitt som finansministeriets expertgrupp har foreslagit.

Reservationens forslag till uttalande 115

Riksdagen forutsitter att regeringen utan drjsmal bereder ett lagforslag om beskattning av
placeringsforsékringar och forsdkringsskal for att beskattningen ska bli mer jamlik i for-
héllande till direktinvesteringar.

Reservationens forslag till uttalande 116

Riksdagen forutsétter att regeringen utan drojsmal ldmnar en proposition om stringare &t-
girder mot kringgéende av skatt och aggressiv skatteplanering i multinationella foretag,
bland annat genom att begrénsa ritten till rinteavdrag pa samfunds inkomster som omfat-
tas av inkomstskattelagen pa samma sitt som 18 a § i lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksambhet.

Reservationens forslag till uttalande 117
Riksdagen forutsitter att regeringen utan dréjsmal ldmnar en proposition om att samfund
ska betraktas som inhemska enligt 9 § 1 mom. i inkomstskattelagen om 1) samfundet ar

grundat i enlighet med finsk lagstiftning, 2) samfundet har registrerad hemvist i Finland el-
ler 3) dess faktiska ledning finns i Finland.

183



Betinkande FiUB 22/2017 rd
Reservation 1 sd

Reservationens forslag till uttalande 118
Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition om begrinsning av rinteavdrag
for samfund som omfattas av inkomstskatt som motsvarar det som nu géller i ndringsbe-
skattningen.

Reservationens forslag till uttalande 119

Riksdagen forutsitter att regeringen utan drdjsmal ldmnar en proposition om upphivande
av inkomstskattelagens 30 a § om foretagaravdrag.

Reservationens forslag till uttalande 120

Riksdagen forutsitter att regeringen utan drdjsmél ldmnar en proposition om upphdvande
av inkomstskattelagens 55 a § och 55 b § om skogsgavoavdrag.

Reservationens forslag till uttalande 121
Riksdagen forutsétter att regeringen lamnar en proposition om att slopa den nedre gransen
for det hushéallsavdrag som avses i 127 a § i inkomstskattelagen, att sinka det maximala av-
dragsbeloppet med 100 euro, att sinka de maximala avdragen enligt 127 b § 1 inkomstskat-
telagen till samma nivé som 2016 och att lata hushallsavdraget omfatta sddana renovering-
ar i vaningshus och radhus som deldgarna i bostadsaktiebolaget har finansieringsansvar
for.

02. Samfundsskatt

Avdrag for anstdllning av en forsta arbetstagare for ensamforetagare

Redan i var alternativbudget for 2016 foreslog vi i foretagarpaketet ett anstillningsavdrag for en-

samforetagare. Foretaget bor kunna gora ett avdrag pa 20 000 euro pé resultatet for aret dérpa.

Sysselsittningsavdraget genomfors som regionalt forsok som i fall av positiva resultat utvidgas

till hela landet. Det avsitts 20 miljoner euro for stodet.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 122
Riksdagen forutstter att regeringen lamnar en proposition om avdrag for anstillning av en
forsta arbetstagare sa att arbetsgivaren fran rikenskapsperiodens beskattningsbara resultat

kan avdra l6nesumman for en forsta arbetstagare, dock hogst 20 000 euro.

04. Skatt pa arv och gdva
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SDP skulle strama upp beskattningen pé arv med 59 miljoner euro genom att hoja beskattningen
av stora arv mest. Skattesatserna ska aterstéllas till 2016 ars niva och dessutom ska beskattningen
av gavor och arv pa dver en miljon stramas at med tva procentenheter.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 123

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar en proposition om att strama &t beskattningen
av arv och gavor pa 6ver 1 000 000 euro med 2 procentenheter bade i skatteklass I och 11
och om att i ovrigt aterfora skattesatserna for arvs- och gavoskatt till 2016 érs niva.

04. Skatter och avgifter pa grund av omséttning
01. Mervirdesskatt

Vi foreslar en strukturreform dér nedre gransen for momsplikt hojs frén nuvarande 10 000 euros
arlig omséttning till 30 000 euro. En reform som lockar till foretagsamhet och som vésentligt un-
derléttar for smaskalig foretagsverksamhet ar en naturlig fortsittning pé att Antti Rinne som fi-
nansminister 2015 hdjde momspliktens nedre grins fran 8 500 euro till den nuvarande summan.
Att hoja den nedre gransen for momsplikt krdver undantagstillstdnd av EU, men det kan sanno-
likt fés eftersom den undre gransen i ménga EU-lénder dr lagre &n 30 000 euro.

Enligt VATT:s undersokning hindrar den nuvarande nedre grinsen sma foretag fran att véxa.
VATT beddomer ocksa att de administrativa kostnaderna for momsrapporteringen uppgar till
1 600 euro vilket &r oskéligt med tanke pé en liten omsittning. Detta lindringssystem som kom-
plicerar systemet anvénds inte i andra EU-ldnder och det kan frangés. Forslaget minskar skatte-
inkomsterna med 97 miljoner euro.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 124
Riksdagen forutsétter att regeringen sdker undantagstillstdnd enligt artikel 395 i radets di-
rektiv (2006/112/EG) for att hoja den nedre gransen for foretags momsplikt fran en omsitt-
ning pa 10 000 till 30 000 euro.

08. Punktskatter

07. Energiskatter

Systemet med dterbdring av energiskatt bor effektiviseras for att upprétthélla konkurrenskraften

for energiintensiv industri. Skattedterbaringen till energiintensiva foretag bor hojas till 90 pro-

cent av punktskattebeloppet for den del som Gverstiger 0,5 procent av forddlingsvérdet. Kost-

nadseffekten dr uppskattningsvis 20 miljoner euro. Samtidigt bor aterbéringssystemet utvecklas
sa att det effektivare dn nu sporrar till att forbattra energieffektiviteten och minska utsldppen. For-
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handlingar om att utveckla systemet bor foras med de centrala konkurrentldinderna som har stod-
former av samma typ i bruk.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 125
Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition om hojning av skattedterbaring-
en till energiintensiva foretag till den hogsta mdjliga nivan inom EU:s minimigranser for
att stodja sysselsittningen och exporten.
10. Ovriga skatter
03. Bilskatt
Regeringen foreslar i enlighet med sitt program att bilskatten sdnks sé att effekten pa skatteinték-
terna &r cirka 200 miljoner euro pa 2019 érs niva. Samtidigt foreslar regeringen nedskérningar i
den kopta kollektivtrafiken vilket leder till att tagforbindelser som é&r viktiga for landskapen mas-
te upphora. S& hér stora lattnader i bilskatten &r inte befogade i det raidande ekonomiska ldget och
vi foreslar att en del av skatteldttnaden anvénds for att sdkerstélla VR:s kopta trafiktjanster och
aterta en del andra orittvisa nedskérningar som regeringen har gjort. Intdkterna av bilskatten kun-
de vara 40 miljoner euro storre dn vad regeringen foreslar 2018.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 126

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar en proposition om att delvis aterta ldttnaderna i
bilskatten och att skatteldttnaden anvénds for att sikerstélla kollektivtrafiktjénsterna.

19. Ovriga inkomster av skattenatur

06. Farledsavgifter

Farledsavgifterna halverades 2015—2018 som ett led i svavelkompensationen och arbetsmark-
nadsuppgorelsen sé att avgifterna sénktes framst for lastfartyg och fartyg i de hogsta isklasserna.
For att sidnka logistikkostnaderna for exportindustrin och forbéttra konkurrenskraften for de fin-
ska hamnarna dr det befogat att sdnka farledsavgifterna ytterligare. Farledsavgifterna ska fortsatt
halveras framst for fartygen i de hogsta isklasserna for vilka avgiften slopas helt. Intékterna av av-
gifterna minskar med 22,4 miljoner euro.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 127
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Riksdagen forutsétter att regeringen for att frimja exportens konkurrenskraft lamnar en
proposition om sénkning av farledsavgifterna och i synnerhet for fartygen i de tva hogsta
isklasserna for vilka avgifterna bor slopas helt och hallet.

09. Ovriga skatteinkomster
Hiilsobaserad skatt
Vissa sérskilda skatter gynnar folkhélsan. Sipilés regering har ivrigt hdjt tobaksskatten men drog
in godisskatten trots att den hade Over ett ar tid pé sig att bereda en hélsobaserad skatt som béttre
passar ihop med EU-reglerna. I stéllet for godisskatten behdvs en bredare, hidlsobaserad skatt som
réttar till den tidigare skattens oréttvisa verkningar pé bland annat foradlingen av naturligt sock-
er. Den slopade godisskatten bor erséittas med en hilsobaserad skatt som riksdagens social- och
hélsovardsutskott har forutsatt i sitt enhélliga betdnkande. Det &r viktigt for folkhédlsan att mot-
verka fetma och livsstilssjukdomar hos barn och unga. Férebyggande atgirder ar ocksa positiva
for samhéllsekonomin.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 128
Riksdagen forutsitter att regeringen, i enlighet med social- och hélsovardsutskottets enhél-
liga standpunkt, omedelbart inleder beredningen av bestimmelser om en hilsobaserad
punktskatt pa livsmedel.
Kraftverksskatt
Det dr befogat att infora en kraftverksskatt pa kraftverk som fér ofortjénta vinster av handeln med
utslappsritter samt den 6versubventionerade vindkraften. Skatten ska ha formen av en statlig fast-
ighetskatt och intékterna av den kommer enligt en forsiktig uppskattning att uppga till 95 miljo-
ner euro.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkéinner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 129
Riksdagen forutsétter att regeringen borjar bereda en kraftverksskatt i form av en statlig
fastighetsskatt som géller kraftverk som far ofortjanta vinster av handeln med utsléppsrat-
ter samt dversubventionerade kraftverk.
Avdelning 12
INKOMSTER AV BLANDAD NATUR

30. Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade
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44. Fiskevdrdsavgifter

Regeringen hojer fiskevardsavgiften med cirka 15 procent fran och med 2018. Hjningen vintas
oOka det arliga inflodet fran avgifterna med 1,4 miljoner euro. Reformen garanterar inte att infl6-
det fran avgifterna 6kar som Onskat. Att hoja priser minskar alltid betalningsbenidgenheten och
Okar samtidigt populariteten for kortvariga tillstand pa bekostnad av arstillstand.

Vi foreslér att regeringen avstar frén att hoja fiskevardsavgiften under moment 30.40.51 (reser-
vationens forslag till uttalande 71). Det innebér att intdkterna av vardavgiften forblir pa inneva-
rande ars niva.

Avdelning 13

R{_&NTEINKOMSTER, INKOMSTER AV FORSALJNING AV AKTIER OCH IN-
TAKTSFORING AV VINST

03. Utdelningsinkomster och inkomster av forséljning av aktier
01. Utdelningsinkomster, kapitaldterbdringar och nettoinkomster av forsdljning av aktier

Jubileumsfonden for Finlands sjélvstéindighet Sitra har fatt in en egendom pa 800 miljoner euro
av vars resultat den inte delar inkomster till staten.

Statens bolagsinnehav bor skdtas omsorgsfullt sé att deras vérde bestar. Staten kan avsté fran en-
skilda bolagsinnehav eller minska sitt innehav om det inte langre finns pé statens dgarstrategi ba-
serade orsaker. Men l16nsamma innehav bor i nuliget inte séljas for att ticka behovet av budget-
medel utan medel fran forsiljning ska omplaceras produktivt och pa ett sétt som stoder nérings-
politiken. Utgéngspunkten vid dgararrangemang &r inte enbart forséljningspriset for bolag eller
aktier, utan uppmaéarksamhet dgnas sirskilt at forbéttring av samhéllsekonomins konkurrenskraft
och bittre konkurrens i ekonomin, tryggande av sektorsspecifika verksamhetsforutsittningar for
inhemsk industri och niringsliv, bevarande och 6kning av kompetens och tryggande av syssel-
sittningen.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 130
Riksdagen forutsitter att statens sarskilt intdktsbringande egendom inte bor siljas.
04. Andel i statens penninginstituts vinst
01. Andel i Finlands Banks vinst
Enligt lagen om Finlands Bank intéktsfors normalt 50 procent av resultatet, medan 50 procent

lamnas kvar i balansrédkningen. Enligt lagen kan det dock beslutas annorlunda, om detta &r moti-
verat med hénsyn till bankens ekonomiska stéllning eller reservfondens storlek. En storre intékts-
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foring dr motiverad eftersom Finlands banks balansrékning &r stark. Darfor behovs inte ytterliga-
re reservationer. Staten kan inkomstfora 60 miljoner euro mer av Finlands Banks resultat.

Avdelning 15

LAN

03. Statens nettoupplining och skuldhantering
01. Nettoupplaning och skuldhantering

Den sammanlagda effekten av socialdemokraternas inkomst- och utgiftsforslag pa statens netto-
upplaning ar en minskning med 170 miljoner euro.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkinner forslaget till budget for 2018 enligt utskottets betinkande men
med de dndringar som foreslas i reservationen,

att riksdagen godkénner de 130 uttalandena ovan och
att misstroendeforklaringen i den allmidnna motiveringen ovan godkanns.
Helsingfors 11.12.2017

Krista Kiuru sd
Eero Heindluoma sd
Maria Tolppanen sd
Pia Viitanen sd
Timo Harakka sd
Riitta Myller sd
Harry Wallin sd
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RESERVATION 2 grona

Allméin motivering

De gronas framtidsbudget &r ett réttvist alternativ for morgondagens Finland. De grona vill bygga
ett djarvt, modernt och framatblickande Finland dér var och en har mgjlighet till ett lyckligt liv.
Ett ménskligt, nydanande och framtidsinriktat alternativ d&r mdjligt utan att ta mer lan &n reger-
ingen. I de gronas budget tar staten upp knappt 3 miljarder euro i lan, vilket dr ungefér lika myck-
et som i regeringens budgetproposition (2,96, miljarder euro).

Mindre inkomstskillnader

De 6kade inkomstskillnaderna och ojamlikheten i samhéllet hor till var tids storsta utmaningar.
Alla drar nytta av ett samhélle med méttliga inkomstskillnader och samma méjligheter for var och
en att leva ett gott liv.

Regeringen beklagar att inkomstskillnaderna 6kar, men fortsatter andd med en ekonomisk politik
dér de storsta nedskdrningarna drabbar den sociala tryggheten och jamlikheten i fraga om utbild-
ning. Det betyder mindre jamlika mojligheter och dkad ojamlikhet. Samtidigt utnyttjas det eko-
nomiska rorelseutrymmet for skatteldttnader som gynnar hdginkomsttagarna.

Vi vill stoppa ojamlikheten och minska inkomstskillnaderna. Vi foreslar att beskattningen av laga
inkomster lindras genom en hojning av grundavdraget vid kommunalbeskattningen. Hojningen
av grundavdraget gagnar dem som har de allra ldgsta 16nerna. Det ar till nytta ocksé for arbetslosa
och pensionérer, som inte kan utnyttja skatteldttnader i friga om forvéarvsinkomster.

Beskattningen av forvarvsinkomster ar tdmligen progressiv. Det mest problematiska i fraga om
inkomstskillnaderna ar att utdelningen fran icke-borsnoterade bolag beskattas mycket litt. Be-
skattningen av dessa utdelningar maste stramas at sé att inkomstskillnaderna minskar. Det dr mo-
tiverat ocksa darfor att de nuvarande skatteldttnaderna styr utdelningspolicyn och investeringar-
na i fel riktning ocksa i ett rent ekonomiskt perspektiv.

Minska fattigdomen

Regeringen har anpassat ekonomin genom att gé at dem som har de allra ligsta inkomsterna. De
formaner som betalas ut av FPA, exempelvis grunddagpenning, garantipension och handikapp-
forméner, har frusits sa att de inte dkar trots att kostnadsnivan stiger. Forra aret gjordes dessutom
direkta nedskérningar i forménerna. Inte heller studiepenningen f6ljer langre index, och regering-
en har skurit ned pa den med hard hand. De studerande hor till de storsta forlorarna under den hir
regeringsperioden. Nésta &r kommer regeringen att skira ned ocksa pa boendestdden.

Att skéra i formanerna till de fattigaste utgor ett virdeval som vi inte skulle behdva ta. Nedskér-

ningarna i den sociala tryggheten har smértsamma foljder: De fattiga har blivit &n fattigare och
ojdmlikheten i samhéllet har pé det hela taget okat.
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Vi foreslar att forménerna pa nytt kopplas till index och att de nedskdrningar som redan gjorts
kompenseras. Vi hojer studiestddet rejélt och tar tillbaka nedskdrningarna i bostadsbidraget. Ef-
ter hojningen binder vid studiepenningen vid index fran och med 2019. Dérigenom forbattrar vi
de studerandes mojligheter att studera och motverkar att de som fér bostadsbidrag tvingas ty sig
till utkomststdd — som vi vet dr den virsta flitfallan.

Regeringens forsok med basinkomst &r vilkommet, men begransar sig enbart till dem som fér ar-
betsmarknadsstdd. Forsoket omfattar dessutom bara 2 000 personer. Men basinkomst handlar om
mycket mer &n sa. Darfor méste samplet breddas bade kvantitativt och kvalitativt sé att det om-
fattar fler befolkningsgrupper.

Vi stirker jamstdlldheten

De gronas framtidsbudget framjar ocksa jamstélldheten mellan kdnen. Genom en skattepolitik
som minskar inkomstskillnaderna jaimnar vi ut skillnaderna ocksé mellan konen. De &ndringar av
inkomstskatten och den sociala tryggheten som vi foreslar i var framtidsbudget hojer kvinnornas
disponibla inkomster med 0,43 procent och sdnker médnnens disponibla inkomster med 0,17 pro-
cent.

Vi fornyar familjeledigheterna pa sé sétt att mammornas stéllning stirks i arbetslivet och pappor-
nas i hemmen. Pappornas ledigheter méste forlangas och det méste bli enklare for alla att utnyttja
ledigheterna. Satsningarna pa dagvarden gor den mer attraktiv och gor det lattare for kvinnor att
gé ut i eller tillbaka till arbetslivet. Vi griper oss ocksa an valdet mot kvinnor genom att 6ka an-
talet skyddshemsplatser och bygga ut nétverket av skyddshem.

Regeringen raserar grunden for utbildningsvdsendet

Finlands framgangar vilar pa hogklassig utbildning och hog kompetens. Hog utbildning och ut-
bildningsmissig jamlikhet dr ingen sjélvklarhet utan kréver staindig omsorg pa alla nivaer. Vi har i
Finland forstétt att satsa pa kompetens ocksé i ekonomiskt strama tider. I den globala ekonomin
far kompetensen stdndigt allt storre betydelse.

Regeringen har gjort historiska nedskdrningar inom utbildningen. Den har skurit ned pa sma-
barnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen, yrkesutbildningen, yrkeshogskolorna och
universiteten. Fundamenten for den finldndska utbildningen har allvarligt urholkats och regering-
ens senaste punktinsatser kan inte ritta till de begdngna misstagen. De gottgdr inte for de omfat-
tande nedskérningarna — som dessutom fortfarande ar i kraft.

Nedskdrningarna dventyrar jamlikheten inom utbildningen och forsvagar kvaliteten pa savil un-
dervisningen som forskningen. Pa langre sikt undergriver nedskdrningarna forutséttningarna for
en kompetensdriven ekonomisk tillvaxt.

De grona satsar en halv miljard pad utbildning

I var budget for 2018 satsar vi totalt cirka en halv miljard euro pa utbildningen. Mindre tilldggs-
anslag racker inte till for att korrigera regeringens hot mot kompetensbasen. Vi finansierar inves-
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teringarna i utbildningen genom att skéra ned pé foretagsstod som é&r antingen direkt miljofarliga
eller ineffektiva med tanke pa fornyelsen av ekonomin.

Undersokningar visar att en hogklassig smébarnspedagogisk verksamhet ar ett effektivt sétt att
fraimja barnens inldrningsmojligheter och forebygga utslagning. Regeringen frantog barnen jam-
lik rétt till dagvéard. Den ritten méste nu aterstidllas. Samtidigt méste gruppstorlekarna minskas
och kvaliteten pa dagvarden hojas.

I Finland deltar farre barn i smébarnspedagogik &n i ndgot annat europeiskt land. For att motver-
ka ojdmlikhet och svaga studieresultat maste vi se till att fler barn deltar.

Vi vill erbjuda alla barn en hogklassig grundldggande utbildning. Resurser maste riktas sérskilt
till de omraden och skolor dir behoven &r storst. Gruppstorlekarna maste hallas tillrdckligt smé
och utbildningen maéste fortgadende utvecklas sa att grundskolan kan svara pa forandringarna i om-
viérlden.

Endast en god yrkesutbildning som ar genuint tillgénglig for de unga kan ge de fardigheter som
verkligen behdvs 1 arbetslivet eller 1 den fortsatta utbildningen. Vi behover fler nybdrjarplatser,
mer narundervisning och fler lérare.

Finlands framgéngar ar beroende av hog kompetens. De studerande maste ges mojlighet att klara
av studierna med gott resultat, och det ir endast genom langsiktig finansiering vi kan trygga
spetsforskningen och bildningen. Hogskolorna behdver en anslagsokning som samtidigt beaktar
regeringens tidigare indexnedskérningar.

Stoden fran Tekes spelar bevisligen en stor roll for att utveckla, kommersialisera och globalisera
innovationer. Den rikliga innovativa verksamheten har varit en av Finlands styrkor, och det gél-
ler att virna den ocksa i fortsittningen. Dérfor riktar vi 40 miljoner euro till Tekes.

Vi 6kar jamlikheten i utbildningen och forebygger marginalisering

Marginaliseringen av unga, studieavbrotten och den tilltagande nedarvningen av utbildning kra-
ver nya atgirder som stirker jdmlikheten inom utbildningen.

Hogklassig smabarnspedagogik och grundldggande utbildning ar det effektivaste séttet att mins-
ka marginaliseringen av unga, sirskilt om de som behdver extra stdd kan fa det. Sa kallad positiv
diskriminering, dér extra resurser satsas pa de mest behovande daghemmen och skolorna, bor in-
foras permanent i det nationella finansieringssystemet. Végen till en avgiftsfri smabarnspedago-
gik dr samtidigt vdgen mot en jamlik utbildning.

De som gér ut den grundldggande utbildningen utgdr en riskgrupp som behdver mer stod vid
overgéngen till andra stadiet. De borde fa lagfast rétt till stodjande, individuell studiehandledning
under Overgangsfasen. Enbart en nyborjarplats pa andra stadiet rdcker inte, eftersom méanga som
blivit utan stod avbryter studierna.
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Av dem som avbryter studierna pé andra stadiet gor var tredje det av ekonomiska skél. Med bara
grundskola klarar man sig inte pa arbetsmarknaden i dag och brist pé utbildning 6kar risken for
marginalisering. Det nédsta malet méste vara en genuint avgiftsfri utbildning pa andra stadiet, och
de forsta stegen pa den vigen maste tas omedelbart.

Mer energi ur solen, vinden och dkrarna

Klimatfordndringen gér framat snabbare &n vi trott. Temperaturerna stiger snabbare, havsnivéan
blir hogre och vindarna bléser kraftigare dn forr. Klimatkrisen kriaver snabbare och mer omfattan-
de atgirder 4n regeringen nu formér. En god klimatpolitik kan skapa mojligheter och marknader
ocksa for finldndska foretag. Det gér rejélt at skogen om vi i en bioekonomisk eufori minskar
skogarnas kolsénkor och dventyrar den biologiska méngfalden.

Regeringens klimat- och energipolitik har en blind flack: den vill 6ka utnyttjandet av bioenergi pa
ett sdtt som halverar vara skogars kolsidnka. Det omintetgdr utsldppsminskningarna inom alla an-
dra sektorer. Det betyder att Finland inte alls kommer att minska sina nettoutslépp fore utgdngen
av 2030.

Vi kan inte héllbart utdka avverkningarna jimfort med nuldget, utan méste i stéllet satsa mer pa
sol, vind, smarta elndt och energieffektivitet. De viktigaste &tgirder med tanke pé nésta ars bud-
get dr att fa fart pd den sméskaliga energiproduktionen, skapa ett incitament for férnybar energi
genom en ny modell for upphandlingsfoérfarande och inleda en utfasning av stoden for fossila
brinslen. Alla de hédr atgérderna stddjer en fornyelse av niringsstrukturen och en héllbar ekono-
misk utveckling som stirker vara framtida mojligheter.

Vi vill 2018 infora ett teknikneutralt anbudsforfarande for fornybara energikillor — och att det
g0rs 1 storre skala &n planerat. Vi far inte bryta den positiva utvecklingen for fornybar energi, vi
fér inte 14ta den kompetens vi byggt upp forsvinna och vi fér inte dventyra véra exportmdjlighe-
ter. Om vi handlar snabbt kan vi 6vertyga marknaden om att Finland tdnker stodja sig pa ett brett
urval fornybara energikillor och inte enbart ty sig till bioenergi.

Vi vill i storre utstrdckning én regeringen frimja smaskalig energiproduktion i hemmen och pé
gérdarna. Vi foreslér att takytorna utnyttjas béttre genom att bostadsaktiebolag kan beviljas stod
for investeringar i solpaneler. Utnyttjandet av biogaserna fran jordbruket bor frimjas genom en
sdrskild strategi. Kommunerna méste uppmuntras att byta ut oljepannor mot exempelvis jordvar-
me.

Stoden for fossila bréanslen maste fasas ut. Exempelvis beskattas torven fortfarande vildigt lind-
rigt trots att den har virre klimateffekter &n stenkol. Dieseln och den létta bréannoljan for arbets-
maskiner far fortfarande avsevirda skattesubventioner.

Sdtt fart pd omvandlingen av trafiksektorn

Regeringen har lagt fram vissa goda forslag som styr in trafiken p4 en mer hallbar vig. Atgirder-

na dr dock inte tillrdckliga for att vi ska né upp till utsldppsmalen for trafiken. Kollektivtrafiken
fér alltfor lite stod medan privatbilismen fér alltfér mycket. De flytande brianslena framhalls 6ver-
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drivet, medan elbilarna inte noteras i tillrdcklig grad. Vi maste nu ta ett sprang mot en mer héllbar
mobilitet.

Biobrénslena bor sparas for i forsta hand den tunga trafiken samt flyg- och fartygstrafiken. Elek-
trifieringen av persontrafiken bor snabbas upp betydligt jaimfort med regeringens planer. Elbi-
larna bor for en period pé fem ar befrias fran bilskatt och fordonsskatt sé att bilbestandet foryng-
ras snabbare. Samtidigt maste laddningsnitet utvecklas sé att manniskor vagar skaffa elbilar.

Vi vill uppdatera stoden for resor till och fran arbetet utifran malen fér en minskning av utslédppen
fran trafiken. I nuldget uppmuntrar stdden till privatbilism ocksé nér det finns alternativ som ger
mindre utslépp. Kilometererséttningarna méste dimensioneras om sa att de ersitter alla kostnader
som uppstar till f6ljd av anvéndning av bilen, men ddremot endast ersitter en del av kostnaderna
for dgandet. Det behovs ocksé en omstrukturering av avdragen for resor till och fran arbetet, sé att
avdragen beméter de olika trafikformerna mer rattvist.

Vi vill flytta trafiken fran vigarna till sparen. Det kriaver forbattringar av bannétet och satsningar
pa tagtrafiken. Regeringens nedskérningar av tagtrafiken tvingar de resande att anvénda bil och
gor samtidigt rorligheten mer ojamlik. Planerna pa forbéttringar av bannitet maste paskyndas.
Det giller i synnerhet huvudbanan mellan Helsingfors och Tammerfors.

Regeringen anvisar extra anslag for att utveckla hallbara trafikformer i de stora stadsregionerna.
Motsvarande utvecklingspengar behdvs ocksa i de medelstora stdderna, dir befolkningsunderla-
get och samhéllsstrukturen inte tillater tunga kollektivtrafiklosningar men dér det i stéllet &r moj-
ligt att utveckla trafiken med hjélp av digitalisering, utveckling av tjinsterna och frdmjande av létt
trafik.

Miljoskadliga och ineffektiva foretagsstod mdste gallras ut

De grona viljer att satsa pa utbildning och kompetens och i stéllet gallra ut miljoskadliga stod och
ineffektiva foretagsstod. Var ekonomi moderniseras effektivare genom satsningar pa kompetens,
forskning och innovation.

Vi betalar i dagslaget cirka 4 miljarder i foretagsstod. Endast 11 procent av stdden stodjer ekono-
min, och det finns klara bevis for att ménga av stoden &r ineffektiva. En del av stdden &r direkt
kopplade till anvdndningen av fossila branslen. Genom att gallra ut stod kan vi féornya néringarna
och na upp till klimatmélen. Vi foreslar darfor att atskilliga miljoskadliga och ineffektiva fore-
tagsstod skérs ned eller slopas helt.

Var virdefulla natur behéver skydd
Finland har férbundit sig att stoppa utarmningen av den biologiska méngfalden senast 2020, men

i stdllet hotar méngfalden reduceras. Regeringens stora avverkningsmal stér i 0l9slig konflikt med
malet att stoppa utarmningen. Nu behdvs det betydande satsningar pa naturskydd.
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Pa sistone har Forststyrelsen vickt uppseende efter avverkningar i friluftsomrdden och gamla
skogar. Resultatmalet for affirsverket Forststyrelsen kommer att hdjas ytterligare nista &r. Vi
skulle i stéllet sdnka resultatmalet for Forststyrelsen och minska pa de ohéllbara avverkningarna.

Vi vill satsa pa forvirv av naturskyddsomraden och pé vard av skogsnaturen. Vi foreslar att
Metso-programmet verkstills snabbare &n regeringen planerar. Vi hojer ocksa anslagen for att
stirka livskraften hos hotade och sérbara fiskbestand. Samtidigt forbattras ocksa betingelserna for
naturturism.

Milj6organisationerna utfor ett vardefullt arbete inom miljéupplysning och miljofostran. Dessut-
om har de fatt en 6kande roll inom uppfoljningen av beslut och laglighetskontrollen, s& de beho-
ver mer resurser for att kunna stirka verksamheten.

Vi maste bdra vart ansvar

I vérlden pagér den virsta flyktingkrisen sedan andra virldskriget. Over 20 miljoner ménniskor 4r
pa flykt utanfér hemlandets grianser. Vi vill fraimja freden och hjédlpa ménniskorna i ursprungslin-
derna, sé att de inte behdver 1dmna sina hem. Vi vill att Finland bér sitt globala ansvar och hojer
flyktingkvoten till 2 500 nésta &r.

De som ér pé flykt behover & sin sida sékra rutter till skyddade platser. Regeringen har de senaste
aren stramat at asylpolitiken radikalt. Erfarna asyljurister menar att de asylsdkandes réttsskydd ar
i fara. Det finns en risk for att asylprocessen inte identifierar dem som befinner sig i en utsatt stéll-
ning.

Finlands asylprocess maéste réttas till och vi maste satsa pa integrationen av invandrare. For oss
grona ér varje lank i den hér kedjan viktig. Det méaste goras en samlad bedémning av asylpoliti-
ken och asylforfarandet och Migrationsverket maste fa de resurser som behdvs for en god asyl-
process och for att sékerstélla att de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Det ér i praktiken kommunerna som svarar for integrationen av invandrare, men de ersittningar
de far for detta sackar efter utvecklingen. Darfor vill vi hoja ersdttningarna. Det ligger i hela sam-
héllets intresse att satsa pa integrationen och fa ut invandrarna i arbetslivet.

Utvecklingssamarbetet &r det mest humana séttet att minska fattigdomen och ménniskors utsikts-
16shet. Finlands anslag for utvecklingssamarbetet har sjunkit till under 0,4 procent av bruttona-
tionalinkomsten. De massiva nedskdrningarna gor det omdjligt att hjdlpa ménniskorna i deras
hemlénder. Anslagen for egentligt utvecklingssamarbete méste snabbt hojas. [ dagens lidge beho-
ver ocksa fredsarbetet och Forbundet for minskliga rittigheter mer stod.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsitter att regeringen snabbt vidtar atgérder for att minska inkomstskillna-
derna och ojamlikheten i samhallet.
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Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsétter att regeringen snabbt vidtar atgérder for att minska fattigdomen och
att den étertar frysningarna och nedskérningarna av folkpensionsindex.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsdtter att regeringen forbéttrar forsoket med basinkomst genom att utvidga
méngden personer som omfattas av forsoket och genom att forldnga forsokets varaktighet.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att bredda beddmningen av sina
propositioners konsekvenser sérskilt for familjer, barn och jimstélldheten.

Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsitter att regeringen snabbt reviderar familjeledighetssystemet sé att famil-
jerna far o6kad valfrihet och pappornas kvoterade andel forlangs.

Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsitter att regeringen noggrant utreder behovet av dndringar i och utveck-
lingen av boendestddsystemen och tills vidare avhaller sig fran att gora enskilda dndringar i
bostadsbidraget.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsdtter att regeringen satsar starkare pa offentliga investeringar sésom repa-
ration av mogelskolor och forbéttring av sparvagsforbindelser.

Reservationens forslag till uttalande 8

Riksdagen forutsétter att regeringen stérker resurserna for att bekdmpa svart ekonomi och
tar en mer aktiv roll i att utrota internationell skattesmitning.

Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsitter att regeringen snabbt vidtar atgérder for att stirka finansieringen av
utbildnings- och forskningssystemet och gora tillgdngen till utbildning mer jamlik.

Reservationens forslag till uttalande 10

Riksdagen forutsitter att regeringen snabbt vidtar dtgirder for att infora avgiftsfri sma-
barnspedagogik for barn fran 5 och uppét.
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Reservationens forslag till uttalande 11
Riksdagen forutsétter att regeringen infor en modell med effektiviserad studiehandledning
for att stirka stddet i samband med 6vergéngsfaserna och reserverar finansiering for dnda-
maélet.

Reservationens forslag till uttalande 12
Riksdagen forutsétter att regeringen snabbt vidtar atgirder for att frimja jamlikheten inom
utbildningen sé att studierna pé andra stadiet gors avgiftsfria for de studerande ocksé i fra-
ga studiematerial och studieredskap.

Reservationens forslag till uttalande 13

Riksdagen forutsatter att regeringen atertar de indexfrysningar som géller statsandelsindex
for olika utbildningsformer.

Reservationens forslag till uttalande 14

Riksdagen forutsétter att regeringen malmedvetet gér in for att hdja ambitionsnivan for
Finlands klimatpolitik sé att Finland nér upp till mélen i Parisavtalet.

Reservationens forslag till uttalande 15
Riksdagen forutsitter att regeringen i sina planer for att 6ka anvéndningen av bioenergi be-
aktar de vetenskapliga ronen om avverkningarnas effekter pa kolsdnkans storlek och av-
star fran att efterstrdva 6kade avverkningar.

Reservationens forslag till uttalande 16

Riksdagen forutsitter att regeringen mélmedvetet vidtar atgérder for att gallra ut stod for
fossil energi som ér skadlig for klimatet och miljon.

Reservationens forslag till uttalande 17

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att paskynda sméskalig produktion
av fornybar energi.

Reservationens forslag till uttalande 18

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar intensivare atgérder for att frimja elbilarna och
stdrka den infrastruktur som behdvs for dem.

Reservationens forslag till uttalande 19
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Riksdagen forutsitter att regeringen snabbt vidtar atgérder for att stoppa utarmningen av
den biologiska méngfalden bland annat genom att hoja anslagen for forvérv av natur-
skyddsomraden.

Reservationens forslag till uttalande 20

Riksdagen forutsitter att regeringen utarbetar en schemalagd plan for hur Finland ska né en
andel pé 0,7 procent av bruttonationalinkomsten for anslagen till utvecklingssamarbetet.

Reservationens forslag till uttalande 21
Riksdagen forutsétter att regeringen hojer flyktingkvoten avsevart.
Reservationens forslag till uttalande 22

Riksdagen forutsitter att regeringen sikerstéller att de méinskliga rittigheterna respekteras
genom att forbéttra kvaliteten pa asylprocessen.

Reservationens forslag till misstroende
Regeringens nedskérningar inom utbildningen dventyrar jidmlikheten inom utbildningen
och forsvagar kvaliteten pa savil undervisningen som forskningen. Det rorelseutrymme
som den ekonomiska tillvixten ger utnyttjas av regeringen for att ge de vélbestéllda skat-
teldttnader, samtidigt som den sociala tryggheten fortfarande skérs ned. Det kar inkomst-
skillnaderna och ojamlikheten i samhéllet. Regeringens oforméaga att fornya ekonomin och
gallra ut miljoskadliga stod forsvagar mojligheterna att bekdmpa klimatférédndringen och
att dra nytta av de mojligheter till tillvixt som brytningen i energisektorn ger upphov till.
Ocksa utvecklingssamarbetet och naturskyddet behdver storre resurser, om vi vill bygga

upp en bittre framtid for Finland och vérlden. Foljaktligen konstaterar riksdagen att reger-
ingen inte har riksdagens fortroende.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
30. Internationellt utvecklingssamarbete

66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Budgetpropositionen vidmakthéller de omfattande nedskérningarna i egentligt utvecklingssam-
arbete och verkstiller de tilldiggsnedskdrmingar pa 25 miljoner euro som faststélldes vid ramfor-
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handlingarna 2016. Genom dessa beslut faller finansieringsnivan for utvecklingssamarbetet langt
fran FN:s rekommendation som &r 0,7 procent. Bedomningen enligt budgetboken ir att andelen
utvecklingssamarbete av bnp niista ar &r 0,38 procent. Ar 2014 nddde Finland redan nivén 0,6 pro-
cent bland annat genom att styra inkomster fran utauktionerade utsldppsrétter till utvecklingssam-
arbete.

Malet med utvecklingssamarbetet ar att eliminera fattigdom och ojdmlikhet och frdmja en héllbar
utveckling. Det &r viktigt att Finland pa ett trovérdigt sitt efterstrdvar det internationella malet pa
0,7 procent i regeringsprogrammet och sikerstéller att utvecklingssamarbetet fortfarande bistar
de allra fattigaste manniskorna och att en andel av bruttonationalinkomsten pa 0,2 procent i en-
lighet med vara internationella dtaganden styrs till de fattigaste LDC-ldnderna.

Manga centrala medborgarorganisationer inom utvecklingssamarbete har tvingats skéra ner sina
funktioner nér finansieringen har skurits ner med upp till 40 procent. Det strider mot resultaten av
evalueringar av verksamheten inom sjilvstindiga programbistandsorganisationer dir det konsta-
teras att frivilligorganisationernas arbete &r kostnadseffektivt och nar méngsidiga resultat ocksé
under svara omsténdigheter. I propositionen kanaliseras 65 miljoner euro till frivilligorganisa-
tionernas utvecklingssamarbete. Det &r cirka 7 procent av allt utvecklingssamarbete i Finland.

Under momentet for finansplaceringarna for utvecklingssamarbete beviljas 130 000 000 euro vil-
ket &r cirka 15 procent av Finlands totala finansiering av utvecklingssamarbete. Regeringen styr
saledes en betydande summa som anslag utanfor ramen till finansplaceringar for utvecklingssam-
arbete. Finansplaceringar ma ha sin plats i utvecklingssamarbetet, men de bor avkrivas samma
resultat, insyn och frémjande av ménskliga réttigheter som annat utvecklingssamarbete.

Under 2015 upplevde ocksa Finland en flyktingkris av aldrig forr skddade dimensioner. Vid han-
teringen av den har Finland betonat vikten av att ta itu med kriser redan dir de borjar och ingripa i
problemens fundamentala orsaker. Utvecklingssamarbete och humanitért bistdnd ar effektiva me-
toder for att forebygga och 16sa kriser. Ocksa stddet fran Finlands fredsmedling kanaliseras ge-
nom anslagen for utvecklingssamarbete.

Nedskdrningarna har oundvikligen konsekvenser for miljoner méanniskors liv i utvecklingslan-
derna och ocksa for bilden av Finland och landets inflytande i det internationella samfundet och
for var stéllning som nordisk aktér. Med den nuvarande nivan pa utvecklingsfinansieringen blir
Finlands stdd till ménga FN-organisationer blygsamt och det inverkar ocksa pé finldindarnas moj-
ligheter att pdverka FN-organisationernas verksamhet. Finland har under aratal varit en av de
storsta finansidrerna av FN:s miljoprogram UNEP och vi har haft ett stérre inflytande i organisa-
tionen &n vad vér storlek forutsitter. Nedgangen i UNEP:s finansiering &r exempel pé ett illa valt
sparobjekt i internationella organisationer. Miljo- och klimatfragorna bor forbli Finlands priori-
tering. Nedskédrningarna har héftigt drabbat ocksa FN:s utvecklingsorganisation UNDP som har
en viktig roll bland annat for koordineringen av FN:s ldnderprogram.

FN:s mél for héllbar utveckling samt klimatavtalet fran Paris kréver att de utvecklade ldnderna bi-
drar med mer finansiering for att bekdmpa klimatfordndringen. Under foregaende regering ska-
pades ett av de mest innovativa instrumenten for att finansiera utvecklingssamarbetet, anvénd-
ning av inkomster frén utauktionerade utsléppsritter i sin helhet till utvecklingssamarbete, fram-
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for allt internationella klimat- och miljoprojekt. Denna finldndska innovation har ront mycket be-
rom runtom i varlden. [ budgetpropositionen ldmnas mojligheten att ens delvis kanalisera inkom-
sterna frén utauktionerade utsléppsratter till utvecklingssamarbetet outnyttjad.

Omfattande nedskérningar i bistandet till ménniskor i de minst utvecklade staterna star i stark
konflikt med principen att médnniskor ska hjélpas i sina hemlénder eller nairomraden. Utvecklings-
samarbetet har skapat levnadsmdjligheter, perspektiv och hopp didr omstdndigheterna driver
ménniskor pa flykt undan krig, hungersndd eller miljdomstéllningar.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 24.30.66 med 125 000 000 euro for egentligt utvecklingssam-
arbete.

Det dr enligt utrikesutskottets budgetutldtande motiverat att i budgeten for 2018 hoja anslaget for
frivilligorganisationernas utvecklingssamarbete. Stodet till organisationerna haller i praktiken
ater pa att minska nér stddet till utvecklingsorganisationernas kommunikations- och globalise-
ringsfostran (VGK-stodet) overfors att forvaltas av Utbildningsstyrelsen och sdkas av utbild-
ningsanordnarna (kommuner och privata laroanstalter). Genom VGK-stodet har frivilligorgani-
sationerna genomfort en mangsidig verksamhet for att frimja ett globalt ansvar. Av detta arbete
har utbildningssamarbetet varit endast en del. Stodet har ocksé anvénts till kampanjer, hogkvali-
tativ mediekommunikation och for att vigleda foretag i ansvarsfull affarsverksamhet. Organisa-
tionernas arbete for globalfostran och utvecklingskommunikation har ingen annan stédform.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 23
Riksdagen forutsitter att regeringen okar finansieringen for frivilligorganisationernas ut-
vecklingssamarbete. Genom stodet for kommunikations- och globalfostran mojliggors
ocksa i fortsittningen organisationernas sjélvstindiga och mangsidiga arbete kring utveck-
lingsfragor och det kan fortsattningsvis 1 sin helhet sdkas av frivilligorganisationerna.

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Domstolar och rittshjalp

03. Omkostnader for ovriga domstolar (reservationsanslag 2 dr)

Den gré ekonomin minskar skatteinflodet och undergréver samhéllets forméga att tillforsékra oss

alla basservice och ett vélfardssamhélle. Foretag som kringgér skatter far oréttvisa konkurrens-

fordelar. De som tvingas béra upp vélfardssamhéllet dr de vanliga ménniskorna och de sma och
medelstora foretagen som inte har mojligheter eller vilja till skattearrangemang.
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EU-ldnderna véntas forlora upp till 1 000 miljarder euro per ar pa grund av grd ekonomi och skat-
tesmitning. Det hér 4r mer 4n ldndernas gemensamma hélso- och sjukvardsbudget. I Finland om-
fattar den gré ekonomin 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar mer &n fem procent av brutto-
nationalprodukten.

Myndighetssamarbetet spelar en nyckelroll i att bekdmpa gré ekonomi och ekonomisk brottslig-
het. En flaskhals kan spoliera hela kedjan. Myndighetssamarbetet kan vésentligt forbéttras ge-
nom battre samordning och informationsutbyte. Framfor allt myndighetssamarbete i realtid har
visat sig vara ett effektivt sitt att ingripa mot dold brottslighet. Aven riksdagen har forutsatt at-
gérder for att forbdttra forutsittningarna for informationsutbyte och &vrig samverkan mellan
myndigheterna. Men det kréver ocksé stora resurser.

Under de senaste decennierna har vi satsat pa att bekdmpa gré ekonomi. Om vi vill att den hér ut-
vecklingen ska fortgd maste nivan pé resurserna tryggas.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.10.03 med 2 000 000 euro till domstolarna fér bekdmpning
av gra ekonomi.

30. Aklagarna
01. Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Den gré ekonomin minskar skatteinflodet och undergraver samhéllets forméga att tillforsékra oss
alla basservice och ett vélfardssamhélle. Foretag som kringgér skatter far oréttvisa konkurrens-
fordelar. De som tvingas béra upp vélfardssamhéllet dr de vanliga ménniskorna och de sma och
medelstora foretagen som inte har mojligheter eller vilja till skattearrangemang.

EU-ldanderna véntas forlora upp till 1 000 miljarder euro per ar pa grund av grd ekonomi och skat-
tesmitning. Det hér 4r mer 4n ldndernas gemensamma hélso- och sjukvardsbudget. I Finland om-
fattar den gré ekonomin 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar mer &n fem procent av brutto-
nationalprodukten.

Myndighetssamarbetet spelar en nyckelroll i att bekdmpa gra ekonomi och ekonomisk brottslig-
het. En enda flaskhals kan spoliera hela kedjan. Myndighetssamarbetet kan vésentligt forbattras
genom béttre samordning och informationsutbyte. Framfor allt myndighetssamarbete i realtid har
visat sig vara ett effektivt sitt att ingripa mot dold brottslighet. Aven riksdagen har forutsatt at-
gérder for att forbdttra forutsittningarna for informationsutbyte och &vrig samverkan mellan
myndigheterna. Men det kréver ocksé stora resurser.

Under de senaste decennierna har vi satsat pé att bekdmpa gra ekonomi. Om vi vill att den hér ut-
vecklingen ska fortgd maste nivan pé resurserna tryggas.

Vi foreslar
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att riksdagen okar moment 25.30.01 med 2 000 000 euro till dklagarvésendet for bekdmp-
ning av gra ekonomi.

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Polisvisendet

01. Polisviisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Den gré ekonomin minskar skatteinflodet och undergraver samhéllets forméga att tillforsékra oss
alla basservice och vilfardsstaten. Foretag som kringgér skatter far ordttvisa konkurrensfordelar.
De som tvingas béra upp vélfardssamhéllet &r de vanliga ménniskorna och de smé och medelsto-
ra foretagen som inte har mojligheter eller vilja till skattearrangemang.

EU-ldnderna véntas forlora upp till 1 000 miljarder euro per ar pa grund av grd ekonomi och skat-
tesmitning. Det hér 4r mer 4n ldindernas sammanlagda hédlso- och sjukvéardsbudgetar. I Finland
omfattar den gré ekonomin 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar mer &n fem procent av brut-
tonationalprodukten.

Myndighetssamarbetet spelar en nyckelroll 1 att bekdmpa gré ekonomi och ekonomisk brottslig-
het. En enda flaskhals kan spoliera hela kedjan. Myndighetssamarbetet kan vésentligt forbattras
genom béttre samordning och informationsutbyte. Framfor allt myndighetssamarbete i realtid har
visat sig vara ett effektivt sitt att ingripa mot dold brottslighet. Aven riksdagen har forutsatt at-
gérder for att forbdttra forutsittningarna for informationsutbyte och dvrig samverkan mellan
myndigheterna. Men det kréver ocksé stora resurser.

Under de senaste decennierna har vi satsat pé att bekédmpa svart ekonomi. Om vi vill att den hér
utvecklingen ska fortgd maste nivan pa resurserna tryggas.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 26.10.01 6kas med 2 000 000 euro till polisen for bekdmpning
av gra ekonomi.

40. Invandring

01. Migrationsverkets och statliga forliggningars omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

En asylprocess av god kvalitet och baserad pa ménskliga réttigheter &r en nédvéndighet i en rétts-
stat. Migrationsverket bor se till att alla asylsokandes asylansokningar behandlas utifran de bésta

och mest tillforlitliga uppgifterna och med respekt for individens réttssédkerhet. Varje sokandes
ansokan méste behandlas individuellt.
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Asylprocessen bor vara transparent och konsekvent och den sékande bor ges adekvat information
om processens fortskridande. Det maste anslés tillrdckligt med resurser for detta. Systemet for
asylutredning maste utvecklas for att tortyroffer battre ska kunna identifieras, likasa bor det i fra-
ga om minderariga sbkande uppmirksammas sérskilt att barnets bésta tas i betraktande. Exem-
pelvis tagande i forvar bor undvikas.

Varje asylsokande maste garanteras en mojlighet att fa tillrdcklig réttshjélp och tillgéng till en
kompetent assistent och tolk under hela processen, sérskilt under asylsamtalet. Bristande sprak-
kunskap, misstro mot myndigheter och manga slags svéra livssituationer och traumatiska erfaren-
heter okar réttshjélpens betydelse i frdga om att ldmna vidsentliga uppgifter och dven i fradga om
processens styrande verkan.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 26.40.01 med 5 000 000 euro for att forbéttra kvaliteten pa asyl-
processen.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Beskattningen och Tullen

01. Skatteforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Den gré ekonomin minskar skatteinflodet och undergréver samhéllets forméga att tillforsékra oss
alla basservice och vilfardsstaten. Foretag som kringgér skatter far ordttvisa konkurrensfordelar.
De som tvingas béra upp vélfardssamhéllet &r de vanliga ménniskorna och de smé och medelsto-
ra foretagen som inte har mojligheter eller vilja till skattearrangemang.

EU-ldanderna véntas forlora upp till 1 000 miljarder euro per ar pa grund av grd ekonomi och skat-
tesmitning. Det dr mer &n ldndernas sammanlagda hilso- och sjukvardsbudgetar. I Finland om-
fattar den gré ekonomin 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar mer &n fem procent av brutto-
nationalprodukten.

Myndighetssamarbetet spelar en nyckelroll i att bekdmpa gré ekonomi och ekonomisk brottslig-
het. En enda flaskhals kan spoliera hela kedjan. Myndighetssamarbetet kan vésentligt forbattras
genom béttre samordning och informationsutbyte. Framfor allt myndighetssamarbete i realtid har
visat sig vara ett effektivt sitt att ingripa mot dold brottslighet. Aven riksdagen har forutsatt at-
gérder for att forbdttra forutsittningarna for informationsutbyte och dvrig samverkan mellan
myndigheterna. Men det kréver ocksé stora resurser.

Under de senaste decennierna har vi satsat pa att bekdmpa gré ekonomi. Om vi vill att den hér ut-
vecklingen ska fortgd maste nivan pé resurserna tryggas.

Vi foreslar
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att riksdagen 6kar moment 28.10.01 6kas med 2 000 000 euro till beskattaren for bekédmp-
ning av gra ekonomi.

90. Stod till kommunerna

Kommunerna har massor av skolor, daghem och vardanstalter med mgel-och fuktskador. Enligt
utredningar finns det problem med inomhusluften i klart 6ver hélften av skolorna och daghem-
men, och betydande fuktskador finns i 12—18 procent av vaningsytan i skolorna och daghemmen
och i 20-26 procent av vaningsytan i vardanstalter. I mogel- och fuktskadade lokaler vistas upp
till 300 000 personer av vilka en stor del &r barn och ungdomar. En del av dem har tvingats vistas i
mogelbyggnader i aratal och insjuknat for resten av livet. Laget &r oskéligt.

Problemen med inomhusluft har varit kénda i 25 &r. I stillet for att saken skulle ha atgirdats har
det eftersatta underhéllet fordubblats under denna tid. Beloppet pa eftersatt underhéll i skolor,
daghem och vardanstalter uppgér redan till cirka 4,65 miljarder euro. Nu &r rétt tid att bli kvitt
denna skuld nér réntorna &r 14ga och behovet av arbetstillféllen ar sérskilt tringande.

Grona riksdagsgruppen foreslar att staten stodjer projekt for ombyggnad av laroanstalter och dag-
hem samt verksamhetsenheter inom social- och hélsovardsomradet med 100 miljoner euro under
tre ar. Stddet ska beviljas kommunerna pa ansdkan framst till projekt som sékerstéller sunda och
trygga verksamhetsmiljoer. Stodet per projekt ska vara 15—25 procent av projektens godtagbara
kostnader. Som ett villkor for stodet ska kommunerna forbinda sig att underhalla och reparera
sina fastigheter pé ett 1angsiktigt, hallbart och foregripande sitt.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 24

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att pdskynda kommunernas om-
byggnadsprojekt.

30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservice (forslagsanslag)

Undersokningar visar att en hogklassig smébarnspedagogisk verksamhet ar ett effektivt sétt att
fraimja barnens vdlméaende och skolfardigheter och forebygga utslagning. Regeringen bor sékra
de resurser som behdvs for att garantera en hogklassig smabarnspedagogik, personalens arbets-
hélsa och sma gruppstorlekar.

Deltagarfrekvensen i smébarnspedagogisk verksamhet &r i Finland bland de ldgsta i Europa. 1
synnerhet barnen till lagutbildade fordldrar och invandrare dr underrepresenterade. Barnets rétt
till smabarnspedagogik kan inte vara beroende av fordldrarnas arbetsmarknadsposition. Det
handlar i frimsta rummet om barnets réttighet, inte fordlderns. Sarskilt darfor bor man pa riksni-
vé fokusera pa positiv sirbehandling inom smébarnspedagogiken.

Utredningar visar att den subjektiva rétten till dagvard jadmnar ut social ojdmlikhet som relaterar
till utbildning och inkomstniva och férebygger att existerande problem fordjupas. Den dr en av de
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viktigaste stodatgirderna for barnskyddets 6ppenvérd och att begrénsa den kan dka kostnaderna
for barnskyddet.

Barnets ritt till smébarnspedagogik kan inte vara beroende av fordldrarnas arbetsmarknadsposi-
tion. Det handlar i frimsta rummet om barnets réttighet, inte fordlderns. Men samtidigt stodjer
den subjektiva rétten till dagvard familjer, arbetsgivare och i vidare bemérkelse hela samhaillet.
Inom smébarnspedagogik finns definierade mal for smabarnspedagogiken som &r goda, krévan-
de och som kréver pedagogisk kompetens. Att genomféra dem kréver barngrupper av lamplig
storlek och en tillricklig dimensionering av arbetstagare med pedagogisk utbildning for varje
barngrupp. Att 6ka gruppstorlekarna och minska antalet professionella pedagoger i dagvérden
forsvagar smabarnspedagogikens kvalitet.

Att forsvaga vardardimensioneringen dkar ocksa belastningen pa den redan fysiskt och psykiskt
tunga, ldgavlonade och kvinnodominerade branschen, och forsvagar sysselséttningen i bran-
schen. Regeringen har inte gjort en adekvat bedémning av propositionens konsekvenser for jam-
stdlldheten eller barnets basta.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 25

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att aterinfora rétten till
dagvard pa heltid.

Reservationens forslag till uttalande 26

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar behovliga dtgirder for att aterstélla den tidigare
vérdardimensioneringen i smabarnspedagogiken.

Reservationens forslag till uttalande 27

Riksdagen forutsitter att regeringen uppmuntrar/styr kommunerna till att rikta in resurser
for smabarnspedagogik starkare till de daghem och regioner dir stddbehovet &r storst.

91. Stod for sysselsittningen och niringslivet

41. Energiskattestod (forslagsanslag)

Nedskdrningarna i utbildningen bor erséttas genom att skéra ner miljoskadliga stod. Det finns 11
skattesubventioner som riktas enbart till energiskatteinkomster och deras totala belopp dverstiger

tvé miljarder euro.

Det tills vidare mest betydande av skattesubventionerna under energiskattemomentet ar att bréns-
let for arbetsmaskiner beskattas under normen. Skattesubventionen uppstar av att vissa arbetsma-
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skiner har getts ratt att kora pa ldtt brannolja, som beskattas lindrigare dn diesel. Létt brénnolja an-
véands bland annat i mobila arbetsmaskiner med dieselmotor och i jord- och skogsbruksmaskiner.

Ar 2018 viintas den hér skattesubventionen uppga till 454 miljoner euro. Vi foreslar att skattesub-
ventionen skérs ner med en knapp fjérdedel. Tekniskt kan detta genomforas exempelvis sé att de
som anvénder litt brdnnolja Gvergér till att anvénda diesel, men en del av skatten aterbérs till dem
i samband med beskattningen. Ett motsvarande &terbaringssystem har skapats exempelvis for
jordbruksforetag.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 28

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att skéra ner skattestodet for latt
brénnolja.

Skattedterbdringarna for energiintensiva foretag riktas nu till storféretag och huvudsakligen for
att upprétthalla en fororenande ekonomi. Skatteldttnader for foretag som forbrukar mycket energi
strider mot Finlands miljomal eftersom skattestddet urvattnar incitamenten for foretagen att finna
utslappssndla 16sningar och forbittra sin energiprestanda.

Statens ekonomiska forskningscentral konstaterar i sin farska undersokning frén 2016 att aterbéa-
ringar av energiskatt har blivit ett omfattande skattestdd for storforetag som forbrukar mycket en-
ergi. Staten forlorar drligen 200 miljoner euro i skatteinkomster utan att f4 nagonting i gengéld ef-
tersom ingenting pekar pa att stodet forbattrar foretagens konkurrenskraft. Foretagens konkur-
renskraft beror inte pa energiskatten.

Att stoden frén energiskatten inte stdder ekonomin beror pé att industrin ocksé annars betalar be-
tydligt mindre for el i Finland &n exempelvis i Danmark, Tyskland och Storbritannien, och att f6-
retagens energiskatter fore aterbaringen i genomsnitt bara utgjorde 1—2 procent av omséttning-
en aren 2011—2014. Séttet att berdkna energiskattedterbdringarna gynnar stora foretag och folj-
aktligen hamnar over 95 procent av dterbaringarna hos internationella storforetag.

”Stod till jordbruket” under samma moment 28.91.41 foreslas inte bli minskat. Men detta stod bor
under de nirmaste aren fornyas sé att det motiverar jordbruket att overga till att anvénda héllbar
fornybar energi.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 29

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att eliminera skattestdd som é&r in-
effektiva och skadliga for miljon, sdsom skattedterbéring till energiintensiva foretag.

Huvudtitel 29
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UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Allménbildande utbildning och smabarnspedagogisk verksamhet

30. Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for allmdnbildande utbildning och sma-
barnspedagogik (forslagsanslag)

Regeringen skér i den allménbildande utbildningen. Mest kénns nedskérningarna hos de stude-
rande som behdver sérskilt stod. Genom att ge alla barn en god erfarenhet av grundskolan fore-
bygger vi utslagning pa ett kostnadseffektivt sétt. Positiv sarbehandling, det vill sdga att avsitta
extra resurser for regioner och skolor som mest behover det, har konstaterats vara ett mycket ef-
fektivt sétt att forlanga barnens fortsatta skolgéng. Vi bor saledes mer &n forr rikta in utbildnings-
finansiering till dem som gagnas mest av den.

Den forberedande undervisningen infor grundldggande undervisning framjar integrationen och
ger elever med olika bakgrund en béttre borjan pa skolgéngen. Satsningar pa den forberedande
undervisningen underlattar vardagen for alla som studerar och undervisar i grundskolan. Samti-
digt far vi besparingar pé langre sikt.

Genom anslag for mindre elevgrupper har utbildningsanordnare kunnat anstélla resurslarare for
att for en 6kning av delade lektioner och samtidig undervisning. Pengarna har anvénts for att an-
stdlla behdriga larare som stod for svagare elever, frimja inldrning och forbéttra kvaliteten pé un-
dervisningen. Det gynnar alla barn att grupperna forblir tillrdckligt smé eftersom det ger mojlig-
heter till individuellt bemé&tande.

Kvalitetspengarna for den allménbildande utbildningen har anvénts for pedagogisk utveckling av
arbetskulturen i den forberedande undervisningen och i den grundlédggande utbildningen och for
projekt som okar skoltrivseln och samarbetet mellan hem och skola. Pengarna har ocksa gatt till
att lira utbildningsanordnarna att anvinda digitala hjalpmedel i undervisningen.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 29.10.30 med 70 000 000 euro for allménbildande utbildning.

31. Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for liroanstalter for fritt bildningsarbete
(forslagsanslag)

Konkurrenskraftsavtalet innebér storre nedskérningar av anslaget till det fria bildningsarbetet dn
man hittills rdknat med. I konkurrenskraftsavtalet avtalades att de besparingar som kommer av
langre arbetstider och nedskurna semesterpenningar anvénds for att sénka arbetsgivaravgifterna.
Men i avtalet ingick ocksa att bara den offentliga sektorn tvingas kompensera for nyttan av sankta
arbetsgivaravgifter genom ytterligare nedskarningar. Nedskérningarna pa grund av konkurrens-
kraftsavtalet kom som en Overraskning for aktorerna inom det fria bildningsarbetet eftersom de
endast skulle drabba den offentliga sektorn, och aktdrerna inom det fria bildningsarbetet &r inte
offentliga utan privata aktorer.
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Till fritt bildningsarbete hor medborgarinstitut, folkhdgskolor, studiecentraler, sommaruniversi-
tet och idrottsinstitut, och vid dessa studerar arligen cirka en miljon ménniskor. De nedskérningar
som foljer av konkurrenskraftsavtalet inverkar kraftigt pa det fria bildningsarbetet eftersom léro-
anstalterna kan bli tvungna att gallra i kursutbudet eller hoja kursavgifterna. Hojda kursavgifter
paverkar direkt manniskors mojligheter att delta i utbildning och kurser. I vérsta fall kan nedskér-
ningarna leda till uppsédgningar.

Det fria bildningsarbetet 4r mycket betydelsefullt eftersom det erbjuder alla en mojlighet att stu-
dera och utbilda sig. Det ger ockséd en ram for ett livslangt larande.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.10.31 med 1 000 000 euro for understdd till laroanstalter for
fritt bildningsarbete.

20. Yrkesutbildning
30. Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningen (forslagsanslag)

Att skéra ned pa yrkesutbildningen &r alltsa det samma som att skéra av de ungas vig till en god
framtid. En hogkvalitativ yrkesutbildning ger fardigheter for fortsatta studier, arbetsliv och yrke.

De nedskéarningar som redan gjorts i yrkesutbildningen syns bland annat i att lararna och nérun-
dervisningen minskar och att utbudet pa utbildning krymper. Dessutom forsvagas den regionala
tillgdngen till utbildning betydligt. For att trygga kvaliteten pa yrkesutbildningen och minska
ojdmlikheten maste de nedskérningar i yrkesutbildningen som genomforts under regeringsperio-
den étertas.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.20.30 med 80 000 000 euro for yrkesutbildning.
40. Hogskoleundervisning och forskning
50. Statlig finansiering av universitetens verksamhet (reservationsanslag 2 dr)
Utbildningen i Finland frén smébarnspedagogik till hdgstadiet star infor stora utmaningar: sta-
tens och kommunernas sparbeting har anstréngt resurserna till bristningsgriansen och undervis-
ningens kvalitet lider. Undervisningsgrupperna blir storre och bildningstanken forlorar terrdng
till en trang ekonomisk tankevérld. Hogskolorna utsattes for nedskidrningar redan under forega-
ende regeringsperiod, och i forvaltningen kan det inte sparas ytterligare. Att frysa universitetsin-

dex okar sparbetingens hivstangseffekt.

Jamlikheten 1 utbildningen é&r i fara dé skillnaderna mellan skolorna 6kar och det blir vanligare att
utbildning gér i arv. Bildning, fostran och undervisning maste ocksa ses som ett virde. Eleverna
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behover i skolor och universitet uppmuntrande ldrare som visar dem framét och personalen be-
hover stabil finansiering och stod for sitt arbete.

Nedskdrningarna i universitetens basfinansiering ér direkt minus for forskning, undervisning och
stodtjanster och forsvagar pa sa sitt i avgdrande grad universitetsstuderandenas majligheter till
studieframgéng. Konsekvenserna syns redan i universitetens verksamhet och i personalens dag-
liga arbete. Situationen forvérras av att utdver basfinansieringen har de index som tryggar univer-
sitetens finansiering frusits och apotekserséttningen slopats, och utdver det utsétts universiteten
for de nedskarningar som foljer pa konkurrenskraftsavtalet.

Universiteten behdver en nivahdjning av finansieringen dér alla gjorda indexnedskdrningar och
andra ovan ndmnda atstramningar, som drabbat universiteten, beaktas. En stabil finansiering moj-
liggdr forskning pa toppniva pa universiteten och en utveckling av finldindsk kompetens och bild-
ning. For att Finland ocksé fram&ver ska klara sig pa den globala marknaden maste vi satsa pa hog
kvalitet i utbildning och forskning. Finland behdver bade basforskning pé toppnivé och forskning
som betjénar innovation och ekonomi. Regeringen &ventyrar detta mal genom att skira av uni-
versiteten.

Vi foreslar
att riksdagen dkar moment 29.40.50 med 150 000 000 euro for universitetens verksambhet.
55. Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Utbildningen i Finland frén smabarnspedagogik till hgskolenivan star infor stora utmaningar:
statens och kommunernas sparbeting har anstrangt resurserna till bristningsgransen och undervis-
ningens kvalitet lider. Undervisningsgrupperna blir storre och bildningstanken forlorar terrdng
till en trang ekonomisk tankevérld. Hogskolorna utsattes for nedskdrningar redan under forega-
ende regeringsperiod, och i férvaltningen kan det inte sparas ytterligare. Att frysa yrkeshdgsko-
leindexet Okar sparbetingens havstangseffekt.

Jamlikheten 1 utbildningen é&r i fara dé skillnaderna mellan skolorna 6kar och det blir vanligare att
utbildning gér i arv. Bildning, fostran och undervisning maste ockséa ses som ett virde. Eleverna
behover i skolorna uppmuntrande larare som visar dem framat och personalen behdver stabil fi-
nansiering och stod for sitt arbete.

En stabil finansiering mojliggoér forskning i yrkeshdgskolorna och en utveckling av finldndsk
kompetens. For att Finland ocksa framdver ska klara sig pé den globala marknaden maste vi satsa
pa hog kvalitet i utbildning och forskning.

Regeringen dventyrar detta mél genom att skira av yrkeshogskolorna. Léget forvérras av att inte
bara basfinansieringen utan ocksa indexen som ska trygga finansieringen av yrkeshdgskolorna ar

frysta och de &r foremal for de nedskdrningar som foljer pa konkurrenskraftsavtalet.

Yrkeshogskolorna behdver en nivahdjning av finansieringen dér alla gjorda indexnedskérningar
och andra ovan ndmnda étstramningar, som drabbat yrkeshdgskolorna, beaktas.
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Yrkeshogskolorna samarbetar sérskilt inom sina respektive omraden titt med néringslivet och ar-
betslivet, liksom med finldndska och utlindska hogskolor. Yrkeshdgskolorna spelar en viktig roll
nér det géller att utbilda experter for arbetslivet och att utveckla arbetslivet regionalt. De produ-
cerar teknologiska innovationer och dessutom sociala innovationer och systeminnovationer.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.40.55 med 60 000 000 euro for basfinansieringen av yrkes-
hogskolornas verksamhet.

70. Studiestod

55. Studiepenning och bostadstilligg (forslagsanslag)

Regeringen svek sitt utbildningslofte och skar ned rejélt pa studiestddet. Regeringen har skurit av
den grupp i samhéllet som har de minsta inkomsterna. Regeringens studiestodsreform har forsva-
gat jamlikheten i frdga om utbildning och forléngt studietiderna.

Regeringen har lagt om studiestodssystemet sé att studielanet fatt 6kad tyngd. Ett 1dnedominerat
studiestdd passar inte i dagens viérld, déir arbetslivet &r instabilt och splittrat och inte garanterar
fast anstéllning efter studierna.

De studerandes laga inkomster 4r redan i dag den faktor som bromsar upp studierna mest. De stu-
derandes mojligheter att fokusera pé studierna har blir blivit svagare nér de i 6kande grad maste
forsoka hitta extrainkomster genom att arbeta. Nér det fattas beslut om studiestod méaste man ock-
sa rdkna in dem som gar pa andra stadiet och savél minderariga som vuxna och savél de som bor
sjalvstindigt som de studerande som bor hos sina foraldrar.

De grona foreslar en hojning pa 100 miljoner euro for statens studiestodsanslag. Om hojningen
skulle ges till alla studerande pa andra stadiet och i hogskolorna genom en jamn euroférhdjning,
skulle det betyda en hdjning i studiepenningen pa cirka 50 euro.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 30

Riksdagen forutsitter att regeringen gor en nivahojning i studiepenningen och binder stu-
diepenningen till indexet igen fran 2019.

80. Konst och kultur
30. Statsunderstod for verksamhet vid allmdnna bibliotek (fast anslag)

Biblioteket dr en plats dit alla dr vilkomna. Det &r ett gemensamt rum dér alla samhéllsmedlem-
mar mots oberoende av om de har pengar pa fickan eller inte. Biblioteket &r ocksa en samhéllsin-
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stans som ger mojligheter till livslangt ldrande, upprétthéller bildningen och bir ansvar for de in-
hemska spraken.

Biblioteket &r en viktig vélfardstjanst. Biblioteken har till uppgift att sékerstilla medborgarnas
lika mojligheter att utova kultur, béttra pa sin bildning och utveckla sitt kunnande.

De medborgare som utnyttjar en sa basal service som den biblioteken erbjuder borde vara jamlika
oberoende av boningsort. I sma kommuner kan biblioteken vara de enda instanserna som erbjud-
er mojlighet till kulturella hobbyn och som arrangerar kulturella evenemang eller upprétthaller
hemortskénslan.

Redan nu finns det skuggomraden i biblioteksnitet dar bibliotekens omkostnader halls nere pa ett
konstgjort sitt genom att servicen forsdmras. De nedskédrningar som regeringen foreslar dr 6des-
digra for biblioteken i skuggomradena.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 29.80.30 med 200 000 euro for bibliotekens verksamhet.

31. Statsandel och statsunderstod for drifiskostnader for teatrar, orkestrar och museer (forslags-
anslag)

Konkurrenskraftsavtalet innebér en anslagsnedskérning pé 583 000 euro for teatrar, orkestrar och
museer. [ konkurrenskraftsavtalet avtalades att de besparingar som kommer av léngre arbetstider
och nedskurna semesterpenningar anvinds for att sdnka arbetsgivaravgifterna. Men i avtalet in-
gick ocksa att bara den offentliga sektorn tvingas kompensera for nyttan av sankta arbetsgivarav-
gifter genom ytterligare nedskérningar. Nedskérningarna pa grund av konkurrenskraftsavtalet
kom som en 6verraskning for teatrarna, orkestrarna och museerna eftersom de endast skulle drab-
ba den offentliga sektorn, och dessa aktorer &r inte offentliga utan privata. Syftet med konkurrens-
kraftsavtalet var att minska personalkostnaderna och med stod av det anser finansministeriet att
man samtidigt kan skéra i anslagen.

Undersokningar har visat att kulturtjénster 4r ekonomiskt Ionsamma for samhéllet eftersom kul-
turutbudet okar turismen, vilket i sin tur medfor 6kade inkomster. Det anses att kulturtjanster bi-
drar till att manniskor kommer béttre dverens med varandra och har ldttare att forstd varandras
kulturer. Kultur framjar dessutom méanniskors vélbefinnande och 6kar livskvaliteten.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.80.31 med 583 000 euro for att kompensera nedskarningar-
na pé grund av konkurrenskraftsavtalet.

De grona anser att kulturen tillhor alla. Kultur och konst ér bade ett sjdlvindamal och ett medel for

ett gott liv. Kulturen ska vara ndra ménniskorna, en del av vardagen. Kulturen &r ocksa en bety-
dande del av samhéllsekonomin: branschen producerar tre procent av vér nationalprodukt, viket
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ar mer &n andelarna for elektronik- eller pappersindustrin, skogsbruket eller hotell- och restau-
rangbranschen.

Teatrar, orkestrar och museer &r den finldndska kulturens ryggrad. De har en central roll i att vér-
na om vart lands kulturarv. Teatrar, orkestrar och museer fér en stor del av sin finansiering fran
statsandelar. Kostnaderna for arbetskraftsintensiva branscher har stigit ar for ar och de kalkylera-
de priserna per enhet som ligger till grund for statsandelen har sackat efter verkligheten med be-
sked. I Sverige har regeringen beslutat att hoja nésta ars budget for konst och kultur med 78 mil-
joner euro och det gynnar stort framfor allt konstens fria félt, som far 12 miljoner till. Finlands re-
gering planerar tvirtom att reducera budgeten for konst och kultur.

For nérvarande planeras det en reform av systemet med statsandelar for orkestrar, teatrar och mu-
seer. Reformen kan vara den mest betydande pé flera decennier. Det expanderande och mangskif-
tande faltet av fria aktorer inom konsten ska omfattas av statsandelssystemet. Det nya statsandels-
systemet garanterar att allt mangfaldigare former av konst och kultur blir tillgidngliga runt om i
Finland. Men reformen forblir en torso om budgeten for statsandelar inte samtidigt stiger. Det
finns skal att forbereda sig infor reformen redan nu genom att 6ka nivén pé statsandelarna.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 29.80.31 med 1 000 000 euro for teatrar, orkestrar och museer.
50. Vissa understod (reservationsanslag 3 dr)

De ménskliga réttigheterna tillkommer alla ménniskor. De &r universella, oforytterliga och basa-
la. De dr en del av den internationella rétten och flera internationella och nationella tillsynsorgan
overvakar hur de forverkligas. Foérbundet for méanskliga réttigheter &r landets enda organisation
som har heltdckande tillsyn 6ver manniskorittssituationen i Finland.

Det dr en kulturstats kdnnetecken och plikt att sl& vakt om och frdmja de ménskliga réittigheterna.
For detta behdvs det ett starkt civilt samhélle. Frivilligorganisationer sdsom Férbundet for mansk-
liga réttigheter har tillsyn &ver och fraimjar de ménskliga réttigheterna.

Forbundets arbete med att bekdmpa vald mot kvinnor och ménniskohandel och for att tillvarata
barns, flyktingars och minoriteters réttigheter dr vardefullt och nédvéndigt. Férbundets sakkun-
skap har relevans for samhéllsdebatten och beslutsfattandet, och det dr nddviandigt att f6lja upp
hur de ménskliga réttigheterna forverkligas.

Organisationen lamnar information om ménniskorattskrankningar till nationella och internatio-
nella tillsynsorgan, exempelvis polisen har begirt expertstdd for att utveckla ménniskoréttsdelar-
na i sin utbildning och organisationen har ocksa erbjudit OSSE beredningsstdd. Ar 2017 Forbun-
det for ménskliga réttigheter ocksa utbildat bland annat aktorer inom Gréansbevakningsvisendet
och Migrationsverket. Férbundet utfor viktigt antirasistiskt arbete och verkar for att det ska vara
lattare att identifiera hatbrott.
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Fredsrorelsen har varit verksam i Finland i 6ver hundra ar. De frivilligorganisationer som é&r ak-
tiva inom fredsrorelsen stdder statens mal bland annat genom att fostra ménniskor till fred och in-
ternationalism och med sin sakkunskap &r de ett bra komplement i samhéllsdebatten.

Att stodja organisationerna 4r ett billigt sitt for staten att frimja gemensamma mal. Fredsarbetet
bygger i huvudsak pa frivilliga insatser trots att utmaningen &r ansenlig. Stod frén staten tryggar
ett kontinuerligt och langsiktigt arbete.

I en tid av komplicerade internationella konflikter &r det synnerligen kortsiktigt att skéra i ansla-
gen for fredsarbete. Fostran till fred och internationalism har blivit ett allt viktigare inslag i sko-
lorna med den nya liaroplanen. Anslagsnedskdrningarna forsvarar klart fredsorganisationernas
mdjligheter att bidra till denna fostran och att genomfora ett fredsarbete 1dngt in i framtiden och
for att frimja stabilitet i Finland och i hela vérlden.

Vi foreslar

att riksdagen okar moment 29.80.50 med 200 000 euro till stod for verksamheten inom
Forbundet for ménskliga rittigheter och med 400 000 euro for frimjande av fredsarbetet.

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
40. Naturresursekonomi

31. Stodjande av vattenhushdllnings- och fiskeriprojekt (reservationsanslag 3 ar)

For att forbattra fiskbestandens livskraft anvinds anslaget for genomforande av projekt som
framjar fiskens vandring, den naturliga forokningen inom fiskbestdnden och bevarandet av mang-
falden.

Under momentet ’Stddjande av vattenhushéllnings- och fiskeriprojekt” ingér en besparing pa en
miljon euro i Overensstimmelse med regeringsprogrammet 2017, men nigon éndring i momen-
tets slutsumma for 2017 mérks inte alls, eftersom man tagit upp en satsning pa en miljon pa spets-
projektet Bioekonomi och ren teknik”. Basfinansieringen av vattenhushallnings- och fiskeripro-
jekt har dopts om till ett spetsprojekt, vilket innebér att finansieringen av projekt som stoder fis-
kens naturliga livscykel inte alls 6kade ar 2017.

For 2018 budgeteras en hjning pa 1 350 000 euro jamf{ort med foregaende ar, som fortfarande
endast innebér en hdjning pa 1 350 000 euro jamfort med 2016 ars anslag, trots att spetsprojektet
redan sdgs ha fatt en tilliggssatsning pa 2 350 000 euro.

Statsradet godkénde i mars 2012 en nationell fiskvigsstrategi for att skydda utrotningshotade
vandringsfiskbestand. Ett av fiskeristrategins viktigaste mal ar att stirka livskraften hos véra ho-
tade och sérbara vandringsfiskbestdnd. Det hér 4r mojligt genom att dterupprétta vandringsvégar-
na och vidta andra atgérder som stddjer naturlig fortplantning. Anslaget under momentet har ti-
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digare anvénts for detta. Anslaget for att forbéttra fiskbestdndens livsduglighet maste 6kas med
en miljon euro for att stirka livskraften hos véara hotade och sérbara vandringsfiskbestand. Att sat-
sa pa vandringsfiskbestdndens tillstand &r ocksa ett sétt att frimja bland annat naturturismen.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 30.40.31 med 1 000 000 euro i stdd till vatten- och fiskeripro-
jekt.

45. Framjande av vdrden av skogsnatur (reservationsanslag 3 dr)

Atgiirdsprogrammet Metso forenar vérd och skydd av skogar. Syftet ir att stoppa utarmningen av
skogsbiotoper och skogsarter och att stabilisera en gynnsam utveckling av den biologiska mang-
falden. Enligt programmet ska méngfalden tryggas med hjélp av naturvérd som anvinds for att
forbéttra naturvirdena i livsmiljoerna.

Programmet genomfors med ekologiskt effektiva, frivilliga och kostnadseffektiva metoder och
det har gett goda resultat. Tack vare programmet ska tusentals nya naturskyddsomréden och mil-
jOstddsprojekt inréttas pé olika héll i landet, med undantag for nordligaste Finland.

Programmet bygger pa frivilliga insatser och har forbattrat acceptansen for naturvarden samtidigt
som samarbetet mellan aktoérerna inom skogs- och miljdomréadet har 6kat. Naturvarden sikerstél-
ler ocksa att det 1 skogsnaturen finns livsmiljoer som dr representativa i frdga om strukturella

egenskaper hos tridden och som har en mangfald av arter. Nedskérningar i Metsoprogrammet ar
skadliga bade for miljon och for markégarna.

Ett av regeringens spetsprojekt &r att frimja bioekonomi. Men samtidigt gallrar regeringen i an-
slagen for naturvard och nedskérningar skulle drabba Metsoprogrammet sérskilt hart. Om ansla-
gen skérs ner kommer de viktiga mélen for programmet inte att nds fram till 2025, alltsa att per-
manent skydda totalt 96 000 hektar och temporért skydda 82 000 hektar.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 30.40.45 med 1 000 000 euro for att frimja varden av skogsna-
tur.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Trafikniitet

77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 ar)

Banavsnittet Jyviskyld-—Tammerfors dr inte bara viktigt for persontrafiken utan ocksa for god-
strafiken. Exporttransporterna fran skogsindustrin i Jimsénjokilaakso till hamnen i Raumo ir en
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av de viktigaste godstrafikrutterna i Finland och trafiken berdknas 6ka. Banavsnittet kommer ock-
sé att vara den viktigaste exportrutten for Finlands genom tiderna storsta investering i skogsindu-
stri, det vill sdga i fabriken for bioprodukter i Adnekoski.

Godstrafikens funktionssékerhet och trafikkapacitet kommer att forsdmras klart nér verksam-
heten kommer igadng. Den genomsnittliga restiden dkar med néstan en femtedel och de icke-kom-
mersiella fordréjningarna vid stopp fordubblas néstan samtidigt som variationerna i restiderna
blir allt storre. Det blir allt svérare att bemistra olika typer av stdrningar. | vérsta fall aterverkar
problemen klart pa det 6vriga banniitet.

I en preliminér utredning som gjorts av Trafikverket och Mellersta Finlands Forbund foreslas det
att banstrickan forbéttras sé att hela strackan blir ett snabbt dubbelspér.

Det skulle dock 16na sig att med en snabbare tidtabell genomf6ra billigare forbattringar som okar
funktionssikerheten och hanteringen av storningar. [ anslutning till projektet ”Trafikforbindelser
for Adnekoski bioproduktfabrik™ ska banstrukturer, tunnelavsnitt och sikerhetsanordningar for-
battras. Dessutom bor dubbelspéret pa strickan Jimsi—Jamsankoski samt ett extra motesspar i
Muurame forverkligas sé snart som mojligt. Enligt Trafikverkets kalkyler ar kostnaderna for dub-
belsparet Jimsd—Jamsénkoski ungefdar 15 miljoner euro och kostnaderna for motessparet ca tva
miljoner euro.

Det ungefir tva kilometer langa dubbelspéret Jamsa—Jamsénkoski skulle vara en stor fordel for
den livliga trafiken mellan produktionsanlidggningarna och forbéttra funktionssikerhets pé hela
banavsnittet. Det extra motessparet i Muurame underléttar likasa tidtabellsplaneringen och méj-
ligheterna att hantera stdrningar.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 31.10.77 med 17 000 000 euro for forbéttring av banavsnittet
Tammerfors—Jyvaskyla.

Att gynna spértrafiken &r en av de viktigaste dtgérderna inom trafiksektorn for att bromsa upp kli-
matfordndringen. Det méste skapas snabba och stérningsfria forbindelser mellan stdder. I stor-
stadsregioner vore det viktigt att satsa pa lokal spértrafik. Extra spéar pé banstrackan Helsingfors—
Tammerfors ér ett steg i denna riktning.

Stambanan mellan Tammerfors och Helsingfors &r en av de viktigaste strdckorna i Finlands ban-
nit. Strackan forenar norra, mellersta och véstra Finland med huvudstadsregionen.

En tredjedel av finldndarna bor inom jarnvégsforbindelsens influensomrade, dér ocksa 40 pro-
cent av landets arbetstillfdllen finns. Jirnvagsforbindelsen mellan Helsingfors och Tammerfors ar
samtidigt en del av TEN-T nétet som stracker sig dnda till Europa. Denna viktiga tillvéxtkanal bor
ha tillrdcklig kapacitet och det maste ses till att den fungerar storningsfritt.

Antalet tdg berdknas bli mycket fler pd denna jarnvégslinje. Banstrackan Helsingfors—Tammer-
fors ar redan nu den livligast trafikerade fjarravsnittet med sina 4,2—6,3 miljoner passagerare per
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ar. Fran 2010 till 2030 beddms antalet 6ka med hela 40 procent. Nar det giller godstransporter dr
strickan Tammerfors—Toijala en av de livligast trafikerade avsnitten med 2,43,7 miljoner ton om
aret. Har berédknas tillvixten vara ca 16 procent under 2013-2025. Nér tagtrafiken 6kar med den-
na fart hotar jarnvigsforbindelserna kapacitet sina.

Arbetet med att forbéttra banavsnittet Bole—Rithiméki har redan kommit i gdng och i den forsta
fasen byggs det nya sparlosningar, véxlar, perronger och infartsparkeringar. I den andra fasen ska
det byggas extra spar mellan Kervo och Jokela och da kommer det att finnas ett cirka 20 kilome-
ter langt obrutet banavsnitt med fyra spar. De grona foreslar i sin alternativa budget att den andra
fasen av forbdttringen av banavsnittet Béle—Riihiméki inleds sa fort som mgjligt.

Efter att projektet slutforts kommer banavsnittet trots allt att till storsta delen ha bara tva spar.

For att trygga kapaciteten och bygga ut bland annat lokaltrafiken sdéder om Tammerfors ar f6ljan-
de viktiga steg att planera extra spar pa strickan Tammerfors—Riihimédki. Planeringen bor utgé
frin samma 16sning som gillt for avsnittet Helsingfors—Abo, det vill séiga att man kan resa mellan
Helsingfors och Tammerfors pa en timme.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 31.10.77 med 10 000 000 euro for att planera extra spar pa
straickan Tammerfors—Riihimaki.

Trafiken péd stambanan mellan Helsingfors och Tammerfors beréknas dka i framtiden.

Det ar fraga om en av de viktigaste tillvixtkorridorerna i Finland och en tredjedel av finlindarna
bor inom jarnvigsforbindelsens influensomrade, dir ocksa 40 procent av landets arbetstillfallen
finns. Jarnvagsforbindelsen mellan Helsingfors och Tammerfors &r samtidigt en del av TEN-T
stomnétet som stricker sig dnda till Europa. Denna viktiga tillvixtkanal bor ha tillrédcklig kapaci-
tet och det maste ses till att den fungerar stérningsfritt.

Banstrickan Bole—Riihimaki ér for ndrvarande fyrsparig fram till Kervo och direfter huvudsak-
ligen dubbelsparig. Av den fyrspariga strickan utgdr de tva Ostligaste sparen en fran stambanan
relativt fristdende stadsbana, vilket betyder att det ocksé pa denna stricka finns tva tillgéngliga
spér for trafiken mellan Helsingfors och Riihimaéki.

Den forsta fasen av det projekt som syftar till att forbéttra trafikkapaciteten pé strdckan Bole-
Riihiméki innefattar bland annat reparation av trafikplatser och ett extra spar mellan Kyrold och
Purola.

I den andra fasen byggs de egentliga extra sparstrackorna s att det bildas ett obrutet banavsnitt pa
ca 20 kilometer mellan Kervo och Jokela. I den andra fasen ingér ocksa byggande av tva extra
spar pa strickan Kytomaa—Ainola och Purola—Jokela samt extra spar fran stambanan vid Kyto-
maa till direktbanan till Lahtis. P4 héllplatserna Ainola och Nuppulinna ska perrongerna fornyas
och forbindelserna till stationsomradena forbattras. Kostnadskalkylen for den andra fasen av pro-
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jektet Bole—Riihimaki beldper sig pa ca 200 miljoner euro. Sjélva arbetet kan utforas inom loppet
av cirka tre ar.

Den forbéttrade trafikkapaciteten framjar ocksa trafikkapaciteten och gor att man kan 6ka antalet
lokal- och fjérrtdg. Den 20 kilometer langa fyrspériga strickan mellan Kervo och Jokela mdjlig-
gor en trafikstruktur dér fjarrtdgen kan passera lokaltagen tidtabellsenligt. Genom att utnyttja
denna mgjlighet kan lokaltrafiken mellan Helsingfors och Riihiméki 6kas till fyra tagpar per tim-
me jamfort med nuvarande tva. Ocksa godstrafiken kan erbjudas tidtabeller som betjanar kunder-
na bittre och antalet tdg kan vid behov 6kas pé kort varsel. Trafiken kan ordnas sé effektivt som
mdjligt och dessutom blir den energieffektivare nér trafiken 16per smidigare. Den andra fasen av
projektet for att forbéttra trafikkapaciteten pa strickan Bole—Riihimédki bor dérfor komma igang
sa fort som mojligt. Projektet har ocksa en avsevird betydelse for sysselséttningen 1 byggbran-
schen.

Vi foreslar

att riksdagen okar moment 31.10.77 med 30 000 000 euro for att inleda den andra fasen i
projektet for att forbattra banavsnittet Bole—Riihimaki.

30. Stod till trafiken och kop av tjéinster
43. Forbdttrande av konkurrenskraften for fartyg som anvdnds for sjétransport (forslagsanslag)

Staten stodjer sjofarten med betydande summor i form av olika stod. Ett av stoden géller man-
skapskostnader och dess syfte ar att forbéttra konkurrenskraften och forbéttra forsorjningsbered-
skapen for fartyg under finsk flagg. Men en del av stodet riktas dnda till passagerartransporter
som &r sekundédra med avseende pa forsorjningsberedskapen, sasom kryssningar till Estland och
Sverige.

Stdd betalas till alla fartyg som é&r inforda i handelsfartygsforteckningen och seglar under finsk
flagg. Ett foretag som fér stod far alltsé inkomstskatten pa 16nen till manskapet och arbetsgivar-
avgifterna tillbaka som aterbéring. I friga om passagerarfartyg riktas stodet ocksa till andra 16ne-
kostnader dn de som dr mest vidsentliga for sjofart, exempelvis 16ner till personer som skdter
kundtjanst och ekonomi.

Vi foreslar darfor att manskapsstddet i passagerartrafiken ska begrénsas. Sjofarten far ocksé
maénga andra stod som forblir i kraft. Sddana &r frihet frdin moms och punktskatt, avgifter till sjo-
mannens pensionskassa, investeringsstod, stod for miljoinvesteringar, sjdarbetsinkomstavdrag,
bransleskattestod, skattefrihet for personalens kosthall, halvering av farledsavgifter, varvsstod
och tonnageskatt.

I passagerartrafik gar ocksé en betydande méngd last for import och export, men stddets belopp ar
inte pa nagot sitt bundet till transporter som ar visentliga for forsdrjningsberedskapen. Stodta-
gande fartyg forutsétts inte heller fortsitta segla under finsk flagg: ett fartyg kan fé stdd ett ar och
byta hemland foljande ar utan hinder, om exempelvis Sverige som centralt konkurrentland juste-
rar sitt stodsystem sé att det blir férdelaktigare.
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Villkoren och strukturen for stodet for manskapskostnader i passagerartrafik bor darfor granskas
kritiskt i friga om vilken stddniva som vore tillrdcklig for att garantera forsorjningsberedskapen
och vilka villkor som bor uppstillas for att fa stod. Villkoren kan ocksa vara olika for rena frakt-
fartyg och for fartyg som tar frakt och passagerare, eftersom fraktfartygen &r priméra for att ga-
rantera forsorjningsberedskapen.

Nir den riktas till passagerartrafik snedvrider stodet for manskapskostnader ocksé konkurrensen
med inhemska producenter av underhéllnings-, konferens- och inkvarteringstjanster. Kryssnings-
priserna halls pé konstgjord vég ldgre &n marknadspriset varvid inhemska passagerare léttare vél-
jer en kryssning dn en resa i hemlandet. Att skdra ned stodet jimnar ut konkurrensliaget mellan in-
hemska tjédnsteproducenter.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkéinner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 31

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar dtgérder for att begridnsa manskapsstodet inom
passagerartrafiken.

63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjinster (reservationsanslag 3 dr)

Ar 2015 skar regeringen 15 miljoner euro frin kép och utveckling av kollektivtrafiktjénster. 1
budgeten for 2018 lappas nedskdrningarna genom att aterstélla tva miljoner euro for upphandling
av tagtrafiken.

Trots de blygsamma tilldggsmedlen som lappar nedskérningarna star det klart att tagtrafiken inte
kommer att aterg till den niva som var rddande fore 2015 4rs nedskérningar. Andringarna tving-
ar passagerarna att oftare kora privatbil eftersom busstrafiken ar praktiskt taget obefintlig pa en
del av de nuvarande forbindelsestridckorna. Koldioxidutsldppen fran trafiken och andra olédgenhe-
ter kommer att 6ka.

En foljd av indragningen av tagturer blir att jamlikheten i frdga om rorlighet dventyras. Ménga av
de tdgforbindelser som drogs in utnyttjades mycket av unga, studerande och pensionérer. For dem
ar privatbilism inget alternativ. Inte heller erséttande bussturer ar ett faktiskt alternativ for alla
som &ker tag bland annat for att de 4r langsammare och svarare att jobba i.

Vilfungerande tagforbindelser dr viktiga for landskapens livskraft. Att dra in tagforbindelserna
forsvarar mojligheterna till foretagsverksamhet i landskapen och forsvagar mojligheterna att
locka investeringar. Ocksé landskapens attraktionskraft i inflyttares 6gon lider. Sarskilt indrag-
ningen av tagturer kommer att forsvaga attraktionskraften for hogskolorna i de centrala stidderna i
landskapen. For turistniringen i landskapen ar indragningen av tégtrafiken ett svart bakslag.

I den nationella energi- och klimatstrategin som blev fardig i november 2016 faststélls det att ut-
sldppen av vixthusgaser fran trafiken ska minskas med hélften fore 2030 jamfort med 2005. I fra-
ga om trafikprestationen &r mélet med strategin att stoppa dkningen av personbilstrafiken i stads-
regionerna fore utgdngen av 2030. Dessutom efterstrivas effektivisering av anviandningen av per-
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sonbilar, 6kad anvéndning av kollektivtrafiken och nya tjénster samt en 6kning pa 30 procent i
méngden gang- och cykelresor. For att mélen ska bli uppfyllda méste bland annat digitaliseringen
och koncepten med Mobility as a Service (MaaS), det vill sdiga mobilitet som en tjénst, utnyttjas.
Mobilitet som en tjénst avser en helhet dér anvéndarna kan kopa transporttjédnster som paketlos-
ningar enligt behov.

Regeringen avsitter 3,5 miljoner euro till de stora stadsregionerna for utveckling av transportfor-
mer som alternativ till privatbilism, som ett led i stodet for kollektivtrafik till de stora stdderna.
Stora stadsregioner dr enligt kollektivtrafikforordningen regionerna kring Helsingfors, Tammer-
fors, Abo och Uledborg.

Projekt som frémjar digitalisering och handlingsmodellen mobilitet som en tjénst bor stodjas ock-
s& i mellanstora stdder, vilket avser stadsregionerna Tavastehus, Joensuu, Jyviskyld, Kuopio,
Lahtis och Bjorneborg samt stiderna Kotka, Kouvola, Villmanstrand och Vasa. Extra stod sér-
skilt for mellanstora stider mojliggor utvecklingsverksamhet som det finns mindre privata resur-
ser for 4n i de stora stiderna. I mellanstora stdder behdvs det ocksa annorlunda tjanstekoncept
jamfort med stora stadsregioner. Eftersom folkméngden och samhéllsstrukturen i mellanstora sta-
der oftast inte medger tunga kollektivtrafiklosningar kan utnyttjandet av digitalisering och kon-
cepten for mobilitet som en tjdnst dér leda till mer kostnadseffektiva 16sningar.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 31.30.63 med 16 500 000 euro for kdp och utvecklande av kol-
lektivtrafiktjanster.

40. Kommunikationstjinster och kommunikationsnit samt stod for kommunikation
01. Kommunikationsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Som informationssamhélle &r Finland beroende av att datandten och datasystemen fungerar. Dér-
for bor ocksa myndigheterna systematiskt g in for att bereda sig for storningar och brott som kan
drabba datanéten.

Cybersékerhetscentralen som hor till Kommunikationsverkets organisation &r en nationell data-
sdkerhetsmyndighet som utvecklar och dvervakar funktionssidkerheten och tryggheten hos kom-
munikationsnit och kommunikationstjénster.

Till Cybersékerhetscentralens CERT-FI-uppgifter hor att foregripa, iaktta och 16sa krankningar
av informationssdkerheten samt att informera om hot mot informationssikerheten. I centralens
NCSA-FI-uppgifter ingar ansvar for sdkerhetsfragorna vid elektronisk datagverforing och hante-
ring av sékerhetsklassificerat material.

Centralens verksamhet siktar pé att sédkra en trygg och stdrningsfri funktion for allmidnna kom-

munikationsnit och kommunikationstjénster och att trygga samhéllets vitala funktioner. I Gver-
ensstimmelse med ett avtal med Forsorjningsberedskapscentralen ansvarar Cybersékerhetscen-
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tralen for sin del for att trygga funktionen hos tekniska system som é&r vitala med avseende pa for-
sorjningsberedskapen.

Cybersékerhetscentralens verksamhet bor tryggas med tillrdckliga resurser som ger mojligheter
till snabba reaktioner pé eventuella cyberhot. Regeringen 6kar Cybersékerhetscentralens omkost-
nader med tva miljoner. Enligt sakkunnigbeddmningar &r Cybersikerhetscentralens behov av re-
surser dock tre ganger storre.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 31.40.01 med 4 000 000 euro for Cybersékerhetscentralens om-
kostnader.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

20. Nirings- och innovationspolitik

40. Stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (forslagsanslag)

Virldsekonomiskt forum publicerade i september 2015 en rapport om olika ldanders strukturella
konkurrenskraft pé lang sikt. I en jamforelse av 140 stater var Finland det basta nordiska landet.
Totalt sett placerade sig Finland pa attonde plats. En av Finlands styrkor var dverflodet av inno-
vationer, dér 14g vi pa andra plats.

Statens stod for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (FoUI-verksamhet) har un-
der innevarande regeringsperiod skurits med hérd hand. Tekes finansiering dr féoremal for ned-
skérningar pa tiotals miljoner euro vilket mérks i en minskning a FoUI-projekt savil hos foretag,
universitet som statens forskningsinstitut. Trots att staten i budgeten for 2018 foreslér en érlig til-
laggsfinansiering for Tekes pa sammanlagt 35 miljoner euro, dterstiller 6kningen inte anslagen
ens néra den tidigare nivan.

Tekes har en visentlig roll i faltet for FoUI-verksamheten. Avsikten med innovationsstoden ar att
stodja radikala och ambitidsa projekt som inte lyckas hitta tillrdckligt med privat finansiering.
Stodet spelar en stor roll for att utveckla, kommersialisera och globalisera innovationer. I de sma
och medelstora foretag som finansierats av Tekes och dir stodprojekten avslutades 2010—2011,
okade omséttningen under 2010—2013 med 14 procentenheter mer &n i motsvarande foretag i ge-
nomsnitt. For foretag som siktar pa internationell tillvéxt var motsvarande siffra 24 procentenhe-
ter.

Av Tekes hela finansiering hdnfor sig 85 procent till de innehallsomraden som betonas i reger-

ingsprogrammet: digitaliseringen, cleantech, bioekonomi och hélsa och vélfard. Nedskérningar-
na har séledes riktats till branscher som staten sjdlv har definierat som spetsprojektbranscher.
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Sammanslagningen av Tekes och Finpro fran och med ingéngen av 2018 forbéttrar kopplingen
mellan utveckling av innovationer och marknadsforing och kommersialisering, och frimjar moj-
ligheterna for finldndska produkter att hitta ut pA marknaden nér de har utvecklats. Lagforslaget
om att skapa den nya organisationen Business Finland dr vilkommen, men nivan pa finansiering-
en av verksamheten och dess utveckling inger oro. Nér ekonomin under den senaste tiden éntli-
gen har borjat vixa dr det inte vettigt att forsvaga forutséttningarna for att kommersialisera nya
innovationer.

Vart system for foretagsstod maste fornyas radikalt, ocksé i friga om innovationsfinansieringen.
Stodsystemet borde utgd fran de omraden diar mervirdet av statsstodet &r storst och dér det inte
finns privat finansiering att fa. Dessutom borde stoden utvecklas sé att det inte delas ut utan mot-
prestation utan forskjuts i en riktning mot ett 1dnesystem eller ett system med statsgarantier.

Men enbart nedskérningar utan systemforandringar dkar inte resultaten av forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamheten. Nedskérningarna av foretagsstdden bor inte i forstone rik-
tas till FoUI-stdden som vid en ekonomisk undersdkning om foretagsstod har konstaterats vara
den mest effektiva stoddformen. Att minska och férnya stoden bor i stéllet inledas med stod som ar
miljoskadliga och ineffektiva och som fortecknas exempelvis i arbets- och néringsministeriets
tjdinstemannarapport om foretagsstod som publicerades varen 2017.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.20.40 med 40 000 000 euro for forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet genom Tekes.

30. Sysselsittnings- och foretagsamhetspolitik
51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)

Trots att arbetsldsheten har léttat nagot, behover vi fler satsningar pa bland annat arbetskraftspo-
litisk utbildning, sysselséttningspolitiska bidrag, 16nesubvention och startpeng. For att vi ska kun-
na ha en aktiv sysselséttningspolitik som ger resultat behdver vi mer och uppdaterad kompetens.
Med arbetskraftspolitiken kan vi bidra till att lindra ocks&d matchningsproblemet som uppstér vid
strukturomvandlingen.

Regeringen har gjort manga forsdmringar och nedskarningar i utkomstskyddet for arbetslosa: 16-
nesubventionens maximala lingd har forkortats och stddmanaderna minskats. Ocksé den arbets-
kraftspolitiska utbildningen har minskats. Den nu foreslagna anslagsokningen ricker inte for att
svara mot den aktuella utmaningen eller for att lappa tidigare nedskérningar.

Det 6kade antalet invandrare stéller ocksa arbetskraftspolitiken infor nya utmaningar. Det forsta
steget till arbetslivet dr ofta att ldra sig spraket. Att satsa pa integration ar réitt manskligt sett, men
ocksé en god investering for samhéllet.

Malet bor vara en hogklassig och fungerande sprakundervisning som erbjuds i ett tidigt skede och
ger resultat. En sddan undervisning krdver ekonomiska resurser. Ett alternativ kunde vara att er-
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bjuda invandrarna utbildningschecker som de kan anvénda for att i ett limpligt skede skaffa sig
sprakutbildning. Moéjligheterna till sprakutbildning fér inte begrénsas utifran ldngden pa vistel-
sen i landet eller stidllning pa arbetsmarknaden utan ocksa exempelvis forédldrar som skoter sina
barn hemma ska ha mojlighet att studera sprak.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.30.51 med 40 000 000 euro for stodjande av offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice.

60. Energipolitik
40. Energistod (forslagsanslag)

Investeringarna i biogas har inte dkat pa onskvért sétt. Det finns ett outnyttjat potential i synner-
het 1 produktion pa gardsbruksenhets- och byastorleksniva, dir man inréttat hogst ett tiotal bio-
gasanliggningar. I Sverige, Tyskland och Osterrike har man redan investerat i sméskalig biogas-
produktion med lovande resultat. I synnerhet i Tyskland 4r biogasen redan en viktig del av hela
energiproduktionen.

I regeringsprogrammet foreslas det atgirder for att utveckla bioekonomin. Men atgirderna ar
otillrdckliga och alltfor ensidiga. Regeringsprogrammet vill i forsta hand utveckla bioekonomin
genom att utnyttja skogarna. Man glommer bort vilken stor rdvarupotential for biogasproduktion
det finns inom jordbruket, livsmedelsindustrin och reningsverken for kommunalt slam och av-
loppsvatten.

Gaérdarna, livsmedelsforetagen och kommunerna har betydande potential att producera biogas
inom ramen for enskilda och gemensamma projekt av olika storlek, bade for eget bruk, som driv-
medel och i framtiden moéjligen ocksa i form av el som kan matas in i elnétet. Biogasprojekt kun-
de hjélpa gardsbruk som kdmpar med l6nsamhetsproblem att fornya och utvidga sin néringsstruk-
tur och dérmed skapa arbetstillféllen.

Finansieringen av ett trearigt projekt med investeringsstdd skulle kosta 25 000 000 euro per ar.
Efter tre &r med understdd skulle 300 byggda reaktorer kunna producera uppskattningsvis en te-
rawattimme energi om aret och skapa 600 bestaende arbetstillfallen. I byggnadsfasen skulle in-
vesteringens sysselsittande effekt vara ungefar 1 500 arsverken. Samtidigt skulle man kunna
minska anvéndningen av fossila brinslen betydligt och frimja atervinning av naringsdmnen.

Vi foreslar
att moment 32.60.40 6kas med 25 000 000 euro till investeringar i biogas.
Solkraftverk producerar ren energi och exportutsikterna i branschen ar enorma. I takt med inves-

teringarna Okar den finldndska expertisen och produktutvecklingen, vilket skapar innovationer
och hjilper foretag att sla sig fram pa de expanderande globala marknaderna.
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Enligt arbets- och néringsministeriet skulle inemot en femtedel av vér elkonsumtion kunna pro-
duceras med solpaneler. Sméaskalig produktion av solenergi skapar en bra grund for innovationer
som framjar flexibilitet i efterfragan och ett intelligent elnét.

Hittills har i synnerhet villadgarna installerat solpaneler pé sina tak men takarealen ocksé pa an-
dra typer av byggnader borde utnyttjas for indamélet. Bostadsaktiebolag borde stddjas och upp-
muntras att skaffa solkraftverk.

Finansieringen av ett tredrigt projekt for att uppmuntra bostadsaktiebolag till detta skulle kosta
15 000 000 per é&r. Efter tre &r med understdd skulle 10 000 byggda solkraftverk kunna producera
uppskattningsvis 0,24 terawattimmar energi om aret. I byggnadsfasen skulle investeringens sys-
selsdttande effekt vara ungefér 1 500 arsverken.

I nuldget kan en boende i smahus gora hushéllsavdrag for sin investering medan foretag och kom-
muner kan fa energistod. Utover detta beviljar arbets- och niringsministeriet sirskilda investe-
ringsstdd for projekt for fornybar energi. Men detta stod géller endast projekt som dverstiger fem
miljoner euro. Bostadsaktiebolagen kommer i kldm i det hér avseendet.

De som bor i villa kan fé ett hushallsavdrag for installation av solpaneler som é&r vért ungefér 15
procent av den totala investeringen. Lagstiftningen tillater inte att bostadsaktiebolag gor hushalls-
avdrag. Dessa bolag borde beviljas ett motsvarande stort investeringsstdd pa 15 procent for in-
vesteringar i solkraftverk.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.60.40 med 15 000 000 euro for stod till bostadsaktiebola-
gens investeringar i solpaneler.

44. Produktionsstod for fornybar energi (forslagsanslag)

Ar 2018 maste ett anbudsforfarande for fornybar energi fas iging med snabb tidtabell for att den
goda utvecklingen av fornybar energiproduktion inte ska brytas och den kompetens som uppstatt i
Finland forsvinna. Ett nytt teknikneutralt system for incitament mojliggér inledning av nya upp-
handlingar exempelvis i fraga om vindkraft dir det gamla systemet for matartariffer har slutits
och nya bygglov som ocksa skulle 6ka sysselséttningen darfor inte beviljas for ndrvarande. Enligt
de senaste bedomningarna &r vindkraft redan den mest kostnadseffektiva energin, och det ar an-
geldget att produktionen av den inte bromsas av administrativa skal.

I den nya modellen for upphandlingsforfarande véljs aktorerna enligt vem som kan erbjuda for-
nybar energi med storsta kostnadseffektivitet. I systemet ordnas auktioner/anbudsforfarande for
fornybar energi som kan vara teknikneutrala eller riktade exempelvis pa sol- eller vindel enligt
det aktuella behovet. I ett sddant anbudsforfarande erbjuder aktdrerna sin elproduktion till ett
visst pris varvid resultatet blir en kostnadseffektiv 6kning av produktionen av férnybar energi.

Det nya systemet behovs for att fa fart pa fornybar energi mangsidigt och teknikneutralt. Finland
bor efterstridva en foregangarposition som exportdr av fornybar och ren energiteknik.
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Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.60.44 med 5 000 000 euro for anbudsforfarande for forny-
bar energi.

Produktionsstddet till skogsflis har kopplats ihop med skatten pé torv for att prisforhallandet och
konkurrensstillningen mellan dessa brénslen inte ska foréndras. I en budgetmotion foreslar Gro-
na riksdagsgruppen att skattestodet for torv ska sdnkas och ddrmed méste ocksé stodet till skogs-
flis sénkas pa motsvarande sétt. Tillsammans framjar dessa atgérder klimatmaélen.

Produktionsstdd for skogsflis betalas ocksa for flis som har tillverkats av massaved och stockar
som ldmpar sig for hogre forddling. Virke bor pa grund av klimat- och ekonomifordelar alltid an-
véndas till hogsta mojliga foradlingsgrad och till sé langvariga slutprodukter som méjligt. Att sto-
da brannande av sa kallat grovt virke r ohallbart. Fran och med 2019 ska stodet ocksé sénkas med
40 procent nér skogsflis har tillverkats av massaved eller stockar fran avverkningsobjekt for grovt
virke. Men stodet bor slopas for brannande av sadant virke helt och redan fran 2018.

Vart forslag att minska skattestodet skulle 6ka statens intdkter med 12 miljoner euro och det sénk-
ta stodet for skogsflis skulle minska statens utgifter med ca 8 miljoner euro. Den totala effekten
gynnar saledes statsfinanserna med 20 miljoner euro. Dessutom minskar slopandet av stodet for
skogsflis tillverkat av grovt virke statens utgifter med 7 miljoner euro.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 32

Riksdagen forutsétter att regeringen lamnar massaved och stockar som &r avsedda for ho-
gre foradlingsgrad utanfor produktionsstodet for skogsflis.

46. Kompensationsstod for utsldppshandelns indirekta kostnader (forslagsanslag)

De sektorer som ir sérskilt utsatta for risker for kolldckage, i praktiken den tunga industrin, kan
beviljas stod som kompensation for det hdgre elpris som beror pé priset pa utsldppsritterna.

Stodet utgdr kompensation for en skada vars existens inte har bevisats. Till exempel konstaterar
Statens ekonomiska forskningscentral i rapporten "Ilmastopolitiikan vaikutukset Suomen kan-
santalouteen ja kilpailukykyyn" att den empiriska forskningen inte upptéckt négot kolldckage.
Forskningslitteratur visar att klimatétgérdernas effekter pa foretag pé sin hojd ar marginella och i
allménhet obefintliga. Enligt Eurostat var dessutom elpriset for industriaktorer i Finland det nést
billigaste i EU under den senare hélften av 2016. Forskning vid Aalto-universitetet har visat att de
fornybara energiformernas inmarsch pa marknaden har sankt elpriset, inte hojt det.

Dessutom riktas kompensationen till sektorer som redan nu far rikliga stod genom sénkt elskat-

tesats och skatteaterbédringen for energiintensiv industri. Statens ekonomiska forskningscentral
menar att dkat stod till industrin inte forbattrar samhéllsekonomins tillvaxtutsikter och att binda
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ytterligare resurser i sektorer med jimforelsevis svaga tillvéxtutsikter tviartom forsvagar utsikter-
na for samhéllsekonomin.

Stodet finansieras med intékter fran utslappshandeln. Enligt utsldppshandelsdirektivet och Euro-
peiska radets riktlinjer ska minst 50 procent av inkomsterna frén utsldppshandeln riktas till kli-
matgérningar. Under tidigare ar har man bland annat finansierat klimatgérningar utvecklingslén-
der. Nu styrs pengarna till den tunga industrin i form av extra stdd i stéllet for att anvénda inték-
terna till &tgérder som Parisavtalet forpliktar till sésom forskning och utveckling kring ren energi
och till finansiering av klimatgérningar i utvecklingsldnderna.

Reservationens forslag till uttalande 33

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att slopa kompensationsstddet for
utsldppshandelns indirekta kostnader.

47. Framjande av infrastrukturen for eltrafik och anvindning av biogas i trafiken (reservations-
anslag 3 dr)

Att frimja och utveckla elektrifierad trafik ar viktiga metoder for att begrénsa utslédppen i trafi-
ken. Men laddningsnétet méste utvecklas kraftigt for att méanniskor ska véga skaffa elbilar. Ett
heltickande laddningssystem intar en nyckelroll i friga om att 6ka méngden elektrifierad trafik
och smidighet i mobiliteten.

Laddningsnitet for elbilar maste forbittras exempelvis pa servicestationer och genom att till
byggbestdimmelserna foga en skyldighet att forse nybyggen och saneringsobjekt med laddnings-
stillen for elbilar. Ockséd kommunerna bor erbjudas stod och radgivning for utvecklingen av en
infrastruktur for elbilar. Genom forsdk och pilotprojekt bor den nya tekniken frimjas for att de
mest effektiva och ldmpligaste 16sningarna ska fés i bruk.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.60.47 med 3 000 000 euro for att forbéttra laddningsnitet for
elbilar.

70. Integration

30. Statlig ersdttning for integrationsfrdmjande verksamhet (forslagsanslag)

I virlden pagar den virsta flyktingkrisen sedan andra virldskriget. Over 65 miljoner minniskor
har tvingats ldmna sina hem. Av dem bor stdrsta delen, 84 procent, i utvecklingsldnderna. I Ugan-
da, som dr mindre 4n Finland, uppehaller sig 1,3 miljoner flyktingar och i Libanon &r var femte in-
véanare syrisk flykting. Omstandigheterna pa flyktingldgren dr oménskliga och bristen pé lagliga

invandringsmojligheter tvingar allt fler pa en livsfarlig resa mot Europa. Léget dr ohallbart.

Den humanitira ndden har dndé inte haft nagon bestdende inverkan pa Finlands flyktingkvot. Se-
dan 2001 har Finlands flyktingkvot varit 750 personer per ar. Ar 2014 och 2015 hojdes kvoten
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temporért med 300 personer pa grund av det svara laget i Syrien. Nu har ocksé denna temporira
Okning skurits bort trots att den humanitéra krisen i Syrien hela tiden forvdrras. Genom att 6ka
flyktingkvoten kan vi 6ka de sékra och kontrollerade vigarna for flyktingar att soka sig i sékerhet.

En rad ministrar i regeringen har lovat att flyktingkvoten kan hojas betydligt "bara vi far kontroll
over asylsituationen forst". Nu har vi kontroll dver situationen. Antalet asylsékande har sjunkit
till en femtedel sedan toppéret 2015. De Gvriga nordiska ldnderna har redan hojt flyktingkvoten.
Norges kvot dr 3 000 och Sveriges 5 000 nésta ar.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 34
Riksdagen forutsitter att regeringen okar Finlands flyktingkvot till 2 500 personer.

Kommunerna gor en hel del insatser for att stddja och frimja integrationen av invandrare och for
att ge dem arbete och gora dem delaktiga i vart samhille. Staten ersétter kommunerna for inte-
grationskostnaderna genom att betala ersittningar for mottagandet av kvotflyktingar och asylso-
kande som fatt uppehéllstillstand.

Malet r att invandrarna ska ldra sig komma till rétta i vardagen sjélvstindigt och att sjdlva skota
sin utkomst. Ju storre del av invandrarna som sysselsétter sig permanent och ju snabbare det gar
desto storre blir ockséd den samhéllsekonomiska nyttan. For att inte tala om den ménskliga sidan
av saken. Arbete dr av visentlig betydelse for integrationen.

Ersittningarna till kommunerna dr 6 845 euro for under 7-aringar och 2 300 euro for 7 ar fyllda.
Nivén pa de kalkylerade erséttningarna bestdmdes 1993. Dérefter har en hojning gjorts bara tva
ganger och senast 2011.

Kommunernas faktiska kostnader for invandringen ar betydligt stdrre dn erséttningen. [ synner-
het under invandrarnas forsta tid i landet behovs det mycket tid och personella resurser pa inte-
greringen. Kommunernas beredskap att skota integrationen varierar kraftigt. Hela samhéllet har
nytta av att det satsas rejélt pa integrationen och att invandrarna fas med i arbetslivet och i det 6v-
riga samhéllslivet.

Vi foreslar

att moment 32.70.30 6kas med 10 000 000 euro for att 6ka flyktingerséttningarna till kom-
munerna.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

03. Forskning och utveckling
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31. Framjande av hdlsa och vilfird (reservationsanslag 3 dr)

Vi behover absolut ett forsok med basinkomst. Forsoket ger oss en mojlighet att se hur ménnisk-
ors liv, sysselséttning och fattigdom samt néringslivet paverkas av basinkomst.

Regeringens forsok dr emellertid s begransat att det inte kommer att generera ndgon information
som kan anvéndas eller generaliseras for fortsatta utredningar. Malen for regeringens forsdk med
basinkomst begréinsar sig till att 6ka sysselsittningen bland dem som far arbetsmarknadsstod.
Forsoket omfattar endast 2 000 finlindare. Men basinkomst handlar om mycket mer 4n sa.

Samplet maste utvidgas for att man ska kunna se hur olika grupper paverkas av forsdket och vilka
effekter det har pad ménniskors beteende i varierande livssituationer Resultaten snedvrids och in-
skrdnks nir bara en snévt avgrinsad grupp deltar i forsoket.

Basinkomsten &r fortjdnt av ett brett upplagt forsok, som foljer vetenskapliga kriterier och prin-
ciper for god kunskapsproduktion. Det behovs tillrdckligt stora resurser for att forsoket ska vara
tillrdckligt omfattande. Malet bor vara att ta fram generaliserbar information och resultat som kan
tjana som underlag for politiska beslut om fortsatt basinkomst.

Vi foreslér att forsoket utvidgas sé att samplet breddas sévél kvantitativt som kvalitativt och att
det ticker in fler kategorier av ménniskor. Ett flertal sakkunnigyttranden stoder en utvidgning av
forsoket. Vi foreslér att det reserveras anslag for en planering av en utvidgning av forsoket och att
det utvidgade forsdket genomfors fran och med bdrjan av 2018.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 35

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att bredda samplet i forsoket med
basinkomst och att forsoket forlangs.

10. Utjimning av familje- och boendekostnader, grundliggande utkomststod samt vissa
tjinster

54. Bostadsbidrag (forslagsanslag)

Vid sidan av arbetsloshet dr de hoga boendekostnaderna den frémsta orsaken till fattigdom sér-
skilt i de storre stdderna. Manga som far bostadsbidrag tar ocksé emot utkomststod.

Regeringens beslut att flytta bostadsbidraget fran hyresindex till levnadskostnadsindex &r en ned-
skérning som slar mot de mest utsatta finlindarna. Levnadskostnadsindexet utvecklas langsam-
mare dn hyresindex, sdrskilt i de storre stadsregionerna. Regeringens linje att frysa nivan for bo-
stadsbidragets maximala boendeutgifter vid 2017 ars niva sanker likasé bostadsbidraget i de stor-
re stdderna. Att bostadsbidrag for del av en bostad begrinsas till 80 procent av de maximala bo-
endeutgifterna skir ned stodet for de behdvande.
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De grona framhaller att utgifterna for bostadsbidrag kan sénkas genom att det byggs tillrdckligt
ménga forménliga hyresbostéder. Regeringens atgarder gor det svarare for dem som fér bostads-
bidrag att flytta nér de kunde fa jobb pé annat héll, eftersom den enskildes boendeutgifter 6kar yt-
terligare och incitamentet for att ta det nya jobbet minskar.

Enligt en utredning av statsradet hojer nedskérningen av bostadsbidraget utgifterna for utkomst-
stodet med 11,6 miljoner euro och bidrar till 6kade flitfallor.

Reservationens forslag till uttalande 36

Riksdagen forutsétter att regeringen atertar nedskérningarna i bostadsbidraget och inleder
en totalreform av boendestdden.

60. Folkpensionsanstaltens omkostnader for socialskyddsfonderna (reservationsanslag 2 dr)

For nirvarande beviljar Folkpensionsanstalten ersittning for arvode, behandling och undersok-
ning hos privata ldkare och tandldkare. Den som inte vill kda till offentlig hdlsovard kan betala ett
hogre belopp for besok hos privat ldkare, varvid Folkpensionsanstalten aterbetalar en del till kun-
den.

FPA-ersittningar for privatlikararvoden skapar storre ojdmlikhet i hélsa och delar upp befolk-
ningen i formodgna som anlitar privat vard och mindre bemedlade som anlitar offentlig vard. Sam-
tidigt okar skillnaderna i hélsa och forsdmras den offentliga hilso- och sjukvarden. Dessutom far
alla hogre forsédkringsavgifter nir den privata varden gor dverflodiga undersokningar och later
kunderna st for dyra hjalpmedel.

Vi inser att den foreslagna anslagsminskningen for FPA-erséttningar for besok hos privata lakare
okar trycket péa den offentliga hélso- och sjukvarden. Vi ér likvél Gvertygade om att de medborg-
are som har rad att anlita privata ldkare gor det trots nedskérningen av FPA-erséttningen. FPA-er-
sattningen for privata ldkare dr en direkt inkomstoverforing till privata lakarstationer och styr inte
i ndmnvérd grad ménniskornas beteende. Det &r inte alls bra att rika manniskor har en graddfil till
hilso- och sjukvard.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 37

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att sinka FPA-ersittningarna for
privatlédkararvoden.

Enligt regeringsprogrammet ska lakemedelskostnaderna skéras ner med 150 miljoner euro fran
och med 2017. Nedskérningarna inleddes redan 2016, och 2017 hdjdes sjélvrisken for ldkeme-
delsersittningar till 50 euro. Den ldkemedelsspecifika sjélvrisken for ldkemedel i den hogsta spe-
cialersittningsklassen hojdes fran 3 euro till 4,50 euro, och den likemedelsspecifika sjélvrisken
efter 6verskridning av arssjilvrisken frén 1,50 euro till 2,50 euro. Sjélvrisken for resekostnader
hojdes fran 16 till 25 euro.
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Dessa nedskérningar slar hardast mot sjuka ldginkomsttagare och pensionérer. Enligt uppgifter
fran FPA steg sjélvrisken for lakemedel for fler ldginkomsttagare &n hoginkomsttagare. Bland
minniskor med de allra ldgsta inkomsterna fanns flest som fick sina utgifter hojda med hela
100—200 euro om &ret. Att reseersittningarna sénks drabbar sérskilt dldre personer bosatta i
glesbygden.

Ett av de viktigaste mélen med likemedelsforsorjningen &r att mojliggora effektiv, sdker, dnda-
maélsenlig och kostnadseffektiv lakemedelsforsorjning for alla behdvande. Systemet for ldkeme-
delsersittning bor sékerstilla att i synnerhet de som anviander mycket likemedel och laginkomst-
tagare far korrekt lakemedelsbehandling. Att skira ned pé ldkemedelserséttningarna kan ge oana-
de konsekvenser for sévél folkhélsan som den allménna jamlikheten. I en vélfardsstat bor ingens
hélsa vara beroende av vilka tillgdngar man har.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 38
Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar atgirder for att hoja patienternas ldkemedels-
och reseersittningar och for att reformera apotekssystemet genom att slopa regleringen av
antalet apotek.
60. Av kommunerna anordnad social- och hélsovard
38. Statsunderstod for kostnader i fraga om pilotprojekt for valfrihet (reservationsanslag 2 dr)
Regeringen kommer att som ett led 1 valfrihetslagstiftningen genomf6ra pilotprojekt om valfrihe-
ten. Riksdagen behandlar lagarna om vardreformen och landskapsreformen véren 2018, och la-
garna avses trdda i kraft forst sommaren 2018, medan pilotprojekten genomfors enligt den nya
valfrihetsmodellen fran och med den 1 juli 2018.
Syftet med pilotverksamheten dr att gora en bred och 6vergripande testning av den nya valfrihets-
modellen. Det har i statsbudgeten for 2018 reserverats 100 miljoner euro for pilotprojekten. En
del av anslagen anvénds for en breddning av férsoken med servicesedel. I budgeten for 2017 re-
serverades 20 miljoner euro for valfrihetsforsoken.
Eftersom avsikten é&r att pilotprojekten ska startas forst sommaren 2018 och det inte alls &r sékert
att lagstiftningen hinner behandlas fardigt fore det, foreslar vi att anslaget minskas med 50 mil-
joner euro.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 33.60.38 med 50 000 000 euro for ett pilotprojekt om val-
frihet.

52. Statlig finansiering av utgifterna for skyddshemsverksamhet (reservationsanslag 2 dr)
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Finland har ratificerat Istanbulavtalet som forpliktar att ingripa mer effektivt i diskriminering och
véld mot kvinnor. I Finland har var tredje kvinna upplevt vald eller hot om véld i en parrelation.
Vald i hemmet &r ett hot inte bara mot kvinnor utan ocksa mot ménga mén. Férutom ménskligt li-
dande orsakar vald mot kvinnor kostnader pa 6ver 2 miljarder euro arligen enligt uppgifter fran
Europeiska jamstélldhetsinstitutet.

Skyddshemmen erbjuder skydd och krishjélp for dem som inte kan vistas i sina hem pé grund av
omedelbart véld eller hot om vald. Alla som soker hjélp i en sddan situation bor fa det sé snabbt
som mojligt, for bara pa sé sétt kan man effektivt bryta en véldsspiral.

Antalet skyddshemsplatser i Finland motsvarar varken Europaradets rekommendation eller det
verkliga behovet. Enligt en uppskattning tvingas skyddshemmen varje ér avvisa cirka en fjarde-
del av alla som soker hjdlp hos dem. Det faktiska antal som inte far plats i ett skyddshem é&r dnnu
storre, for i manga fall &r det dven barnen till den hotade personen som blir utan plats.

Institutet for hélsa och vélfard har uppskattat att ett heltdckande natverk av skyddshem skulle kra-
va ett anslag pa 40 miljoner euro per ar. I synnerhet i storstiderna &r behovet av platser akut.
Skyddshemsnétet borde ticka in hela landet béttre eftersom ldnga avstand kan hindra behdvande
fran att soka hjalp.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 33.60.52 med 3 000 000 euro for skyddshemmens omkostna-
der.

Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Miljoforvaltningens omkostnader

65. Understod till organisationer och miljévard (reservationsanslag 3 dr)

Under den pagaende regeringsperioden har miljdorganisationernas anslag skurits ned med sam-
manlagt 270 000 euro. Detta har klart forsvarat organisationernas verksamhet och deras arbete for
miljoupplysning och fostran i miljéfragor.

Organisationerna okar dialogen i samhéllet och ger ménniskor paverkansmgjligheter. Organisa-
tionernas roll inom miljorddgivningen och nér det géller att f6lja upp verksamhet och beslut har
blivit allt storre ndr miljoforvaltningen har fatt minskade resurser. Laglighetskontrollen av miljo-
beslut forefaller i allt hogre grad vara beroende av 6verklaganden, i och med att ndrings-, trafik-
och miljocentralernas och miljoministeriets styrande makt och besvérsrétt har forsvagats i fraga

om planldggningen.

Med hjélp av projektstdod som hittills har beviljats av anslaget har man genomfort hogkvalitativ
och for hela landet betydelsefull miljéfostran som bland annat har stott arbetet i skolor och dag-
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hem for en hallbar utveckling. Projektstod for miljofostran har varit ett kostnadseffektiv sétt att
fraimja en ansvarsfull attityd till miljon.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 35.01.65 med 300 000 euro for stdd till organisationer.
10. Miljo- och naturvard
63. Utgifter for forvdrv av och ersdttning for naturskyddsomrdden (reservationsanslag 3 dr)

12018 érs budgetproposition (19.9.2017) foreslar regeringen ett anslag pa 26,6 miljoner euro for
forvirv av och ersittning for naturskyddsomraden. I borjan av regeringsperioden sénktes utgif-
terna dramatiskt, ndmligen fran 38 till 18 miljoner euro. Nu minskas nedskidrningen men vi ligger
fortfarande 6ver 11 miljoner euro under den tidigare nivéan.

Nedskdrningarna har forstort en stor del av betingelserna for handlingsplanen for den biologiska
méngfalden i skogarna i sodra Finland (Metso), som bygger pa frivillighet och stods av bade mar-
kégarna och miljoorganisationerna. Dessutom har nedskérningarna lett till att det kompletterande
programmet for skydd av myrar pa privat mark inte har kunnat genomforas.

Regeringen dventyrar arbetet for skogarnas méngfald nér den skér stort i anslagen for anskaff-
ning av naturskyddsomréden och samtidigt frimjar avverkning i sina spetsprojekt. Denna oro har
ocksé framforts i forklaring publicerad av meriterade finléndska forskare (BIOS 2017). Finland
har atagit sig att folja FN-konventionen om biologisk méngfald och EU:s strategi for biologisk
méngfald, och enligt den ska mangfalden inte l&ngre minska fran och med ar 2020. Regeringen
har dock redan medgett att malet inte kommer att nés.

Metso och myrskyddsprogrammet har hort till de viktigaste inslagen nér det géller att uppfylla
atagandena rorande den biologiska mangfalden. De tidigare arens massiva nedskérningar kan inte
gottgoras enbart genom att aterstélla utgifterna for forvarv av och ersittning for naturskyddsom-
raden till den tidigare nivan. Det krivs extra anslag for att ticka de senaste arens underskott.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 35.10.63 med 20 000 000 euro for anskaffning av naturskydds-
omréaden och utgifter for ersittningar.

20. Samhiillen, byggande och boende
60. Overforing till statens bostadsfond
I budgetpropositionen foreslar regeringen att det ska betalas ett tidsbundet startbidrag pa hogst

10 000 euro per bostad for byggande av hyresbostidder som omfattas av MBT-avtalet for Helsing-
forsregionen och som genomfors med hjilp av langvarigt rantestdd (lag 688/2001).
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I Helsingforsregionen rader det stor brist p& hyresbostéder till skéligt pris. Rantestod &r i prakti-
ken det enda redskapet som verkligen genererar bostader till skéligt pris. For att sétta fart pa bo-
stadsproduktion med detta riantestdod och for att 6ka trabyggandet borde stodet hdjas till 15 000
euro per bostad vid tribyggande.

Vi har mycket skog i landet och dérfor ar tribyggande ett naturligt alternativ. Om vi fér fart pé tra-
byggandet 6ppnas nya mojligheter till export och sysselséttning. I programmet for byggande i trd
stiller arbets- och niringsministeriet som mal att hoja andelen tribyggande inom byggandet av
nya flervéningshus fran 1 procent till 10 procent. Genom forhojt stod kan vi sétta fart pa tillkom-
sten av ett behovligt anknytande kompetensnétverk inom skogsindustri och tribyggande. Stodet
ska vara temporért och snedvrider dérfor inte marknaden i ndgon betydande grad.

Trébyggande ingér ocksa som ett viktigt element i hallbar bioekonomi, dér virkesrdvaran ska an-
véndas for sa langvariga 4ndaméal som mdjligt for att det ska vara hallbart med tanke pa klimatet.
Tribyggandet minskar byggsektorns koldioxidavtryck jamfort med andra byggmaterial.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 39

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgérder for att frimja trédbyggande genom att
hdja startbidraget for bostadshus i tré.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

01. Skatter pa grund av inkomst och formogenhet

01. Skatt pa forvirvs- och kapitalinkomster

Regeringen har under innevarande valperiod sénkt beskattningen av arbetsinkomster med cirka
en miljard euro. Utdver det foreslar regeringen nésta ar en genuin skattesdnkning pa 300 miljoner
euro for alla inkomstklasser.

Men dven om malet pé langre sikt bor vara att lindra beskattningen ar det d&nnu inte nésta &r dags
for sé hér stora allménna l4ttnader. Skatteldttnaderna bor tydligare dirigeras till 1ag- och medel-
inkomsttagarna. Det skulle bittre motverka dkningen av inkomstskillnaderna och minska fattig-
domen.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 40
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Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att sénka beskattningen av 14gin-
komsttagare och hoja grundavdraget vid kommunalbeskattningen, vilket gagnar ocksa
pensionstagare och formanstagare.

Regeringen Okar statens skatteintikter genom att minska rétten att dra av rénta pa bostadslén. En-
ligt budgetpropositionen skulle 35 procent av rantorna pa bostadslan som 2018 tagits for forvérv
av egen bostad vara avdragbar.

Ritten att gora rinteavdrag forvrianger bostadsmarknaden eftersom den uppmuntrar till att ta 1an.
Att avsta fran avdragsritten skulle stodja mélet att fortydliga beskattningen.

Regeringen har for avsikt att inféra en moderat minskning av avdragsrétten men nu nér rdntorna
ar sé laga kunde man agera med en snabbare tidtabell s att avdragsritten redan 2018 skulle sén-
kas till 20 procent.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 41

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att snabbare sénka avdragsritten for
rénta pa bostadslan och i slutdndan helt slopa den.

Arbetsgivaren kan betala ut erséttning till en arbetstagare som reser till och fran jobbet med egen
bil. Ersdttningen &r skattefri och beloppet ldggs arligen fast av Skatteforvaltningen. I ar uppgar
basbeloppet till 0,41 euro per kilometer.

Anstillda maste fa betalt for sina resor till jobbet, men den nuvarande ersittningsnivan &r klart
och tydligt forknippad med 6verkompensation. Med andra ord dr erséttningarna hogre dn de verk-
liga kostnaderna for att anvinda egen bil.

Overkompensation uppstér av flera anledningar. For det forsta beaktas det i utrikningen av er-
sattningar inte alls hur stor andel som é&r privata resor och de stér ju 4ndé for merparten av antalet
korkilometer. For det andra ersitts inkdp av egen bil ocksa efter att de fasta kostnaderna i snitt har
ersatts. For det tredje kan man med fog pasta att de fasta kostnaderna har satts ganska hogt nér ut-
gangspunkten dr medelpriset pa salda nybilar och det dr ndstan 30 000 euro.

Arligen har det betalats ut ndgot dver en miljard euro i skattefria kilometererséttningar. Ocksa ef-
ter justeringarna aterstar det cirka 120 miljoner euro i direkta dverkompensationer och i det be-
loppet ingér inte ens alla element sdsom det relativt hdga anskaftningspriset.

Vi foreslar att savil kompensationsnivan som hela modellen justeras sa att kompensationen er-
satter alla l6pande kostnader for anvéndning av bil men att bara en del av anskaffningspriset kom-

penscras.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
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Reservationens forslag till uttalande 42

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att grunda en nationell fond for att
frimja koldioxidsnéla 16sningar.

Arbetstagare har ritt att gora avdrag i beskattningen pa kostnader for resor som beror pa arbetet.
Sjélvrisken for resor mellan bostaden och arbetsplatsen &r 750 euro om aret och avdraget dr hogst
7 000 euro om 4ret.

Avdraget minskar skatten och ddrmed ocksa den beskattningsbara inkomsten. Nettoeffekten for
inkomsterna till stat och kommuner var cirka 630 miljoner euro 2013, sdger miljoministeriet i en
rapport om skadliga stod.

Avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats betalas enligt billigaste mojliga férdsétt, men i
verkligheten handlar det om ett klart stod till persontrafiken. Ungefér 80 procent av avdragen
styrs till privatbilisterna. I motsats till den allménna uppfattningen &r privatbilismens andel av av-
dragen sérskilt stor i de stora tillvixtcentrumens kranskommuner.

Det nuvarande avdragssystemet leder till 6kad trafik eftersom det &r ett indirekt incitament till att
flytta ldngre bort frén arbetsplatsen. Det finns ménga orsaker till att markanvéandningen splittras
men avdraget dr ett av dem. Avdraget kan darfor betraktas som ett miljoskadligt stod, A&ven om det
ocksé kan anses motiverat.

Malet pa lédngre sikt méste vara att Overga till ett mindre byrékratiskt kilometerbaserat system
som ligger i linje med klimatpolitiken. Grunden for avdraget borde vara avstandet till arbetsplat-
sen. Avdraget borde ocksé vara beroende av om det finns kollektivtrafik pé orten. Avdraget skul-
le da vara storre pa landsbygden &n i stider. Inemot 800 000 personer berdrs av avdragen och de
har stor betydelse fér médngas ekonomi. Darfor méste justeringen vara moderat. Vi foreslar att av-
dragsnivan i det hir skedet sinks sa att sjalvrisken hojs fran 750 euro till 900 euro medan maxi-
mibeloppet sénks till 6 000 euro.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 43

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition om sénkning av avdraget for ar-
betsresor och dversyn av systemet sé att det inte uppmuntrar till privatbilism.

I dag beskattas utdelning fran onoterade bolag ganska lindrigt upp till en viss gréns. Grinsen gar
vid 150 000 euro om grénsen for avkastningsgraden (8 %) tillater det.

Vi foreslar att skatten pa utdelning fran onoterade bolag ses ver pa det sétt som finansministeri-
ets expertgrupp foreslagit, sa att gransen for avkastningsgraden sinks till 4 procent, vilket battre
motsvarar gransen for sé kallad normal avkastning, och den skattepliktiga andelen av utdelning-
en hojs frén 25 till 40 procent. Samtidigt slopas gransen i euro for skatteldttnaden.
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Expertgruppen motiverar reformen bland annat med att den nuvarande skatten pé utdelning leder
till att investeringarna inte riktas till de bést avkastande objekten i ekonomin. Med stringare be-
skattning av utdelning frén onoterade bolag blir det dessutom olonsammare att omvandla forvérv-
sinkomster till utdelningsinkomster. Samtidigt ddmpas 6kningen av inkomstskillnaderna.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 44

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar &tgérder for att strama &t beskattningen av ut-
delning fran icke-borsnoterade foretag pa det sitt som finansministeriets expertgrupp fore-
slagit.

Pa forslag av regeringen Sipild infordes det i borjan av 2017 ett foretagaravdrag pé 5 procent. Syf-
tet med avdraget r att stodja foretagsamhet och utstricka det tidigare avdraget pa samfundsskat-
ten ocksa till personforetagen. En stor del av smé- och mikroforetagen dr personforetag och stér i
en nyckelstillning nér det giller att stirka sysselséttningen.

Nackdelen med det jaimna, schablonméssiga foretagaravdraget dr dock att nyttan koncentreras
hos stora och framgéngsrika personforetag, exempelvis apotek och juridiska byréer.

De grona foreslér i sin alternativa budget for 2018 att det i syfte att jamna ut effekterna pé in-
komstfordelningen infors ett tak pa 50 000 euro for foretagaravdraget. Alla personforetag kan
alltsé gora avdraget upp till den griansen, men pa inkomster 6ver 50 000 euro beviljas inte langre
foretagaravdraget pa 5 procent. Forslaget ingick ocksé i de gronas alternativa budget for 2017.

Inkomsttaket eliminerar nyttan av avdraget for de mest framgéngsrika foretagen, men den spor-
rande effekten kvarstar ofordndrad for 6vriga foretag. Enligt berdkningar gjorda av riksdagens ut-
redningstjénst skulle den hér modellen 6ka skatteinkomsterna med cirka 23 miljoner euro.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 45

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att begrénsa foretagaravdraget till
den del en viss inkomstgréins Gverskrids.

02. Samfundsskatt

Staten far ar 2018 in uppskattningsvis 4,2 miljarder euro i samfundsskatt. Inom néringsbeskatt-
ningen finns det ett flertal skatteutgifter (skattesubventioner). En av de viktigaste dr skatteutgif-
ten inom avskrivningssystemet for 16sa anldggningstillgangar. Storleken av den skattesubventio-
nen kan bara uppskattas kalkylmaéssigt, men ar 2017 beréknades den vara cirka 565 miljoner euro
och 2018 uppskattas den till 610 miljoner euro. Det &r alltsé fraga om stora pengar.
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Ett foretag kan genom avskrivningar dra av anskaffningsutgiften for 10sa anlaggningstillgdngar
under nyttighetens anviandningstid. Det ekonomiskt viktigaste sittet att gora avskrivningen é&r att
dra av anskaffningsutgiften till en viss maximiprocent av den vid var tid &terstdende utgiftsresten.
Maxbeloppen for avskrivningarna faststills i lagen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet, enligt vilken avskrivningen for skattedret far vara hogst 25 procent av utgiftsresten. Fo-
retaget kan ocksa tillimpa en ldgre avskrivningsprocent eller helt avsta fran avskrivningar.

Avskrivningarna ir schematiska och motsvarar ofta inte tillgangens ekonomiska vérdeminsk-
ning. Foretaget far en skattesubvention om avskrivningen dverskrider nyttighetens faktiska vér-
deminskning. Betalningen av skatten skjuts d& upp lédngre 4n den skulle goéra enligt en avskriv-
ning som motsvarar den faktiska virdeminskningen. Enligt finansministeriet &r denna pé den fak-
tiska vardeminskningen baserade avskrivningsprocenten 15 procent. Uppskattningarna av skatte-
subventionens storlek antyder darfor att det skulle bli en forédndring av skatteinkomsterna for ett
ar, i det fall att den maximala avskrivningsprocenten for maskiner och inventarier dndrades fran
nuvarande 25 procent till 15 procent. Berdknat dver tid ar alltsé skattesubventionen en fordel som
uppstér genom att betalningen av skatten skjuts upp (rénta pa skattekredit).

Lagstiftningen om avskrivning av 16sa anldggningstillgdngar bor ses dver s att avskrivningarna
aterger den verkliga ekonomiska vardeminskningen. Vi foreslar att skattesubventionerna mins-
kas med malsdttningen att 6ka skatteintdkterna med 100 miljoner euro for 2018.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 46
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att revidera systemet for avskriv-
ning av losa anldggningstillgdngar och minska den skatteutgift avskrivningarna ger upp-
hov till.
04. Skatt pa arv och gdva
Regeringen dndrade 2016 skatteskalorna for arvs- och gavoskatt sérskilt med tanke pa genera-
tionsvéxling inom jordbruket och i foretag. Till arvs- och gévobeskattningen hanfor sig dock 15
olika skattesubventioner, av vilka beloppet av skatteldttnaden i samband med generationsvéxling
i foretag, som &r den mest betydelsefulla skatteutgiften, beridknas vara cirka 141 miljoner euro
2018. Generationsvaxlingar far sdledes redan nu stod genom betydande skatteférméner och dessa
forméner kan anses vara tillrackliga.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 47

Riksdagen forutsitter att regeringen omvérderar behovet av att lindra arvs- och gévobe-
skattningen och étertar de redan gjorda éndringarna.
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Inférandet av skogsgavoavdraget innebar att skogsegendom fick en helt annan stéllning &n andra
egendoms- och placeringsformer. Avdraget ar ocksé ansenligt, cirka 18 miljoner euro per ar. Det
finns visserligen relevanta grunder for avdraget, exempelvis malet att 6ka skogsfastigheternas
storlek och utbudet av virke, men det var &nda en reform som gick i fel riktning och innebar att vi
fick ytterligare ett foretagsstod. Vi borde snarare strdva efter att minska antalet foretagsstod.

Reservationens forslag till uttalande 48

Riksdagen forutsétter att regeringen som ett led i utgallringen av foretagsstdd vidtar &tgér-
der for att slopa skogsgévoavdraget.

08. Punktskatter
05. Punktskatt pa ldskedrycker

Punktskatten pa sotsaker och glass slopades vid ingdngen av 2017. Det fanns goda, hélsorelate-
rade grunder for skatten och den borde inte ha slopats utan en erséttande skatt.

Regeringen bor snabbt bereda en sockerskatt som ersétter godisskatten. Skattens storlek ska
kopplas till méngden tillsatt socker i produkten. Sockerskatten skulle démpa anvindningen av
tillsatt socker och bidra till att forebygga vara folksjukdomar. Vid beredningen méste det noteras
att det finns naturligt socker i vissa matvaror som rekommenderas av hélsoskal, ddribland frukt
och bar.

Ocksa Evira och Institutet for hilsa och vélfard forordar en hilsobaserad sockerskatt, eftersom
den skulle gynna folkhélsan.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 49

Riksdagen forutsitter att regeringen bdrjar bereda en sockerskatt som ska ersétta sotsaks-
skatten.

07. Energiskatter

Nedskdrningarna i utbildningen bor erséttas genom att skéra ner miljoskadliga stod. Det finns 11
skattesubventioner som riktas till energiskatteinkomster och deras totala belopp Overstiger tva
miljarder euro.

Det tills vidare mest betydande av skattesubventionerna under energiskattemomentet ar att bréns-
le for arbetsmaskiner beskattas under normen. Skattesubventionen uppstar av att vissa arbetsma-
skiner har getts ratt att kora pé ldtt brannolja, som beskattas lindrigare dn diesel. Létt brénnolja an-
véands bland annat i mobila arbetsmaskiner med dieselmotor och i jord- och skogsbruksmaskiner.
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Ar 2018 viintas den hér skattesubventionen uppga till 454 miljoner euro. Vi foreslar att skattesub-
ventionen skérs ner med en knapp fjérdedel. Tekniskt kan detta genomforas exempelvis sé att de
som anvénder litt brdnnolja Gvergér till att anvénda diesel, men en del av skatten aterbérs till dem
i samband med beskattningen. Ett motsvarande &terbaringssystem har skapats exempelvis for
jordbruksforetag.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 50

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att sdnka skattesubventionen for
brénnolja som anvénds i arbetsmaskiner.

Dieselbrénsle beskattas lindrigare 4n motorbensin. Dér ingér en skattesubvention pa totalt cirka
775 miljoner euro. I friga om persontrafiken skérs skattesubventionen bort med hjilp av driv-
kraftsskatten, som ingér i fordonsbeskattningen.

For att bekdmpa klimatférdndringen och i synnerhet for att genomfora Parisavtalet maste alla me-
toder for att minska koldioxidutsldppen tas i bruk. En minskning av skattestddet for dieselbrénsle
gynnar klimatmalen och stirker dessutom statsfinanserna.

Diesel anvinds inte bara i tung godstrafik och kollektivtrafik utan ocksé i personbilstrafik. En
minskning av skattesubventionen for diesel hojer dieselpriset. Denna hdjning bor kompenseras
genom en sénkning av den i fordonsskatten ingéende drivkraftsskatten for dieseldrivna bilar.

I tung godstrafik fororsakar minskningen av skattesubventionen for diesel en lindrig 6kning av
dieseltransporterna. Samtidigt dr det hér ocksa en orsak att forsoka ta fram alternativa drivmedel
for den tunga godstrafiken, sdsom flytande natur- eller biogas. Tekniken for detta kan dnnu inte
tas i bruk i stor skala, men att minska skattesubventionen skulle férsnabba utvecklingen av alter-
nativa brinsletekniker. A andra sidan forbéttrar minskningen av skattesubventionen for diesel
jarnvégstransporternas konkurrenskraft mot végtrafiken.

Inom kollektivtrafiken — sérskilt inom stadsregionerna — finns det redan alternativ. Det finns
gasbussar pa marknaden, och elbussarna kommer stort. Att minska skattesubventionen for diesel
forbattrar incitamenten och forsnabbar dvergangen till alternativa miljovénliga bussar.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 51
Riksdagen forutsitter att regeringen stegvis gér in for att minska skatteutgiften i anknyt-
ning diesel och samtidigt lindrar drivkraftsskatten for dieseldrivna personbilar sa att vanli-

ga bilisters kostnader inte stiger.

Skattesubventionen for torv har dkats genom att sdnka beskattningen av torv fran nivan 4,9 euro/
MWh forst till nivan 3,40 euro/MWh 2015 och ytterligare till 1,9 euro/MWh 2016, vilket sporrar
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till 6kad anvdndning av torv, som ger hoga koldioxidutslépp, som brénsle sérskilt vid kraftvér-
meproduktion. I samma sammanhang har subventionen for energidtervinning av skogsflis hojts
for att prisforhallandet mellan torv och flis inte ska forédndras. Dessa insatser har sammantaget
forsvagat statsfinanserna med cirka 20 miljoner euro.

De grona foreslér att skattesubventionen for torv ska minskas genom att skatten aterfors till nivan
3,4 euro/MWh. De grona har ldamnat en separat budgetmotion for en analog sénkning av skatte-
subventionen for skogsflis.

Enligt gjorda bedémningar &r skattestddet for torv jamfort med jamforbara brénslen for nérvaran-
de i storleksklassen 148 miljoner euro per &r. Men denna for miljon skadliga skattesubvention kan
andé inte slopas helt med en géng eftersom det i sin tur skulle locka till anvéndning av stenkol och
andra fossila importbrénslen i stéllet for bréanntorv och dven skogsflis.

For att motverka klimatfoérandringen och inte minst nu efter klimatkonferensen i Paris méste vi pa
alla sétt forsoka minska koldioxidutslédppen. Att minska skattesubventionen for torv stoder upp-
naendet av klimatmalen och forbattrar dessutom ldget for statsfinanserna.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 52

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgirder for att minska skatteutgiften i anknyt-
ning till brénntorv.

Den el som forbrukas vid gruvdrift och utvinning av mineraler aterfordes fran den hogre elskat-
teklass I till industrins ldgre elskatteklass I1.

Gruvdrift och utvinning av mineraler dr mycket energiintensivt och en ytterst férorenande indu-
stri. Att sinka gruvornas elskatt minskar gruvindustrins elrdkning med statens stod. Nér klimatet
blir varmare och statens finanser dr strama &r detta en ohéllbar ekvation.

Sénkningen av gruvornas elskatt har en koppling till en mer omfattande skattedebatt: hur mycket
och vad vi ska beskatta. Det dr hallbart att skdrpa beskattningen av konsumtion och miljoskadlig
verksamhet och att lindra beskattningen av arbete och utkomst.

I stéllet for skatteldttnader for gruvorna bor vi snarare infora en gruvskatt. Det skulle vara en slags
mineralutvinningsskatt som kan fonderas i likhet med Norges oljefond. Medlen ska anvéndas till
forman for kommunerna i gruvomradet och for staten. I sin alternativa budget foreslar de grona
dessutom en utvinningsskatt.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 53
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Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att aterfora gruvorna till elskatte-
klass L.

10. Ovriga skatter

Utvinningsskatten dr en skatt pa gruvverksamhet och ar bunden till den méngd marksubstans som
utvinns. Det finns erfarenhet och kunskap om denna typ av skatt i ett flertal 14nder i Afrika och
Sydamerika samt i Australien, USA, Kina och Polen. Utvinningsskatten tas ut av gruvbolagen
som ersdttning for att de far utnyttja mineralerna i marken.

Skatten skulle styra gruvpolitiken sé att utvinning skulle inledas om undersékningarna visar att
mineralférekomsten 4r tillrackligt vérdefull. Exempelvis skulle en skatteinkomst pa 20 000 000
euro per ar forutsétta att det tas ut 40 cent per utvunnen marksubstans, eftersom det i Finland bryts
cirka 50 miljoner ton per ar.

Skatten skulle sannolikt ocksé oka dteranvdndningen av mineraler. Mineralférekomsterna i Fin-
land é&r relativt knappa, men mineralerna, bland annat nickel och fosfor, kan ocksa utvinnas ex-
empelvis ur gruvavfall och gruvavloppsvatten. En utvinningsskatt skulle gora dessa alternativa
metoder att anrika malm mer 16nsamma.

I och med att utvinningsskatten minskar den miljobelastande miangden stenmaterial, minskar ock-
sd behovet av markomraden for gruvverksamhet. Néar markarealerna minskar, reduceras gruv-
brytningens konsekvenser for naturen och landskapet. Vissa faktorer som ger miljooldgenheter ar
i sérskilt hog grad kopplade till brytningsvolymen. Till dessa hor vattenhanteringen, méangden
vatten och avloppsvatten vid malmanrikningen samt anvindningen av anrikningskemikalier.

Utvinningsskatten skulle kunna utnyttjas for erséttningar till staten och kommunerna for exem-
pelvis byggande av trafikleder och for kostnaderna for tillstandsprocesserna. Intiakterna kan ock-
s anvéndas for att frimja medborgarnas vélfard i ett bredare perspektiv. Skatten kan motiveras
med att det dr frdga om utnyttjande av en icke-fornybar tillgdng som kan anses hora till vér natio-
nalformogenhet.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 54

Riksdagen forutsétter att regeringen borjar bereda inférandet av en utvinningsskatt.

03. Bilskatt

Bilbeskattningen lindras stegvis. De forsta skatteldttnaderna tradde i kraft vid ingédngen av 2016
och 2017 och de foljande ldttnaderna tréder i kraft stegvis vid ingéngen av 2018 och 2019.

De grona anser att de av regeringen foreslagna skatteldttnaderna for 2018 och 2019 bor atertas. De
intékter detta gor bor satsas pé stod for en mer miljovénlig trafik.
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Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 55
Riksdagen forutsétter att regeringen inte fortsétter sdnka bilskatten.

Utsléppen fran trafiken maste sdnkas snabbt for att vi ska kunna na Parisavtalets mél om en be-
gransning av temperaturhdjningen till hdgst 2 grader.

I frdga om personbilstrafiken frimjas det dvergripande mélet bast genom en snabb elektrifiering,
medan biobrénslena kan utnyttjas av den tunga trafiken och flygtrafiken sé linge det inte finns
négra realistiska alternativ.

Elbilarna stér &n sé lange for en relativt ny teknik. Tekniken &r dyr och troskeln att kopa en elbil
kan vara hog. Ménga léander stoder dérfor inkdp av elbilar genom direkta statliga stod. Regering-
en har foreslagit att den som kdper en helt eldriven bil far en skrotningspremie pa 2 000 euro for
sin gamla bil. Det rdcker formodligen dndé inte for att snabbt gora elbilen allmén.

De grona foreslar en tidsbunden (hogst 5 ér) skattefrihet for renodlade elbilar. Bilskatten pé per-
sonbilar dr i genomsnitt 6 900 euro. For 2018 ar malet 5 000 nya elbilar, vilket betyder att staten
forlorar fordonsskatteintikter pé cirka 35 000 000 euro.

Det dr angelédget att snabbt hdja antalet elbilar till en niva dér det finns tillrdckligt med anvéndare
av det vixande nitverket av laddstationer. Pa langre sikt kan elbilarnas batterikapacitet ocksé ut-
nyttjas for effektutjimning i elnétet och som elenergilager.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 56

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att befria elbilar fran bilskatt for
viss tid.

07. Fordonsskatt

Utsléppen fran trafiken maste sdnkas snabbt for att vi ska kunna na Parisavtalets mél om en be-
gransning av temperaturhdjningen till hdgst 2 grader.

I frdga om personbilstrafiken frimjas det dvergripande mélet bast genom en snabb elektrifiering,
medan biobrinslena kan utnyttjas av den tunga trafiken och flygtrafiken sé linge det inte finns
négra realistiska alternativ.

Elbilarna stér &n sé lange for en relativt ny teknik. Tekniken &r dyr och troskeln att kopa en elbil
kan vara hog. Ménga léander stoder dérfor inkdp av elbilar genom direkta statliga stdd. Regering-
en har foreslagit att den som kdper en helt eldriven bil far en skrotningspremie pa 2 000 euro for
sin gamla bil. Det rdcker formodligen dndé inte for att snabbt gora elbilen allmén.
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De grona foreslar en tidsbunden (hogst 5 ar) skattefrihet for renodlade elbilar. Fordonsskatten for
personbilar dr i genomsnitt 340 euro per ar, sé en skattefrihet skulle ge elbilsdgare en skattefor-
mén pé cirka 1 700 euro under fem ar. For 2018 &r malet 5 000 nya elbilar, vilket betyder att sta-
ten forlorar fordonsskatteintékter pa cirka 800 000 euro.

Det dr angelédget att snabbt hdja antalet elbilar till en niva dér det finns tillrickligt med anvéndare
av det vixande nitverket av laddstationer. Pa langre sikt kan elbilarnas batterikapacitet ocksé ut-
nyttjas for effektutjimning i elnétet och som elenergilager.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 57

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att befria elbilar fran fordonsskatt
for en viss tid.

Avdelning 13

R{_&NTEINKOMSTER, INKOMSTER AV FORSALJNING AV AKTIER OCH IN-
TAKTSFORING AV VINST

05. Intiktsforing av de statliga affiirsverkens vinst
01. Intdktsforing av de statliga affirsverkens vinst

Skyddet av den biologiska mangfalden i de finska skogarna utgdr ett centralt element i ett hallbart
skogsbruk. Pa senare tid har dock Forststyrelsen viackt uppseende efter avverkningar i friluftsom-
rdden och gamla skogar. Hojningen av resultatmaélet for affarsverket med nio miljoner euro for
2018 &r inte hallbart med tanke pa att den nuvarande avverkningsverksamheten pa ménga platser
kan ifragasittas.

Regeringen har ett hért tryck pa sig att 6ka utnyttjandet av skogarna och minska kolsénkorna for
att darigenom na upp till de kvantitativa malen for bioekonomin. Det 4r dndé inte motiverat att
forsoka na upp till det hojda resultatmaélet genom ohéllbara metoder som dkar utsldppen. Tvirt-
om bor Finland med alla medel fors6ka minska utslédppen sé att mélen i Parisavtalet kan nas. Att
Oka antalet ohéllbara avverkningar ar inte rétt vag.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 58

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att sinka resultatmalet for Forststy-
relsen.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkéinner forslaget till budget for 2018 enligt utskottets betinkande men
med de dndringar som foreslas i reservationen,

att de 58 uttalandena ovan godkénns och
att misstroendeforklaringen i den allménna motiveringen ovan godkénns.
Helsingfors 11.12.2017

Ozan Yanar vihr
Emma Kari vihr
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RESERVATION 3 vinst

Allméin motivering

Finlands ekonomiska ldge ser ljusare ut for forsta gdngen pa lange. Tillvéxten baserar sig inte
langre bara pa privat konsumtion utan ocksa exporten och investeringarna har dkat och trenden
verkar hélla i sig. Ocksé prognoserna om utvecklingen av ekonomin i Europa och vérlden starker
de positiva utsikterna. [ ljuset av férsk statistik verkar finansministeriets prognos om en tillvixt pa
2,1 procent for nésta &r vara i underkant.

A andra sidan utgor skuldséttningen med den &tfoljande 6kningen av egendomsvirden en vixan-
de risk for hela varldsekonomin.

Trots att tillvéxten skjuter fart 4r exempelvis langtidsarbetsldsheten i Finland fortséttningsvis seg.
Regeringens politik 6kar skillnaderna mellan ménniskogrupper i utbildning, hélsa, formdgenhet,
livscirklar och mojligheter. Ménga av skillnaderna dr generationsdverskridande, det vill séga att
den for vélfardsstaten typiska sociala rorligheten inte ldngre fungerar. Barn till arbetslosa blir ar-
betsldsa mer sannolikt &n andra. Vi har redan 47 000 hushall utan inkomster.

I Finland syns skillnaderna i inkomster och formogenhet uttryckligen i att extremldgena fjdrmas
fran varandra. Till f6]jd av nedskdrningarna i grundldggande och social trygghet har de som tjé-
nar minst sackat efter i fortjanstutvecklingen, och analogt har inkomsterna hos de som tjédnar mest
oOkat klart snabbare &n hos andra. Beskattningslosningarna har gett de rikaste bland de rika hogre
inkomster.

Det talas om uppsving, men trots det fortsitter regeringens budget for nista &r med den frén tidi-
gare ar bekanta nedskérningslinjen som dkar ojimlikheten och gynnar hoginkomsttagarna. Skat-
tesdnkningarna 6kar samhéllsekonomins strukturella underskott nésta ar.

Finland maste dven i fortsdttningen vara ett land dar alla oavsett familjebakgrund eller samhaills-
klass har mojlighet till ett bra liv.

Heltidckande offentliga tjénster av hog kvalitet, réittvisa spelregler i arbetslivet och ett réttvist sys-
tem for beskattning och inkomstfoérdelning garanterar att ingen ldmnas vind for vag och att sam-
héllets resurser kommer till nytta for alla.

Vinsterforbundets budgetforslag for 2018 erbjuder ett alternativ som frimjar jimlikhet och en
hallbar strukturomvandling i samhallet.

Nivén pa grundtrygghet, de lagsta pensionerna, utkomstskydd for arbetslosa och studiepenning-
en hgjs, avgifterna for vilfardstjédnsterna gallras och jamlikheten 6kas i utbildning och pedago-
gik. Vi satsar en dryg miljard euro pa forménsforhdjningar som jémnar ut vélfardsklyftor och pa
forbattring av offentliga tjanster. Exempelvis folk- och garantipension vill vi hoja med 50 euro i
ménaden. Utbildningssystemet och de studerandes stéllning vill vi stdrka med en halv miljard eu-
ro0.

244



Betinkande FiUB 22/2017 rd
Reservation 3 vinst

Vi vill 6ka progressiviteten i skattesystemet. Det kan ske genom att skérpa inkomstskatteskalans
ovre dnda och beskattningen av utdelningar och genom att 6ka grundavdraget i kommunalskat-
ten, vilket hjélper laginkomsttagarna. I var reservation étertas regeringens skattelindringar som
gynnar hoginkomsttagare.

Pa anpassning till klimatférdndringen och fraimjande av en hallbar strukturférandring i samhéllet
satsar vi likasd ndrmare en halv miljard euro mer 4n regeringen. Samtidigt gallrar vi bland skatte-
och andra stod som konstaterats vara ineffektiva och skadliga for miljon.

I nuléget finns det &nnu ménga oanvénda produktionsresurser (arbetsloshet) och ekonomin kan
annu inte anses vara “6verhettad” trots konjunkturuppgéngen. Déarfor vore en nagot mer expansiv
finanspolitik &n regeringens och finansutskottets linje motiverad for att frimja viktiga struktur-
omvandlingar. I vért alternativ ar relationen mellan utgifter och inkomster &nda pa samma niva
som i regeringens proposition. P4 sa sétt visar vi att en annorlunda politik kan bedrivas utan att
dndra statens finansiella stéllning.

Det vittnar om skillnader i politikens ideologi, vérderingar och prioriteringar att vénsterforbun-
dets alternativ skulle minska ginikoefficienten, som beskriver inkomstskillnaderna, med 0,7 pro-
centenheter. Fattigdomsgraden skulle sjunker med 0,88 procentenheter. Skillnaderna mellan dis-
ponibla inkomster for mén och kvinnor skulle minska. Regeringen Sipilds budgeter for 2016—
2018 har diremot okat ginikoefficienten med 0,2 procentenheter och fattigdomsgraden med 0,3
procentenheter.

Konkurrenskraft byggs med kompetens, inte genom att skdra i loner

Vinsterforbundet har som enda parti motsatt sig 2016 ars sé kallade konkurrenskraftsavtal. Sena-
re har manga andra konstaterat att kritiken var beréttigad.

Det avtal som regeringen med tvang dikterade for arbetsmarknadsorganisationerna innebar en in-
komstdverforing i miljardklassen till foretagen pé arbetstagarnas och den offentliga sektorns be-
kostnad. Sérskilt hart har arrangemanget drabbat anstéllda med laga I6ner inom den offentliga
sektorn: de fick semesterpenningen nedskuren. Foretagens pensions-, arbetsloshetsforsdkrings-
och sjukforsikringspremier minskades totalt med cirka 2,4 procentenheter och arbetstagarnas av-
gifter hojdes néstan lika mycket. Att "kompensera” avgiftsdndringarna med skatteléttnader har
forsvagat den offentliga ekonomins finansiella stdllning med hundratals miljoner euro.

Grunderna for konkurrenskraftsavtalet var fran borjan ganska svaga och i ljuset av den utveck-
ling som foljt ser de &nnu svagare ut. Tanken pa ett samband mellan en forléngning av arbetstiden
och bittre konkurrenskraft representerar en gdngen vérlds logik. Att forsvaga anstéllningsvillkor
ar inte en medicin mot Finlands ekonomiska problem, liksom alldeles for stora 16ner inte &r orsa-
ken till dem.

Arbetet &r inte dyrare i1 Finland &n i vara centrala konkurrentléinder — tvértom. Styckkostnaden
for arbete paverkas inte bara av 16ner utan av arbetets produktivitet. Problem hos vissa traditio-
nella exportbranscher med hog forddlingsniva och minskningen av arbetstillfillen med hég pro-
duktivitet har i Finland under de senaste aren lett till ldgre produktivitet. Bakgrunden till den sva-
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ga produktiviteten dr ocksad nedskédrningarna i forskning, utveckling och innovationer. Men det
verkar 4ndé som om produktiviteten uppvisar stigande trend. Produktiviteten ar ocksa starkt kon-
junkturbunden och forbéttras med det allmédnna ekonomiska laget.

Losningen pa problemen i Finlands arbetsmarknad &r inte billigare arbete — den tivlingen kan
Finland aldrig vinna — utan satsning pé véra styrkor: bred kompetens, utbildning, forskning, kva-
litetsprodukter, valfard och en vélfungerande infrastruktur. Déremot har férldngningen av arbets-
tiden enligt konkurrenskraftsavtalet rentav kunnat férsena 6kningen av sysselséttningen.

Konkurrenskraftsavtalet har skenbart tréffats mellan arbetsmarknadens parter, men utan reger-
ingens tvangsatgirder hade det inte kommit till. Ansvaret for dess negativa effekter ligger saledes
ocksé hos regeringen.

Vi foreslér att de budgetlagar och avgiftsdndringar som hénfor sig till konkurrenskraftsavtalet ska
atertas. Vi vill aterstélla semesterpenningen for den offentliga sektorn. Sammanlagt skulle dessa
andringar forbattra den offentliga sektorns finansiella stdllning med cirka 650 miljoner euro.

Vi tar klimatfordndringen pd allvar och pdskyndar en hdllbar strukturomvandling.

Att bromsa klimatfoérandringen och leva i harmoni med jordens kapacitet &r en av de storsta ut-
maningarna for ménskligheten. Genomsnittsfinldndarens ekologiska fotavtryck ér tre eller fyra
ganger storre dn vad en hallbar utveckling klarar av.

Att utforma en hallbar strukturféréndring &r en lika viktig “mission” som att skapa ett vélfards-
samhélle. En 6vergéng till en koldioxidsnél livsstil krdver enorma fordndringar med avseende pa
produktion, konsumtion, boende och trafik. Vi méste fa en mer tvingande miljoreglering, en pris-
sattning for externa effekter (t.ex. via beskattning) som motsvarar hur negativa de faktiskt 4r,
samt enorma offentliga satsningar pé infrastruktur och forskning. Samtidigt maste vi virna jam-
likheten i samhillet genom beskattningsétgirder och tillracklig social trygghet.

Séavil den offentliga sektorn som foretag, foreningar och hushéll méste stodja fornybar energi, ef-
fektiv resursanvéndning, cirkuldr ekonomi och &verhuvudtaget 16sningar som stddjer hallbara
modeller.

Vinsterforbundets alternativ satsar hundratals miljoner mer dn regeringen pa att frimja en hall-
bar strukturomvandling. Vi satsar pa kollektivtrafik, cykling och gangtrafik samt energiprestan-
da iboendet. Vi okar stodet for fornybar energi och energieffektivitet och mojliggora stod for en-
ergiombyggnad ocksé for laginkomsttagare och for bostadsaktiebolag och bostadsandelslag. Vi
vill gallra bland miljoskadliga och ekonomiskt ineffektiva stod for fossil energi och satsa pa
FoUI-stdd som &r héllbara och skapar nya 16sningar.

Vi foreslar ocksa inrdttande av en offentlig utvecklingsbank eller investeringsinrattning. Dess
uppgift ska vara att sammanstélla och kanalisera finansiering som framjar hallbar utveckling pa

lang sikt i 6verensstimmelse med ett dvergripande missionstink och en samhillsvision.

Vi mdste fa bukt med svart ekonomi och skattesmitning
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Svart ekonomi, ekonomisk brottslighet och skatteflykt fororsakar en dryg rdkning for de offent-
liga finanserna och utgor ett vildigt strukturellt problem.

Den svarta ekonomin har i olika utredningar bedémts motsvara 5—14 procent av Finlands brut-
tonationalprodukt. Enligt en annan uppskattning gar Finland érligen miste om 430—1 400 miljo-
ner euro i samfundsskatteinkomster nér multinationella foretag bedriver aggressiv skatteplane-
ring. Att tita lackorna i skattebasen och bromsa upp skatteflykten skulle lyfta upp de offentliga fi-
nansernas finansiell stillning, effektivisera marknadsmekanismens funktion och forbéttra kon-
kurrensléget for drliga och smé foretag.

Under de senaste aren har arbetet mot svart ekonomi effektiviserats, och satsningarna har betalat
sig sjdlv tillbaka ménga ganger om. Men dnda finns det manga funktioner nationellt och inom EU
dér svart ekonomi, ekobrottslighet och skattesmitning kunde motarbetas effektivare &n nu.

Regeringen gick varen 2017 i samband md planen for de offentliga finanserna in for “komplette-
rande strategier” i arbetet mot svart ekonomi. Men huvudsakligen ndjde sig regeringen ocksa da
med att konstatera de pagaende EU-regleringsprojekten och att beredningen av den nationella im-
plementeringen av det sé kallade direktivet mot skatteundandragande har inletts. Med stdd av di-
rektivet géller exempelvis begransningen av rétten att dra av réntor fran 2019 ocksé rantor som
betalats till en aktor utanfor koncernen, vilket dr vilkommet. Ocksa sa kallade hybridarrange-
mang atgirdas enligt regeringen mer beslutsamt “’senast frdn och med 2020

Manga EU-reformer &r steg i rétt riktning och det &r bra om Finland faktiskt tillimpar direktivet
mot skatteundandragande striangt. Exempelvis reformerna som géller rétten till rinteavdrag och
hybridarrangemang har tidigare forutsatts av vénsterforbundet.

Tyvérr har Finland dnda inte i sjdlva verket haft vilja att exempelvis utstridcka sin offentliga rap-
porteringsskyldighet till andra &n verkligt stora foretag med en omséttning pa 6ver 750 miljoner
euro (det vill séga att den Overvdgande majoriteten av foretagen inte berdrs av rapporterings-
skyldigheten) eller forutsétta att land-till-land-uppgifterna analyseras i friga om koncernens
samtliga verksamhetsldander vilket hade varit en grundlidggande forutséttning for att bedoma ag-
gressiv skatteplanering eller kringgaende av skatt.

Finland bor darfor med storre eftertryck frimja normerna bland annat for en heltdckande land-till-
land-rapportering, skattemissigt informationsutbyte och dppenhet i information om ekonomi och
formanstagare i EU-direktiven och det nationella genomforandet av dem. Exempelvis genomfor-
andet av direktivet mot skatteundandragande &r det motiverat att forhalla sig skeptisk mot i ljuset
av de tidigare utspelen fran regeringen Sipild: Finland har inte drivit ambitidsa bestdmmelser
inom EU, och i nationell lagstiftning har man valt de enklaste utvigarna.

Dessutom tvingade regeringen i &r igenom en lagéndring som utvidgar mdjligheten till sé kallad
forvaltningsregistrering och som minskar insynen i finansmarknaderna och myndigheternas moj-
lighet att f& information och gor kringgéende av skatt och ekonomisk brottslighet léttare &n forr.
De “kompletterande” tilldggsforslag som riksdagen forutsétter att regeringen gor avlagsnar inte
problemen helt och héllet och det dr oklart om allt som riksdagen har forutsatt ens har frdmjats.
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Pé nationell niva kunde vi oberoende av EU ocksa sjalvstandigt genomf{ora manga dtgirder som
framjar en rittvis och effektiv skatteuppbdrd.

Med avseende pa bekdmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet dr det ocksa viktigt
att trygga tillrackliga myndighetsresurser och att underlitta samarbetet mellan myndigheterna. I
Vinsterforbundets alternativ hojs anslagen for dessa funktioner med totalt 12 miljoner euro.
Det &r positivt att regeringen har lovat utvidga skattenumret, som redan anvénds i byggbran-
schen, ocksé till andra sektorer (exempelvis varv, restaurangbranschen och stddbranschen). Den-
na reform bor paskyndas.
Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsétter att regeringen éndrar sin finanspolitiska linje sa att skatteldttnaderna
for hoginkomsttagarna ersitts med atgirder som ar vilfardsalstrande och bidrar till att for-
béttra kdpkraften for laginkomsttagarna.
Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att lagforslag och viktiga
planer for statsfinanserna, sdsom planerna for de offentliga finanserna och de érliga bud-
getarna, ska inkludera en heltdckande beddmning av de foreslagna atgiardernas konsekven-
ser for inkomstfordelningen och for olika befolkningsgrupper, jdmstilldheten mellan ko-
nen, miljobelastningen och vilfarden.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att dterta de lagéndringar
som fororsakas av konkurrenskraftsavtalet och som hor till riksdagens beslutanderitt.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsétter att regeringen borjar framja introduktionen av en europeisk skatt pa
finansiella transaktioner.

Reservationens forslag till uttalande 5
Riksdagen forutsétter att regeringen fraémjar normer for en heltickande och offentlig land-
till-land-rapportering av skatter, skattemédssigt informationsutbyte och ppenhet i ekono-
misk information vid beredning av EU:s direktiv och tillimpar dem pa den nationella lag-

stiftningen pa hogsta ambitionsnivd som mojliggors av direktiven.

Reservationens forslag till uttalande 6
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Riksdagen forutsitter att regeringen i enlighet med med bokforingslagen forutsétter att alla
storforetag om sin verksamhet ldmnar en heltdckande land-till-land-rapport i fraga om alla
lander dar de har dotterbolag eller permanent verksamhetsstille.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar for behandling till riksdagen en proposition
som minskar mdjligheterna till aggressiv skatteplanering for att begrénsa foretagens moj-
ligheter till rdnteavdrag.

Reservationens forslag till uttalande 8

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar for behandling till riksdagen ett lagforslag med
stod av vilket det av rintor som betalas till utlandet tas ut 30 procent kallskatt nir den fak-
tiska formanstagare bor i ett skatteparadis eller i ett land med mycket 14g beskattning.

Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsétter att regeringen tryggar tillrdckliga myndighetsresurser for att tygla
svart ekonomi, ekonomisk brottslighet och aggressiv skatteflykt.

Reservationens forslag till uttalande 10

Riksdagen forutsitter att statsradet skyndsamt lamnar for behandling till riksdagen lagidnd-
ringar som tryggar offentligheten for uppgifter om innehav av vérdepapper som motsvarar
direkt innehav, sdsom riksdagen har alagt statsradet tidigare i form av en klam.

Reservationens forslag till uttalande 11

Riksdagen forutsétter att regeringen med det snaraste ldmnar for behandling till riksdagen
en lagindring med stod av vilken finlindare med hot om sanktion avkrévs direkt innehav i
fraga om finlédndska foretag, och foretagen alédggs att identifiera sina innehavare och lamna
uppgifter om dem till ett offentligt register som fungerar i realtid.

Reservationens forslag till uttalande 12

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar till riksdagen alla centrala drenden som géller
EU:s ekonomiska yttre forbindelser — sadsom afférs- och investeringsavtal — i ett s tidigt
skede som mdjligt, ger riksdagen en aktiv roll och tillrdckligt med information om de dren-
den som behandlas och sékerstiller att alla stdndpunkter som géller EU:s yttre forbindelser
ar kommensurabla med Finlands ataganden i frdga om hallbar utveckling och ménskliga
rittigheter.

Reservationens forslag till uttalande 13
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Riksdagen forutsitter att regeringen borjar frimja gemensamma externa koltullar for den
inre marknaden inom EU och en mer omfattande harmonisering av beskattningen av vaxt-
husgaser inom EU-omrédet.

Reservationens forslag till misstroende

Regeringen har misslyckats i sin sysselséttnings- och finanspolitik, genom kortsiktiga ned-
skérningar forsvagat Finlands kompetensbas och forutséttningar for framtida framgéng,
okat finldndarnas ojamlikhet, sdlat med att ddmpa klimatforandringen, flytt sitt globala an-
svar, forbigétt information frén expertisen, bundit sig till att gé i intresseorganisationernas
koppel och visat oférméga till en grundlig politisk beredning. Riksdagen anser att reger-
ingen inte har riksdagens fortroende.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 23
STATSRADETS KANSLI
10. Agarstyrningen

Statens utvecklingssamarbete

Regeringen Sipiléd har genomfort stora forédndringar i statens dgarpolitik. I den nya linjen ingér att
statsdgandet minskar i bolag som staten nu dger helt eller delvis. For detta uppdrag har en helt ny
aktor skapats, statens utvecklingsbolag” Vake Oy (Valtion kehitysyhtid). I bolaget 4go dvergar
enligt uppgift i forsta skedet statligt innehav for 2,4 miljarder euro i nio foretag, for vilka staten
har fatt cirka 72 miljoner euro i utdelning per ar.

Det ter sig kortsiktigt att minska det statliga 4gandet i exempelvis Neste Abp. Neste &r ett mycket
16nsamt och dven strategiskt viktigt foretag vars framtid dessutom ser ljus ut till f6ljd av en lyck-
ad modernisering av produktionen. Det skulle inte ens nddvéandigtvis ha varit mojligt att langsik-
tigt utveckla och kommersialisera nya produkter inom ren teknik utan en tdlmodig statlig dgare.
Det skulle vara viktigt att bevara ett offentligt majoritetsdgande for att Neste fortsatt ska kunna ut-
veckla sin produktion i en mer miljovéanlig riktning pé grundval av fornybara energikéllor. Om
det statliga d4garandelen minskar till en tredjedel sdsom planerna &r, kommer det offentliga intres-
set inte att kunna sikerstéllas. Dessutom har kapitalavkastningen i Neste varit mer &n 20 procent.
Utdelningen frén bolaget var i fjol omkring en tredjedel av all utdelning staten fick pa sitt aktie-
innehav.

Vinsterforbundet var det enda partiet som motsatte sig att Vake bildas eftersom regeringen Sipilé

inte pé ett trovardigt sitt lyckades motivera varfor ett nytt holdingbolag behdvs. Den kritiken ar
fortfarande berittigad. Det verkar som om regeringen avser att fortsétta silja lonsamma och stra-
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tegiskt viktiga innehav via bolaget for att regeringen ska kunna genomfora sina favoritprojekt ut-
anfor den av skattenedskdrningar forsvagade budgeten och utan den demokratiska kontroll som
géller for budgetmedlen. Risken &r att arrangemanget med utvecklingsbolaget &r ett steg i ett ut-
vecklingsforlopp dér staten av ideologiska skél séljer fler strategiskt viktiga och/eller ekonomiskt
rationella innehav &n vad som vore motiverat.

Ett annat exempel pé att 4garstyrningen misslyckats dr det oskéliga och mot statens egna strate-
gier stridande beloningsarrangemanget for Finnairs verkstillande direktor. Verkstéllande direk-
toren belonades i form av tilldggspension. Dessutom har exempelvis den digitala dimensionen av
véardreformen (sote-digi), ett egendomsarrangemang som &r kopplat till vardreformen, véckt fra-
gor som inte besvarats pa ett tillfredsstéllande sétt.

Statsbolagens skatteansvar

Till dgarpolitikens viktiga uppgifter hor ocksa att agera som foregangare som socialt, ekologiskt
och ekonomiskt ansvarsfull dgare. Staten kan genom sitt eget exempel séinda starka signaler till
marknaden, signaler som kan foréndra tillvigagangssétten i storre utstrackning.

Ur denna synvinkel dr det problematiskt att den statliga d4garen inte har varit villig att frimja stats-
bolagens offentliga land-for-land-rapport trots att saken faststilldes redan 2014 och trots att ma-
let ocksa bekréftades i det dgarpolitiska principbeslutet dar samhéllsansvaret definieras som “en
grundldggande vérdering for varje statsbolag”.

Land-for-land-rapporten om bokslutet, som ger en heltdckande specifikation av olika nyckeltal,
anses vara ett av de frémsta sétten att ingripa i krackelerande skattebas, konstgjord dverforing av
vinster och aggressiv skatteplanering. Det ger myndigheter, medborgare och medier méjlighet att
beddma om internationellt verksamma bolag redovisar sina vinster i olika lander enligt faktisk
véardedkning och om de betalar skatt vederbdrligen i respektive léander.

Tills vidare har dock inte ett enda statsbolag med verksamhet i stater med lag beskattning i sitt of-
fentliga bokslut rapporterat om sin verksamhet i frdga om dessa ldnder. Det huvudsakliga proble-
met 4r att anvisningarna for statsradets kansli i dag ger foretagen fria hénder att bedoma vilka
uppgifter de anser virda att rapportera. Da kan de utesluta precis de uppgifter som é&r viktigast for
att bedoma om det handlar om ansvarsfull eller aggressiv skattebetalning.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 14
Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar riksdagen en utforlig utredning om det faktis-
ka behovet och anvéndningssyftet i frdga om den nya typen av dgarpolitiska utvecklings-
bolag och att staten avhaller sig fran att sélja innehav som har strategisk betydelse for Fin-
lands ekonomi och néringslivets utveckling eller vars avkastning klart 6verskrider rénteni-

van for Finlands statslan.

Reservationens forslag till uttalande 15
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Riksdagen forutsitter att statens innehav i Neste Abp ocksa framover dr 6ver 50 procent.
Reservationens forslag till uttalande 16

Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart ger en ny dgarpolitisk anvisning som alag-
ger de bolag som staten 4r majoritetségare i att rapportera minst uppgifterna enligt Organi-
sationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) sa kallade BEPS-projekt of-
fentligt och specificerat for alla lander dar de har dotterbolag eller en fast verksamhets-
plats. Det innebér att rapporteringen ska visa personalméingd, personalkostnader, omsétt-
ning, vinst, betalade och influtna samfundsskatter och centrala finansieringsuppgifter.

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Krishantering

21. Civilpersonalens deltagande i krishantering (fast anslag )

Konflikterna och krigen har dndrat karaktir, vilket visar hur begransade mojligheterna &r att ge-
nom vapenmedel och militidra medel forebygga och 16sa valdsamma konflikter.

Den civila krishanteringen representerar en integrerad krishanteringsvision diar man forsoker sta-
bilisera konfliktomradena i vérlden och hindra spridningen av nya globala hot. Den inbegriper
ocksé mer langvariga interimistiska atgirder vars syfte ar att stirka den offentliga forvaltningen,
rittsstatsprincipen, de ménskliga réttigheterna och demokratin.

Malet for Finlands nationella strategi for civil krishantering 4r att i genomsnitt 150 finléindska ex-
perter arligen deltar i de internationella insatserna. Pa nuvarande anslagsniva kan Finland é&rligen
emellertid bara bidra med 120 experter. Enligt utrikesministeriets uppskattning ar de arliga kost-
naderna for en sadan expert i snitt 120 000 euro. Med andra ord skulle det behdvas uppemot 3,6
miljoner till for att malet i nationella strategin, 150 experter, ska kunna nés.

Deltagande i internationell civil krishantering ar en viktig del av Finlands utrikes- och sikerhets-
politik och tillrdckliga resurser maste reserveras for detta.

For att citera strategin for civil krishantering: ”Ndér ett tillrdckligt stort antal finléndska sakkunni-
ga skickas till EU:s, FN:s, OSSE:s och andra internationella organisationers organ erbjuder detta
en mojlighet for Finland att paverka utvecklandet av internationell civil krishantering samt pla-
neringen och genomforandet av insatser”. Samtidigt bar Finland sin del av det internationella an-
svaret och stoder forebyggande och 16sning av konflikter och fredsuppbyggnad.

Vi foreslar

att riskdagen 6kar moment 24.10.21 med 3 600 000 euro for att 6ka antalet experter som
deltar i civil krishantering.
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30. Internationellt utvecklingssamarbete
66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Finland bor ta sitt ansvar och frdmja en positiv utveckling ocksa utanfor vara gréanser.Genom ut-
vecklingssamarbetet bidrar vi till att motarbeta fattigdom, forbéttra de méanskliga réttigheterna,
fraimja demokratin, forebygga konflikter och ddmpa klimatférdndringen. Miljoproblem kopplade
till klimatférandringen &r allt oftare en orsak till flyktingskap. Enligt berdkningar finns det mer dn
20 miljoner nya klimatflyktingar arligen.

De plétsliga nedskdrningar pé flera hundra miljoner euro som genomfordes utan ordentlig bered-
ning 2016 minskade medlen for utvecklingssamarbete med 40 procent i ett slag. Dessa enorma
nedskérningar var ett direkt bortfall fran de grundldggande behoven och vélfirden for flera mil-
joner av virldens allra fattigaste. De har lett till att ménga framgéngsrika projekt har avslutats i
fortid och forsdmrat Finlands internationella anseende. Samtidigt har vi brutit oss loss fran den
nordiska virdegemenskap som vi s gérna ser oss tillhora.

Om ekonomin nésta ar véxer enligt finansministeriets prognos kommer utvecklingssamarbetets
andel av bruttonationalinkomsten (BNI) att sjunka till 0,38 procent. Och denna siffra kan bli &nnu
simre eftersom ekonomin sannolikt viixer snabbare #n ministeriet forutspar. Ar 2014 var andelen
0,59 procent och 2015 1ag den fortfarande pa 0,55 procent. Finlands "officiella dtagande” ar fort-
farande att na 0,7-procentsmalet, men trots det forbéttrade ekonomiska ldget gor regeringen ing-
enting for att 6ka BNI-andelen, utan minskar den ytterligare.

Det dr ocksé anmérkningsvart att de minst utvecklade 1&nderna bara fér 0,16 procent av bruttona-
tionalinkomsten i stdd, vilket innebér att ocksa 1oftet i regeringsprogrammet pa 0,2 procent till
dessa lander forblir ouppfyllt.

Samtidigt som utvecklingssamarbetet korts i botten har bland annat kraven pa en storre flykting-
kvot eller p4 humanare asylpraxis forbigatts med hénvisning till att de "bakomliggande orsaker-
na” ska atgirdas “pé ort och stille”.

Béde storleken pé nedskédrningarna och deras fordelning méste uppmirksammas. Regeringen har
skurit framfor allt i det egentliga utvecklingssamarbetet och forsokt reparera skadan med att né-
got Oka de utgifter som kan rapporteras som utvecklingssamarbete och investeringsarrange-
mang. Mest har regeringen tagit av frivilligorganisationerna och av multilaterala organisationer
vars verksambhet enligt utredningar varit sérskilt effektiv.

Det ér olika projekt inom den privata sektorn som féar allt mer uppmérksamhet och resurser. Ut-
veckling av den sektorn ér viktig, men dndé bor det uppméirksammas att det pé den privata sek-
torns projekt tillimpas etablerade standarder med anknytning till utvecklingssamarbetets 6ppen-
het och resultat, att det handlar om en genuint férménstagarorienterad verksamhet och inte ex-
portstdd maskerat till utvecklingssamarbete och att stodet till de minst utvecklade linderna och de
allra fattigaste ménniskorna inte minskar nér resurser riktas mer marknadsdrivet.
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Vi anser inte finansutskottets beslut vara motiverat nir det Gronmérker 400 000 euro i ytterligare
finansiering till investeringsstodet PIF som utgdr exportstdd till finldndska foretag som tas fran
anslaget for utvecklingssamarbete. Det &r i och for sig motiverat att hjélpa inhemska foretag att
komma ut pé den internationella marknaden och ocksé till den globala marknaden sdderdver, men
medlen for detta borde tas frén annat hall &n anslagen for egentligt utvecklingssamarbete.

I fortsattningen maste Finland arligen hdja sin budget for utvecklingssamarbete s att vi inom
rimlig tid nér en andel av bruttonationalinkomsten pé 0,7 procent som dverensstimmer med vara
ataganden. En betydande andel av finansieringen bor riktas till frivilligorganisationer och klima-
tarbete. Frivilligorganisationernas arbete for paverkan och utvecklingskommunikation bor sto-
das med ett separat stodinstrument liksom hittills.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 24.30.66 med 120 000 000 euro for egentligt utvecklingssam-
arbete och klimatfinansiering och att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 17
Riksdagen forutsitter att regeringen hojer Finlands anslag for utvecklingssamarbete érli-
gen betydligt sé att vi inom rimlig tid nér en andel av bruttonationalinkomsten pa 0,7 pro-
cent som Overensstimmer med véra internationella ataganden. Klimatfinansieringen bor
bidra till utvecklingssamarbetet och en storre andel av den méste vara gédvobistand.
Reservationens forslag till uttalande 18
Riksdagen forutsétter att regeringen av allt sitt utvecklingssamarbete allokerar en andel av
bruttonationalinkomsten p& minst 0,2 procent till de allra fattigaste, det vill séga de sé kal-
lade LDC-linderna i enlighet med de internationella dtagandena.
Reservationens forslag till uttalande 19
Riksdagen forutsitter att klimatfinansieringens andel av Finlands utvecklingssamarbete i
budgetpropositionen 6ppnas mer detaljerat sa att den tydligare 4n nu anger andelen for fak-
tisk och internationellt rapporterad klimatfinansiering och dess anvindningsdndamal.
Reservationens forslag till uttalande 20
Riksdagen forutsétter att regeringen inte rapporterar kostnader som uppstér i Finland av
mottagning av flyktingar eller asyls6kande, kostnader for studerande som kommer frén ut-
vecklingslénder till Finland eller skuldldttnader till utvecklingsldnder som en del av sitt of-

ficiella utvecklingssamarbete.

Reservationens forslag till uttalande 21
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Riksdagen forutsitter att de medel som budgeterats for frivilligorganisationernas utveck-
lings- och paverkansarbete och kommunikation om utvecklingssamarbete dven i fortsatt-
ningen ger organisationerna mdjlighet att arbeta med utvecklingsfrdgor pa eget initiativ
och mangsidigt, att de helt och hallet kan sokas av frivilligorganisationerna och att de till
sin andel av anslaget atminstone motsvarar det nuvarande stodet for kommunikations- och
globalfostran.

88. Hojning av Finnfunds (Fonden for industriellt samarbete) kapital (reservationsanslag 3 dr)

Samtidigt som det egentliga utvecklingssamarbetet har kringskurits, har kapitalet for utvecklings-
finansieringsinstitutionen Finnfund och de s.k. finansinvesteringarna for utvecklingssamarbetet
oOkats betydligt de senaste dren. Flera orovickande uppgifter har framkommit om ansvarsfullhe-
ten, utvecklingseffekterna och skattefotavtrycket nér det giller Finnfunds investeringar, och hit-
tills finns det inga garantier for att fondens praxis skulle ha éindrats. Anda avser regeringen att till-
dela Finnfund ytterligare 10 miljoner euro nista ar.

Offentliga utvecklingsfinansieringsinstitutioner som Finnfund har sin givna plats och uppgift,
men i nuldget kan ny kapitalisering inte anses befogat.

Vi foreslar
att riksdagen minskar moment 24.30.88 med 10 000 000 euro.
89. Finansinvesteringar inom utvecklingssamarbetet (reservationsanslag 3 dr)

Det finns ytterst lite information att tillga om finansinvesteringarnas anvéindningséndamal och al-
lokering. Regeringen maste mer &ppet berdtta vad dessa pengar anvénds till och hur man {or de-
ras vidkommande sorjer for att bistdndet ger resultat och utvecklingseffekter samt ér ansvarsfulla
skatteméssigt och fullgor atagandena i fraga om Oppenhet.

Regeringen avser att for nésta ar anvénda 130 miljoner euro till ”finansinvesteringar inom utveck-
lingssamarbetet” p&4 samma sétt som i ar. Hur de hér pengarna ska anvéndas, avsittas och foljas
upp och hur konsekvenserna ska granskas har det funnit mycket lite forhandsinformation om. Det
ar saledes oklart om investeringarna kommer att anvéndas i Overensstimmelse med Finlands mal
och principer for utvecklingssamarbetet. Exempelvis fick vi forst i slutet av aret veta ndgot om
anvindningen av arets anslag, inklusive klimatinvesteringssamarbetet mellan Finland och finan-
sinstitutet [FC under Virldsbanken, och dven da var informationen knapphéndig.

Det ar problematiskt med avseende pa demokrati och god forvaltningssed att riksdagen i sam-
band med behandlingen av budgeten for 2018 ger sitt godkédnnande for ett sa stort anslag pa basis
av bristféllig information.

Nir anslagen for egentligt utvecklingssamarbete fortsatt dr osedvanligt smé innebér en stark 6k-

ning av finansinvesteringarna att dtgirder pa marknadsmaéssiga villkor och de finansiella institu-
tens relativa andel i utvecklingssamarbetet betonas markant.
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Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 22

Riksdagen forutsétter att regeringen omedelbart ldmnar till riksdagen en utredning om det
planerade anvidndningsdndamalet och den planerade allokeringen nér det giller finansin-
vesteringarna for utvecklingssamarbete och om hur det i frdga om investeringarna séker-
stélls att kriterierna for det allménna utvecklingsbistandets resultat och 6ppenhet fullgors. 1
fortsittningen ska denna information st till riksdagens forfogande i samband med behand-
lingen av budgetpropositionen.

Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
Svart ekonomi och skattesmitning

Svart ekonomi, ekonomisk brottslighet och skatteflykt fororsakar en dryg rdkning for de offent-
liga finanserna och utgor ett vildigt strukturellt problem. Den svarta ekonomin har i olika utred-
ningar beddmts motsvara 5—14 procent av Finlands bruttonationalprodukt. Enligt en annan upp-
skattning gér Finland arligen miste om 430—1 400 miljoner euro i samfundsskatteinkomster nir
multinationella foretag bedriver aggressiv skatteplanering. Att tita ldckorna i skattebasen och
bromsa upp skatteflykten skulle lyfta upp de offentliga finansernas finansiell stéllning, effektivi-
sera marknadsmekanismens funktion och forbéttra konkurrensldget for drliga och sma foretag.

Utover en fungerande lagstiftning &r det med avseende pa bekdmpning av svart ekonomi och eko-
nomisk brottslighet viktigt att trygga tillrickliga myndighetsresurser och att underlétta samarbe-
tet mellan myndigheterna. Tyvérr har satsningarna pa bekdmpningen av svart ekonomi som hel-
het borjat minska och ér otillrdckliga ocksa i den budgetproposition som nu behandlas. Inte heller
statsradets strategi och atgéardsprogram for bekdmpning av gra ekonomi fran 2016 innehaller med
avvikelse fran det tidigare programmet négra betydande resurssatsningar. I dagen ldge ligger
myndighetsresurserna pa en otillrdcklig niva.

For att bekdmpningen av ekonomisk brottslighet ska vara effektiv méste anslagen hojas for skat-
teforvaltningen, polisen, dklagarvésendet, domstolarna, tullen och utsokningsvésendet och kon-
kursbevakningen. [ Vénsterforbundets alternativ hojs anslagen for dessa funktioner med totalt 12
miljoner euro.

10. Domstolar och rittshjalp

03. Omkostnader for ovriga domstolar (reservationsanslag 2 dr)

Arendebalansen och de allt lingre behandlingstiderna ér ett stort problem, sérskilt i de storre all-

méinna domstolarna. De allmdnna domstolarna belastas extra mycket av stora rattegangar om eko-
nomiska brott.
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De foreslagna storre resurserna skulle frimja avarbetningen av drendebalansen och gora rétte-
géngarna kortare.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 25.10.03 med 2 000 000 euro for bekdmpning av den svarta
sektorn och for att lindra anhopningen av handldggningar vid domstolarna.

20. Betalningsstorningar, utsokning och konkursbevakning
01. Utsékningsvisendets och konkursbevakningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

En effektiv verksamhet med tillrdcklig resurstilldelning vid utsdkningsvésendet och konkursbe-
vakningen bidrar till att forhindra ekonomisk brottslighet och svart ekonomi.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.20.01 med 2 000 000 euro for utsékningsvasendets och kon-
kursbevakningens omkostnader och bekdmpning av svarta sektorn.

30. Aklagarna

01. Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Aklagarvisendet har framgéangsrikt bekimpat svart ekonomi. Under de senaste aren har den eko-
nomiska vinning av brott som konfiskerats till staten i de straffprocesser om svart ekonomi som
ekobrottsaklagarna drivit uppgatt till ca 100 miljoner euro per ar. Férhallandet mellan input och
output dr séledes synnerligen bra fran statsfinansiell synpunkt.

I praktiken handlar det om grova skatte-, géldenérs- och bokforingsbrott, dér ekobrottsutredning-
ens genomslag i hog grad beror pa hur bra dklagarvisendet formar skéta de drenden som kommer
till handlaggning. En tilldggsfinansiering for dklagarvdsendet for bekdmpning av svart ekonomi
skulle stirka forverkligandet av det straffrittsliga ansvaret och innebéra extra inkomster till sta-
ten.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.30.01 med 2 000 000 euro for dklagarvéisendets omkostna-
der for bekdmpning av svart ekonomi.

40. Verkstillighet av straff
01. Brottspdfoljdsmyndighetens omkostnader (veservationsanslag 2 dr)

Pelso fangelse &r i s& déligt skick att det krévs akuta reparationsinvesteringar. I fjol upptacktes all-
varliga problem med inomhusluften i de fangavdelningar som byggdes pa 1960-talet. Dérfor
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staingde man helt de avdelningarna i bdrjan av oktober 2016. Som en foljd av detta minskade an-
talet fangplatser till 58. Ocksé de fédnglokaler fran 1980-talet som nu anvénds &r pa grund av
dr6jsmél med ombyggnaden i ytterst déligt skick. Det bor omedelbart anvisas behdvliga anslag
for att reparera lokalerna eller for planering och byggande av lokaler som ersitter de nuvarande
lokalerna.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.40.01 med 7 000 000 euro for ombyggnad av eller nybygg-
nad vid Pelso fangelse.

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Polisvisendet

01. Polisviisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Bekdmpning av ekonomisk brottslighet och svart ekonomi

Tidigare innehdll polisens anslag ett separat moment for att bekdmpa ekonomisk brottslighet och
svart ekonomi.

Med den extra finansieringen har myndigheterna tills vidare kunnat hélla atgdrderna mot den
svarta sektorn pé en relativt bra niva trots sparbetingen i 6vrigt. Senare har det separata momentet
anda strukits, trots att en viss finansieringsandel &nda har reserverats for bekdmpning av ekono-
misk brottslighet, och enligt Polisstyrelsens anvisningar ska pengarna i sin helhet anvéndas till
det andamalet. Exempelvis 2015 och 2016 flyttades utredare av ekobrott &nda till andra uppgifter
till foljd av en snabb 6kning av antalet asylsdkande.

I ramarna &r tilldggsanslagen till polisen 6ronmérkta dels for bekdmpning av svart ekonomi och
dels for automatisk trafikdvervakning. Polisens resurser for att bekdmpa svart ekonomi héller allt-
sa tydligt pd att minska. Dessutom kommer merparten av resurserna for att bekdmpa svart eko-
nomi ur polisens basfinansiering, som ocksa under de kommande &ren kommer att skéras ner be-
tydligt. Detta kommer oundvikligen att mérkas i polisens formaga att bekdmpa ekobrott och svart
ekonomi.

Samtidigt har antalet polisanmélda ekobrottsdrenden vuxit sedan 2016. De senaste aren har
ekobrottsenheterna fatt dven andra brott pa sitt bord 4n de traditionella ekonomiska brotten. Det
ror sig exempelvis om ockerliknande diskriminering i arbetslivet, ménniskohandelsbrott och livs-
medelsbedrigerier, korruptionsrelaterade brott och bedrégeribrott relaterade till foretagsverk-
samhet. Det 4r i synnerhet i huvudstadsregionen som trycket av nya drenden mérks av. Enligt
Skatteforvaltningens uppgifter kommer antalet mal och drenden inte att minska i framtiden.

Vi foreslar
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att riksdagen 6kar moment 26.10.01 med 2 000 000 euro for bekdmpning av svart ekono-
mi.

Overvakningen av tung trafik

Tullen och besiktningsmyndigheten utférde 2016 en dverraskningskontroll av den tunga trafiken
i Hangd. Av tio kontrollerade tunga fordon frén Paldiski i Estland alades vartannat direkt korfor-
bud och forarna botfilldes for Aventyrande av korsidkerheten och fordonsforseelser. Alla fordon
som fick korforbud var registrerade i Baltikum.

Bland orsakerna till korforbudet kan ndmnas allvarliga bromsfel. Exempelvis hade en fordonstéag
s svaga bromsar att de inte lastes 6ver huvud taget. Fordonets last bestod av 10 000 kilo murbruk.

Overvakningen av den tunga trafiken pa vara viigar har minskat sedan rérliga polisen lades ner.
Overvakningen av tung trafik kriver specialkompetens och yrkesskicklighet. Dirfor behdver den
tunga trafiken en egen dvervakningsenhet. Att inrétta en separat dvervakningsenhet skulle 6ka si-
kerheten for all trafik pa Finlands landsvégar.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 26.10.01 med 10 000 000 euro for att inrétta en enhet for Gver-
vakning av tung trafik.

40. Invandring
21. Mottagande av flyktingar och asylsokande (forslagsanslag)

Globalt har mer &n 65 miljoner ménniskor tvingats ldmna sina hem for att fly undan krig och for-
foljelse. Av dem é&r dver 22 miljoner flyktingar utanfor sitt hemland. Ansvaret for att hjilpa flyk-
tingarna dr inte jadmnt fordelat staterna emellan. Totalt 84 procent av alla flyktingar befinner sig i
fattiga lander och utvecklingslédnder. Exempelvis finns det mer 4n en miljon syriska flyktingar i
Libanon, som till sin befolkning motsvarar Finland, och i Turkiet bor cirka tre miljoner flyktingar.

FN:s flyktingkommissariat UNHCR samordnar omplacering av flyktingar, och detta &r ett kon-
trollerat sétt att hjélpa de allra mest sérbara flyktingarna. Omplaceringen erbjuder de allra mest
nddstéllda en trygg vég till skydd, som de ir i tringande behov av, och ger mojlighet till en ny-
start for manniskor som ofta levt flera &r pé flyktingléger. Till kvotflyktingar viljs bland annat of-
fer for tortyr, kvinnor som fatt utstd vald, personer med funktionsnedséttning och barnfamiljer.
Av de kvotflyktingar som Finland har tagit emot under de senaste &ren har omkring hélften varit
barn.

Enligt UNHCR behdver 1,2 miljoner flyktingar omplaceras till ett annat land &n det dér de befin-
ner sig. Men &nda kan bara en liten del av dem arligen erbjudas denna mojlighet.

I stéllet for stdngda grianser och ldgen dér nddstéllda tvingas vilja livsfarliga rutter behdver vi
trygga rutter for att bistd de allra mest utsatta flyktingarna.
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Finland har redan ldnge och exemplariskt deltagit i mottagandet av kvotflyktingar. Den érliga
flyktingkvotens storlek har emellertid inte avspeglat den historiska flyktingsituationen i vérlden.
Kvoten har legat p& 750 personer per ar sedan borjan av 2000-talet, med undantag f6r 2014 och
2015, da den hojdes till 1 050 sérskilt p& grund av situationen i Syrien. Sedan dess har det huma-
nitéra ldget forsdmrats ytterligare i Syrien, och dven manga andra utdragna konflikter tvingar
ménniskor att fly frén sina hemlénder. Trots detta séinktes flyktingkvoten till 750 ar 2016 och den
har dnnu inte hojts 4ven om inrikesministeriet foreslagit det och antalet asylsokande som kom-
mer till Finland normaliserats efter 2015.

Av véara grannlinder tar Norge i 4r emot 3 120 kvotflyktingar och Sverige 3 400. Aven Finland
har rad att hjdlpa mer. Vénsterforbundet foreslér att Finlands arliga flyktingkvot hojs till 2 500. Pa
detta sitt kan vi hjélpa till med att f& de mest sérbara flyktingarna bort fran flyktingldgren pa ett
kontrollerat sitt. I fortsittningen bor vi ambitiost hoja kvoten ytterligare.

Under de senaste dren har det blivit méirkbart svarare att beviljas skydd i Finland. Vi maste for-

hélla oss seriost till de observerade allvarliga problemen nér det géller asylbesluten och de folk-

rittsligt problematiska tvangsutvisningarna.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 26.40.21 med 3 200 000 euro for mottagande av flyktingar och
asylsokande for att hoja flyktingkvoten till 2 500 personer och godkénner foljande uttalan-
den:

Reservationens forslag till uttalande 23
Riksdagen forutsétter att regeringen infor s.k. humanitért visum pé det sitt som viserings-
regelverket tillater for att mojliggora trygg resa till Finland for personer som &r i behov av
internationellt skydd.

Reservationens forslag till uttalande 24
Riksdagen forutsétter att regeringen tar fram och for riksdagen for behandling lagger fram
en samlad analys av de dndringar i lagstiftningen som gjorts de senaste dren och som for-
sdmrat flyktingarnas och de asylsdkandes situation och av Migrationsverkets atstramade
praxis samt av dessa fordndringars samlade verkan.

Reservationens forslag till uttalande 25

Riksdagen forutsitter att regeringen tar tillbaka sina beslut om begrénsad réttshjilp for
asylsokande, kortare besvérstider och dndrade arvoden till assistenter.

Reservationens forslag till uttalande 26
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Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behdvliga atgéirder for att avbryta landets praxis
att dtersdnda asylsdkande till platser dér allvarliga konflikter pagér och dér de riskerar att
utsittas for manniskordttskrankningar.

Reservationens forslag till uttalande 27

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition till riksdagen som géller slopan-
de av det forsorjningskrav som infoérdes som villkor for familjedterforening for personer
som far internationellt skydd.

Reservationens forslag till uttalande 28

Riksdagen forutsitter att regeringen infor en mojlighet att ans6ka om familjeaterforening
vid vilken finlédndsk representation som helst.

Huvudtitel 27
FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Under denna och nésta riksdagsperiod kommer man att fatta de storsta forsvarsanskaftningsbe-
sluten nagonsin i Finlands historia. Omstruktureringarna inom forsvarsmakten har for sin del
medfort ett tryck pa forsvarsforvaltningens verksamhet, och den parlamentariska arbetsgruppen
har férbundit sig till betydande nivahojningar av férsvarsanslagen.

Ocksa omvirlden har forédndrats. Beskrivningen av verksamhetsmiljon under forsvarsministeri-
ets huvudetitel i budgetpropositionen stoder sig tyvarr i hogre grad pa forsvarsredogdrelsens ensi-
diga och fargade bild dn pa riksdagens uttalade vilja.

Ekonomiska ataganden och politiska 16sningar méaste dvervégas allt noggrannare. Det dr ytterst
svart for riksdagen att bilda sig en helhetsuppfattning om nivan pa forsvarsanslagen och om allo-
keringen av anslagen for en ldngre tid &n ett &r. Samtidigt blir situationen for arbetstagarna och
deras arbetshélsa allt mer akut. Utmattning i arbetet &r ett alltfor bekant fenomen bland den civila
och militéra personalen inom forsvarsforvaltningen.

Forsvarsministeriets mal ér att &ndra berdkningssittet for Finlands forsvarsbudget s att det Gver-
ensstimmer med Nato-modellen. Aven om man anvinder ett enhetligt beriikningssétt som ir jim-
forbart med det som finns i andra ldnder har man 4ndé ingen praktisk nytta av det. Vér forsvars-
makts kapacitet bedoms enligt andra kriterier 4n bara ett procenttal. Ett enhetligt métningssétt kan
anvindas som politisk patryckning ocksé mot ett land som inte 4&r medlem i Nato. Till exempel
uppfyller Finland Natos krav pa en andel av tva procent av BNP for forsvarsutgifterna efter de
strategiska anskaffningarna (HX och Flottilj 2020). Till det kommer kostnaderna for det fordju-
pade forsvarssamarbetet inom EU.

De betydande 6kningar av forsvarsutgifterna som har gjorts och kommer att géras och de nya rikt-

linjerna paverkar helheten. Pa &rsniva anvénds 50 miljoner euro mer till hdjning av beredskapen.
Anslaget for materielanskaffningar har aren 2017—2020 planerats stiga sa att det 2021 ligger pa
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omkring 150 miljoner euro per ar. Samtidigt finns ett tryck pé att hoja materielanskaffningarnas
andel av forsvarsutgifterna till en tredjedel (i dag cirka en fjardedel). Vid sidan av Flottilj 2020-
projektet finns det dessutom annan finansiering p4 80—100 miljoner euro, utdver det tidigare an-
givna beloppet pa 1,2 miljarder euro, for dvriga anskaftningar.

De strategiska projekten ar till storleksklassen enorma. HX-projektet ar sannolikt det storsta en-
skilda anskaffningsbeslutet i Finlands historia. Om man antar att de strategiska anskaffningarna
gdrs som planerat och alla anslagsokningar som det beslutats om tidigare forverkligas, kommer
forsvarsutgifterna att uppga till betydligt mer &n tvé procent av bnp. Till det kommer kostnaderna
for EU:s forsvarsfond och det fordjupade forsvarssamarbetet inom EU.

Forsvarsutskottet har redan en léngre tid fatt rapporter om problem med personalens arbetshélsa.
Ocksa forberedelserna av cyberforsvaret, underréttelselagarna och planeringen av de strategiska
anskaffningarna kommer att i hog grad belasta personalen. Kraftigare satsningar maste goras pa
de anstélldas vélbefinnande.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 29
Riksdagen forutsétter att regeringen i fortséttningen i beredningen av forsvarsministeriets
huvudtitel som utgédngspunkt tar den syn pa Finlands omvérld som riksdagen tydligt ut-
tryckt exempelvis i samband med den utrikes- och forsvarspolitiska redogdrelsen.
Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
01. Forvaltning
Beredningen av den ekonomiska politiken
Regeringen bereder de centrala linjedragningarna for Finlands finanspolitik pé grundval av fi-
nansministeriets kostnads- och konsekvensberdkningar. Finansministeriets prognoser for konse-
kvenserna av regeringens politiska atgirder for tillvéxt, sysselséttning och andra samhéllsverk-
ningar framstélls for riksdagen och allméinheten som ett slags sanningar om den kommande ut-
vecklingen utan att de antaganden som prognoserna grundar sig pa forklaras.
Eftersom resultaten av modeller som géller framtiden i avgdrande grad beror pa vilka teorier, an-
taganden och betoningar som ligger bakom, bor regeringen redogora for dessa grunder utforligt
och sé tydligt som mdjligt i samband med budgetpropositionerna. Det skulle 6ppna for att bedo-
ma regeringens finanspolitiska val och pastaenden kritiskt och i relation till olika alternativ. Det

skulle ocksa dppna for béttre kvalitet i den finanspolitiska debatten.

Exempelvis har framtidsutskottet kritiserat regeringen for att Agenda 2030 och de ingdende ma-
len for héllbar utveckling inte syns tillrdckligt i planen for de offentliga finanserna. Man kan séga
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detsamma om budgeten. Vénsterforbundet instimmer i framtidsutskottets stdndpunkt om att s.k.
temaorienterad budgetering bor anvidndas mer i budgetpropositionerna och att den ekonomiska
politiken bor beredas och beddmas ocksa utifran andra métt 4n bruttonationalprodukten. Finans-
ministeriet har forbundit sig att utveckla “beaktandet” av malen for en héllbar utveckling, men ar-
betet har inte hunnit ldngre &n till inledningsskedet, och atminstone hittills ter det sig som om
statsrddet saknar ambition for stdrre reformer exempelvis nir det géller anviandningen av vél-
fardsindikatorer.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 30
Riksdagen forutsétter att regeringen offentliggdr bakgrundsantagandena och kalkylerings-
grunderna inklusive kédllorna for sina centrala propositioner utforligt och allménbegripligt i
samband med budgetpropositionerna och planerna for de offentliga finanserna.
Reservationens forslag till uttalande 31
Riksdagen forutsétter att regeringen i fortsdttningen i budgetberedningen inbegriper sévél
forsok med temaorienterad budgetering som minst en vélfardsindikator som komplement
till bruttonationalprodukten.
10. Beskattningen och Tullen
01. Skatteforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Skatteforvaltningen intar en central roll badde i den inhemska och den grinsoverskridande be-
kédmpningen av ekobrottslighet och svart ekonomi. Satsningar under tidigare dr som har lett bland
annat till grundandet av en separat enhet for utredning av svart ekonomi, och béttre utredning av
missbruk i foretags internationella internprisséttning har aterbetalat sig i form av dkade skattein-
komster. Skatteforvaltningen har i Finland unik kompetens i att analysera komplicerade finansie-
ringsarrangemang och skatteplaneringsforfaranden.
Darfor ar det beklagligt att statsradets strategi och atgérdsprogram mot svart ekonomi 2016 inte
innehaller négra betydande nya verksamhetsresurser. Budgetpropositionen for 2018 forbéttrar
inte situationen.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 28.10.01 med 2 000 000 euro for Skatteforvaltningens omkost-
nader.

02. Tullens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Den kraftigt vixande nithandeln stéller ocksé nya krav for att det ska ga att kontrollera de forsén-
delser bland den 6kande trafikstrémmen som misstinks innehélla varor som omfattas av férbud
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eller begriinsningar eller avviker frin vad som uppgetts. Overvakningsautomatiken kan anviindas
till att forbéttra Gvervakningens tickning och rikta de personella resurserna effektivare. Det &r yt-
terst positivt att finansutskottet bestdimde sig for att hoja Tullens anslag for automatisering av
tullovervakningen av postlinjen.

Samtidigt vill vi papeka att Tullen inte 6ver huvud taget har beaktats i den sérskilda resurstilldel-
ningen for svart ekonomi efter 2015. Tullen har fatt mindre pengar samtidigt som nya former av
internationell ekonomisk brottslighet har 6kat Tullens uppgifter och gjort demt mer komplicera-
de. Tullens nuvarande finansiering medger inte en adekvat dvervakning av svart ekonomi och
skattekontroll eller inférande av modern tillsynsteknik.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 28.10.02 med 2 000 000 euro for Tullens omkostnader.
90. Stod till kommunerna
30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservice (forslagsanslag)

Enligt propositionen uppgar statsandelarna till kommunerna under 2018 till 10,6 miljarder euro.
Av detta belopp reserveras 8,5 miljarder for kommunal basservice. Statsandelen for basservice
innehéller finansiella resurser for social- och hilsovard, men ocksa for smabarnspedagogik, for-
skola och grundldggande utbildning, bibliotek och vissa tjanster inom kultursektorn. Statsande-
len for kommunal basservice kommer att minska med ca 30 miljoner euro 2018 efter den kom-
pletterande propositionen.

Réknat i euro beror de stdrsta dndringarna i nedskérningen av statsandelarna for basservice 2018
pa konkurrenskraftsavtalet (468 miljoner euro), justeringen av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna (68 miljoner euro efter den kompletterande propositionen) och kompensa-
tion av skattebortfallet (en dkning med 131 miljoner euro). Regeringen foreslér att statsandelen
h6js med 0,11 procentenheter till 25,34 procent 2018. Kommunernas sjilvfinansieringsandel blir
da 74,66 procent av statsandelens kalkylerade kostnader (74,77 procent 2017).

Enligt utredning fran finansministeriet sker dndringen av statsandelsprocenten s att som tilligg
beaktas 0,09 procentenheter i anknytning till kompenseringen av sénkta avgifter for smébarnspe-
dagogiken med 25 miljoner euro samt 0,03 procentenheter i anknytning till fullgérandet av nya
och mer omfattande aligganden sa att statsandelsprocenten dr 100. Som avdrag beaktas 0,01 pro-
centenheter i anknytning till minskningen av kommunernas forvaltningsutgifter, eftersom det
grundldggande utkomststddet har 6verforts till Folkpensionsanstalten. Den minskning av statsan-
delen med 468 miljoner euro som beror pa konkurrenskraftsavtalet ska enligt forslaget genom-
foras genom ett avdrag pa 85,47 euro per invanare fran statsandelen for kommunal basservice.
Det foreslés att statsandelen minskas med 7,72 euro per invanare i anknytning till minskningen av
det belopp som motsvarar fordndringen i kostnadsnivéan for statsandelen (indexhojning).

Jourreformen och centraliseringen av den specialiserade sjukvarden véntas leda till ett inkomst-
bortfall for kommunerna pa 125 miljoner euro 2018 och i anslutning till reformen gors ett avdrag
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pa 32 miljoner euro fran statsandelarna for kommunal basservice. Det dr 4ndé osannolikt att sa-
dana besparingar kan uppnas i praktiken.

Regeringen Sipild har skurit ner statsandelarna och forsdmrat kommunernas méjligheter att till-
godose kommuninvénarnas behov. Vénsterforbundets alternativ ger kommunerna en mojlighet
att erbjuda invénarna hogkvalitativa tjénster inom smabarnspedagogik, utbildning och soci-
alvard.

Vinsterforbundet vill hoja statsandelarna for smabarnspedagogiken i kommunerna med samman-
lagt 36 miljoner euro jamfort med vad regeringen foreslar. Vi vill ansla 30 miljoner euro for att
forbittra den grundldggande utbildningen och minska gruppstorlekarna, 220 miljoner till yr-
kesskolorna och 5 miljoner for det fria bildningsarbetet. For att forbéttra personaldimensionering-
en i dldreomsorgen foreslar vi att statsandelarna hdjs med 20 miljoner euro for detta &ndamal.

Den smabarnspedagogiska verksamhetens betydelse for barnets utveckling ar allmént erkidnda.
Men regeringens beslut har forsvérat utvecklingen av verksamheten. En av de mest betydande
forsémringarna ar beslutet att upphdra med den subjektiva rétten till dagvéard. Dessutom 6kade re-
geringen gruppstorlekarna i dagvarden for barn Gver 3 éar, vilket forsvagar kvaliteten pa sma-
barnspedagogiken mérkbart. Utover barnen innebér stdrre grupper en oskilig belastning for dag-
hemspersonalen. Detta forvérrar den brist pa arbetskraft som lange varit ett problem for daghem-
men.

Ocksé inom den sméabarnspedagogiska verksamheten 6kar ojamlikheten regionalt, mellan konen
och beroende pa barnets bakgrund. Det bésta séttet att 6ka jdmlikheten inom utbildningen och att
forbittra inldrningsresultaten &r att 6ka deltagarfrekvensen. Viktiga instrument for att né ett sé-
dant mal &r att aterinfora den subjektiva rétten till smabarnspedagogik verksamhet, minska grupp-
storlekarna, sédnka avgifterna for smabarnspedagogik och genomfora forsok med gratis dagis.

Det talas ocksa mycket om brister i dldreomsorgen. Problemen beror ofta pa for lite personal. For
mycket jobb forsvagar vélbefinnandet bade for de dldre och for vardpersonalen. De som lidit mest
av regeringen Sipilds nedskdrningar och sinkta behdrighetsvillkor dr de mest utsatta och ensam-
ma aldringarna.

Vinsterforbundet foreslar att hvc-avgiften slopas i hela landet. Det behov av tilldggsresurser pa
40 miljoner euro som detta leder till bor fullt ut tickas med statsandelar.

Vinsterforbundet har fran forsta borjan motarbetat det sa kallade konkurrenskraftsavtalet. I var
skuggbudget foreslér vi att statsandelsminskningen pa 468 miljoner euro pé grund av konkurrens-
kraftsavtalet atertas. Vi vill ocksa aterta regeringens indexnedskarningar.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 32
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Riksdagen forutsitter att regeringen atertar sin reform som leder till en kvalitativ forsdm-
ring av dldreomsorgen och reserverar tillrdckliga anslag for statsandelarna till kommuner-
na for att dldreomsorgen och dldrevarden ska bli béttre.

Reservationens forslag till uttalande 33

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behdvliga atgérder for att forbéttra personaldi-
mensioneringen inom smébarnspedagogiken, for att minska gruppstorlekarna och for att
trygga den subjektiva ritten till dagvérd.

Reservationens forslag till uttalande 34

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behdvliga atgérder for att hilsocentralsavgifter-
na ska kunna slopas i hela landet och att kommunerna fullt ut kompenseras for kostnaderna
for detta genom statsandelar.

Reservationens forslag till uttalande 35

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behdvliga atgérder for att dterta alla de minsk-
ningar av statsandelarna som beror pé indexnedskérningarna och konkurrenskraftsavtalet.

91. Stod for sysselsittningen och niringslivet
41. Energiskattestod (forslagsanslag)

Finland har olika foretags- och néringsstdd till ett belopp av flera miljarder euro. Enligt statsra-
dets fjolarsutredning delas direkta foretagsstod arligen ut for cirka 1,3 miljarder och skattestdd
med konsekvenser for foretagens verksamhet for 6 miljarder.

Manga stod behdvs med tanke pé att frimja den ekonomiska tillvixten, konkurrenskraften eller
strukturférandringen. Vissa stodformer kan tjdna andra samhaéllsrelaterade syften.

Men alla subventioner kan inte motiveras trovirdigt med nagra som helst argument. Foregaende
regering identifierade i en undersdkning foretagsstod for 850 miljoner euro som “’bromsar struk-
turfordndringen eller som annars ér skadliga.” Miljoperspektivet méste pa grund av klimatforénd-
ringen ligga i fokus nér foretagsstoden ses dver.

Mycket diskussion har forts kring stod for hundratals miljoner till den energiintensiva industrin.
Exempelvis energiskattedterbaringarna till industrin, vilkas vérde har mer &n tiofaldigats sedan
2011, har inte forbattrat konkurrenskraften enligt en undersdkning av Statens ekonomiska forsk-
ningscentral Vatt. I stillet minskar de incitamenten for att finna losningar med l4gre utslédpp och
ar ocksé minus for andra offentliga funktioner. I fjol lanserades ett nytt kompensationsstod for ut-
slappshandeln, men dven behovet av det stodet kan i nuldget ifragasittas.

Ténker man pé en héllbar strukturférdndring och konkurrenskraften i framtiden sé &r problemet
att en stor del av foretagsstoden riktas till stora, gamla foretag och att de inte motiverar tillrackligt
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till att utveckla nya losningar. Systemet for foretagsstod ses for nérvarande dver av en parlamen-
tarisk arbetsgrupp. Vénsterforbundets riksdagsgrupp stoder en ambitidst upplagd reformering av
stoden som sporrar till att skapa nytt, till miljohallbarhet och till nyanstéllning.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 36

Riksdagen forutsitter att regeringen som en del av reformeringen av foretagsstoden bere-
der en proposition for att banta skattestodet till energiintensiv industri exempelvis till hélf-
ten av den nuvarande nivan.

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Var och en maste oberoende av sin bakgrund ha rétt och méjlighet till god uppfostran och utbild-
ning frén daghem till universitet och vuxenutbildning. Att ldra sig nytt, komma till nya insikter
och utveckla sig sjdlv &r en grundldggande rittighet for var och en och en forutsittning for att
samhéllet ska utvecklas. Ett vélfungerande och jamlikt utbildningssystem fyller en viktig funk-
tion bade for jimlikheten i samhéllet och for samhéllsekonomin.

Over lag ligger fokus i budgetpropositionen for 2018 pa att med sm4 satsningar forsdka reparera
skadan for de enorma nedskdrningarna. Men dimensionerna pa de korrigerande dtgérderna &r helt
andra &n pa nedskérningarna.

Nedskdrningarna ha redan tidigare orsakat ofantliga skador for den utbildningsméssiga jamlikhe-
ten och for utbildningens kvalitet och nabarhet. Det mest forodande draget i regeringens nedskér-
ningar &r att de &r sa slumpmaéssiga — de vilar inte pd nagon utbildningspolitisk helhetssyn och
inte heller pa ndgon konsekvensbedémning vird namnet.

Finland behdver en utbildnings- och forskningsstrategi som identifierar relevanta orsakssamman-
hang. Strategin bor técka alla utbildningsnivaer frdn smabarnspedagogiken till hogskoleutbild-
ningen och ha klara mal och medel for att trygga kvaliteten och rétten till jamlik utbildning. Stra-
tegin maste ocksa ta hinsyn till utbildningens och forskningens betydelse for den ekonomiska ut-
vecklingen och dérigenom for vélfarden i hela samhillet.

Det &r redan i sig vardefullt att ldra sig nytt, men kunskapskapitalet dr ocksa Finlands viktigaste
resurs. Darfor dr det orovéckande att internationella jimforelser har visat att Finland tappat i for-
héllande till de viktigaste referenslédnderna i fraga om kunskaper och utbildningsnivé bade nér det
géller unga och nér det géller befolkningen i arbetsfor alder. Vi méste fa denna trend att vénda.

Vi maste hoja andelen unga vuxna som avlagt hgskoleexamen till 50 procent. De frémsta meto-
derna for att né dit dr ett flexibelt och avgiftsfritt utbildningssystem, minskning av utbildningens
tendens att gé i arv och livslangt ldrande. Syftet &r att fostra kunniga, tdinkande medborgare som ar
medvetna om sina réttigheter och skyldigheter.
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En genuint avgiftsfri utbildning pd andra stadiet

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestims genom lag, si-
kerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina sér-
skilda behov fa &ven annan 4n grundliggande utbildning och utveckla sig sjélv.

Enligt féreningen Rddda Barnen 4r andelen finléndare som inte avldgger examen pa andra stadiet
innan de fyller 25 ar hela 15 procent. Andelen é&r sdrskilt stor bland barn i ldginkomsttagarfamil-
jer, vilket visar pa ekonomisk ojdmlikhet. Upp till en fjdrdedel av dem som avbryter sin utbild-
ning pé andra stadiet anger kostnaderna for studierna vara orsaken.

De som mest lider av brist pa pengar ar de som valt yrkesutbildning. Studieavhoppen pa andra sta-
diet r flest inom utbildningarna pa yrkesléroanstalter, och penningbrist har inverkat pa avbrottet
atminstone 1 ndgon man for uppemot var tredje studerande. Det &r ocksé vardag inom yrkesut-
bildningen att studerande maste gallra bland studiealternativen eller skjuta upp slutférandet av
studierna av ekonomiska orsaker.

Inom gymnasieutbildningen ar det larobdckerna som kostar mest. Totalkostnaderna for att slut-
fora gymnasiet uppgar dndé upp till 2 600 euro, vilket 4r ett stort belopp for familjer med knappa
resurser. De hoga kostnaderna strider ocksd mot tanken om universalitet och avgiftsfrihet. Den
finldndska utbildningspolitiken har utgatt fran och haft som mal att alla ska ha mojlighet att ut-
bilda sig oavsett fordldrarnas inkomster.

Situationen maste réttas till — vi har helt enkelt inte rad att 1ata unga marginaliseras. Dessutom é&r

det mycket svart att f4 jobb med enbart grundldggande utbildning. Utanforskap och langtidsar-

betsloshet star oss dyrt bade rent méanskligt sett och dven pekuniirt.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 37
Riksdagen forutsitter att regeringen utan drdjsmal tar fram en utredning om en dvergang
till en genuint avgiftsfri utbildning pé andra stadiet och utifran den ldmnar riksdagen be-
hovliga forslag om hur den avgiftsfria utbildningen ska genomforas.

Reservationens forslag till uttalande 38
Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en utbildnings- och forskningsstrategi som
tdcker in alla utbildningsstadier frdn smabarnspedagogik till hogskola och som innehéller
klara mal och metoder for att trygga kvaliteten pé utbildningen och en utbildningsméssig
jamlikhet.

10. Allménbildande utbildning och smabarnspedagogisk verksamhet

30. Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for allmdnbildande utbildning och sma-
barnspedagogik (forslagsanslag)
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Grundskolan blir allt mer ojédmlik. Studieresultaten har sjunkit och skillnaderna har 6kat bade
mellan regioner och mellan kdnen. Skillnaderna mellan skolorna 6kar snabbt mellan kommuner-
na och inom kommunerna. Allt farre studerande nér minimimalen for grundlédggande utbildning
och allt fler behover stodundervisning eller specialstdd. Ocksa skoltrivseln har minskat och elev-
ernas motivation &r inte ldngre pa tidigare niva. Inom grundldggande utbildning finns grupper
med upp till 38 barn.

Barnens socioekonomiska bakgrund inverkar mer 4n forr pa studieresultaten. Pisaundersdkning-
en visar att barn med invandrarbakgrund uppvisar bland de sdmsta resultaten i Finland bland
OECD-linderna och att skillnaden till majoritetsbefolkningen ar stor. Grundskolan garanterar sé-
ledes inte alla barn lika mojligheter till nya kunskaper, trivsel i skolan och framgéng i studierna.

Den grundldggande utbildningen behover utvecklas och den behdver fa tilldggsresurser. Dessut-
om maste man satsa pé specialundervisning. Styrkan i det finldndska grundskolesystemet i fram-
tiden maste ligga i att varje barn oavsett bakgrund och hemort har rétt till undervisning av hog
kvalitet. Mindre undervisningsgrupper mojliggér individuell undervisning och beaktande av
elevernas specialbehov och skoltrivsel. Det maste finnas tillrickligt med undervisningspersonal
for att individuella studievdgar ska kunna genomforas.

Regeringen har skurit ner medel som siktar till att forbéttra den utbildningsméssiga jamlikheten.
Nista drs extra satsning, 25 miljoner euro for att stérka jimlikheten i grundskolan récker inte for
att korrigera utvecklingen mot ojamlikhet i grundskolan. Vénsterforbundet vill sdkerstélla att den
finldndska grundskolan ockséa framover ér en av de bésta for alla barn.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.10.30 med 3 000 000 euro for att minska gruppstorlekarna
och forbéttra den kvalitativa jadmlikheten inom grundlaggande undervisning.

31. Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for liroanstalter for fritt bildningsarbete
(forslagsanslag)

Fritt bildningsarbete intar i Finland en betydande roll nér det géller att framja livslangt ldrande
och minniskors vilbefinnande och jamlikhet. Laroanstalterna har omkring en miljon studerande.

Statsandelarna och statsunderstdden for ldroanstalterna for fritt bildningsarbete har skurits ner un-
der flera ars tid. Dessutom forsvaras arbetet i ldroanstalter for fritt bildningsarbete av regeringens
beslut om att frysa indexhdjningen inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade for dren 2016—2019. Det vicker ocksé oro hos utbildningsanordnare att det talas om att in-
dexfrysningarna kanske ska bli bestdende. Nedskérningen av finansieringen och den 6kade osé-
kerheten forsvarar visentligen planeringen av verksamheten. Vénsterforbundet kraver att index-
frysningarna ska atertas.

Samtidigt som nedskdrningarna gors ar efterfragan pé utbildning inom fritt bildningsarbete &nda
stor. Nedskérningarna har under de senaste aren tvingat fram en hdjning av utbildningsavgifterna
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och en inskridnkning av utbudet pa utbildning sérskilt i glesbygder, vilket dventyrar den utbild-
ningsmissiga jaimlikheten och utbildningens regionala tdckning.

Léroanstalterna for fritt bildningsarbete far ett tillagg till driftskostnaderna i budgetpropositionen
for 2018, men det ricker inte till for att ersétta de senaste &rens nedskarningar.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.10.31 med 5 032 000 euro for statsandelar och statsunder-
stod for driftskostnader for laroanstalter for fritt bildningsarbete.

20. Yrkesutbildning
30. Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningen (forslagsanslag)

Regeringen har gjort kraftiga nedskdrmingar i yrkesutbildningen under denna regeringsperiod.
Som mest forlorar den enskilda utbildningsanordnaren 6ver en femtedel av sin finansiering. De
utlovade tilliggspengarna for att genomfora reformen av yrkesutbildningen tacker inte de tidiga-
re nedskédrningarna. Storsta delen av skolorna har tvingats banta sina budgetar med mer &n en ti-
ondel.

Totalt 1 600 arbetstillféllen gick i fjol forlorade vid ldroanstalterna. Det dr uppenbart att s& om-
fattande uppségningar forsdmrar undervisningens innehall och stimningen i ldroanstalterna, sam-
tidigt som de ska forbereda sig for en omfattande reformering av yrkesutbildningen. Gruppstor-
lekarna blir stérre och ndrundervisningen minskar. Minskad nirundervisning &r en utmaning for
ménga studerande som genomlever tondren, men sérskilt drabbas elever med inlérningssvarighe-
ter, psyk- eller missbruksproblem eller annat behov av sirskilt stod. Narundervisning &r sarskilt
viktigt 1 frdga om utbildning och integration for invandrare. Alla unga behover pa troskeln till
vuxenlivet stdd av en lérare i att studera och att l4ra sig for arbetslivet.

Det maste finnas yrkesutbildning 6verallt i Finland. Regeringens nedskédrningar utgor ett allvar-
ligt hot mot en sédan tillgénglighet. Marginaliseringen bland unga tar sig olika uttryck i olika
landséndar och har 6kat sérskilt i norra och dstra Finland. I tillvaxtorter dr konkurrensen om stu-
dieplatser héard och det leder till marginalisering av invandrare, om problemen inte tacklas med
adekvata resurser. Redan nu finns det alltfér manga unga som bara har grundskoleutbildning och
som hotas av utslagning. Deras antal hotar att 6ka betydligt till f6ljd av regeringens nedskarning-
ar.

Regeringens nedskdrningar i yrkesutbildningen éventyrar genomforandet av reformen av yrkes-
utbildningen. Ungefér hilften av de ungdomar som gér ut grundskolan fortsétter i yrkesutbild-
ning och reformen berdr uppskattningsvis 300 000 studerande. Manga lérare upplever att timmar-
na inte racker till for malen i ldroplanerna. Att i tilltagande utstrickning 14ra pé jobbet kan passa
ménga studerande, men utmaningen ligger i att fa tillricklig handledning. Emfas pé arbetslivet far
inte bli enbart en ny sparmetod vars pris betalas av de studerande.
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En tillrdcklig finansiering av utbildningen pa andra stadiet méste garanteras for att yrkesutbild-
ningsreformen ska kunna genomforas pa ett vettigt sitt. | Véansterforbundets skuggbudget tillde-
las yrkesutbildningen 220 miljoner euro mer &n i regeringens budgetproposition.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 39
Riksdagen forutsitter att regeringen i 2018 &rs budget ldmnar riksdagen en proposition som
upphéver nedskérningen i yrkesutbildningen och sékerstéller en tillricklig finansiering for
yrkesutbildningen.
33. Kompetensprogrammet for unga vuxna (fast anslag )
Under den forra regeringsperioden byggde man upp en samhéllsgaranti for unga for att motverka
ungdomsarbetsloshet, ojamlikhet och marginalisering. Ungdomsgarantin maste genomforas
langsiktigt, regionalt heltdckande och med en rdckvidd som nér ut till alla unga, ocksa unga in-
vandrare.
Som ett led i ungdomsgarantin har man genomfort kompetensprogrammet for unga vuxna. Per-
soner i dldrarna 20-29 &r som bara har gatt ut grundskolan har méjligheter att avlidgga yrkes- eller
specialyrkesexamen alternativt yrkesinriktad grundexamen. De har avlagt yrkes- eller specialyr-
kesexamen som fristdende examen. Forberedande utbildning for fristdende examen har getts av

laroanstalter och inom laroavtalsutbildning.

Kompetensprogrammet for unga vuxna har natt dvertygande resultat och det borde fa en fortsatt-
ning. Regeringen har emellertid bestdmt sig for att avsluta programmet.

Alla bor tryggas en mdjlighet till en examen pa minst andra stadiet. Det dr en forutséttning ocksa
for att & upp sysselséttningen och férebygga utslagning.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 40

Riksdagen forutsitter att regeringen ater blaser liv i kompetensprogrammet for unga vuxna
och anvisar tillrdckliga anslag for det &ndamaélet.

40. Hogskoleundervisning och forskning
50. Statlig finansiering av universitetens verksamhet (reservationsanslag 2 dr)
Ar 2015 indrades universitetslagen pa forslag av regeringen temporirt si att de anslag i budgeten

som anvisas 2016—2019 for universitet inte hojs enligt den arliga forhojningen i kostnadsnivan
enligt universitetsindex. Viansterforbundet anser att indexfrysningarna méste slopas.
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Men denna frysning av universitetsindexet &r bara en av de nedskidrningar som den nuvarande re-
geringen riktar mot universiteten. Ar 2016 berdvades universiteten permanent 50 miljoner euro i
basfinansiering. Dessutom har regeringen dragit in den s.k. apotekskompensationen, som upp-
gick till mer &n 30 miljoner euro per ér.

Projektfinansiering har skjutits till i ndgon utstrdckning, men det rittar inte till problemet med
basfinansieringen. En stabil och forutségbar finansiering ar viktig for att utveckla forskningen
och undervisningen. Regeringens beslut har underminerat universitetens basfunktioner och lett
till massiva uppsédgningar. Uppsédgningarna har forsvarat universitetens formaga att férnyas och
att fornya samhallet.

Vinsterforbundets mél &r att 6ka basfinansieringen av hdgskolorna, vilket &r en hogprioriterad
metod for att genomfOra universitetens autonomi och skapa forutsittningar for en langsiktig
grundforskning.

Universiteten har ocksa samhélleliga forpliktelser gentemot de studerande. Undervisningskvali-
teten och utbudet av undervisning blir lidande. Nar forvaltningen skirs ned minskar samtidigt stu-
diehandledningen och den 6vriga studierddgivningen, vilket fordrdjer utexamineringen. Det dro-
jer alltid lange innan foljderna av férandringar inom utbildningen fér genomslag. Dérfoér méste ut-
vecklingen av utbildningen ske langsiktigt. Vénsterforbundet stoder mélet att hoja den nationella
kompetensnivan och andelen unga vuxna som avlagt hgskoleexamen till 50 procent.

Vi foreslar

att riksdagen okar moment 29.40.50 med 78 900 000 euro for universitetens verksamhet
och godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 41

Riksdagen forutsétter att regeringen &terinfor universitetens apotekskompensation eller att
den vidtar behovliga atgérder for att tdppa den lucka i finansieringen som dess slopande
innebar.

55. Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Ar 2015 éndrades yrkeshdgskolelagen pa forslag av regeringen temporirt si att de anslag i bud-
geten som anvisas 2016—2019 for yrkeshogskolorna inte hdjs enligt den érliga forhojningen i
kostnadsnivan enligt yrkeshdgskoleindex. Enligt undervisnings- och kulturministeriets kalkyl var
effekten for yrkeshdgskolorna av att inte hgja indexet cirka sju miljoner euro 2017. Viansterfor-
bundet kréiver att indexfrysningen atertas.

Indexfrysningen ér bara en av de nedskidrningar som den nuvarande regeringen riktar mot yrkes-
hogskolorna. Enligt ett tidigare beslut skér regeringen érligen 25 miljoner euro av yrkeshogsko-
lorna med forevandningen att rationalisera hdgskolorna. Som en foljd av konkurrenskraftsavtalet
forminskas finansieringen for yrkeshdgskolorna med cirka tre procent aren 2017—2019. Dessa
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nedskérningar lamslér verksamheten i yrkeshogskolorna som redan kdmpar med ekonomiska
svarigheter samt forsvagar kvaliteten och utbudet pa undervisningen och studiehandledningen.

Yrkeshogskolorna har under de senaste dren genomfort omfattande uppségningar, och personal
som avgatt med pension har inte ersatts med ny personal. Olika slags arbetsmiljobarometrar visar
att det star mycket illa till med arbetshélsan i yrkeshogskolorna. Arbetshélsan har férsvagats och
arbetsbelastningar har okat, vilket kan aterspegla sig ocksa pé de studerande. Nivan pa yrkeshog-
skolornas basfinansiering maste korrigeras.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.40.55 med 39 000 000 euro for yrkeshdgskolornas verksam-
het.

70. Studiestod
55. Studiepenning och bostadstilligg (forslagsanslag)

Regeringen Sipild har tagit drygt en fjardedel av det manatliga studiestodet for studenterna pa
hogskolestadiet och dessutom forkortat den tid stod beviljas. Ur de studerandes perspektiv ér for-
sdmringarna helt orimliga.

Den 6kande tyngden for studiestddets lanedel kommer sannolikt att leda till att de studerande ar-
betar mer under studierna och att fler héller ett eller flera mellanar efter studierna pa andra stadiet,
vilket forlanger studietiden ytterligare. Det ar inte lockande att ta 14n i ett 14ge dir det dr osékert
om man far jobb efter studierna och dér den framtida réntan pa banklan ar oviss.

De studerande ar redan i dag den befolkningsgrupp som har de ldgsta inkomsterna och nedskér-
ningen innebér ett enormt avbréck for deras uppehélle. Undersdkningar visar att viljan att ta 14n ar
kopplad till den studerandes socioekonomiska bakgrund. Det innebér ytterligare 6kad ojamlikhet
inom hogskoleutbildningen.

Det ar orovickande vanligt att studerande har mentala problem. Sedan 2000 har diagnoserna de-
pression och angest fordubblats bland de studerande. Nedskédrningarna i och de atstramade vill-
koren for studiestodet forsvagar studiemojligheterna for studerande med mentala problem. Oron
och stressen for hur de ska klara av studierna 6kar, varigenom ocksé risken for mentala problem
Véxer.

Det har under de senaste aren gjorts ett flertal andringar i studiestodet och effekterna av dem bor-
de utvidrderas ordentligt. Studiestodssystemet bor utvecklas utifran dagens studiepenningsdomi-
nerade modell for att ge de studerande majlighet att fokusera pa studierna i stéllet for att stindigt
tvingas oroa sig over sin forsorjning.

I Vansterforbundets skuggbudget atertas de forsdmringar som regeringen Sipild gor i studiepen-

ningen. Till foljd av vart forslag kommer exempelvis en hdgskolestuderandes studiepenning att
stiga fran 250 till 340 euro i ménaden.
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Om nedskérningen i studiepenningen &tertas kostar det i sig staten 98 miljoner euro. Samtidigt
minskar dock utgifterna for bostadsbidrag med 10 miljoner och for utkomststod med 4 miljoner.
Dessutom okar kommunernas (och t.ex. kyrkans) skatteinkomster med totalt 17 miljoner till f6ljd
av hojningen. Nér dven detta beaktas blir reformens nettoeffekt for de offentliga finanserna 67
miljoner euro.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 42

Riksdagen forutsétter att regeringen étertar nedskdrningarna i studiestddet och utvecklar
studiestddssystemet pa grundval av den nuvarande modellen med betoning pé studiepen-
ning sa att de studerandes grundldggande forsorjning tryggas.

80. Konst och kultur
06. Omkostnader for Nationella audiovisuella institutet (reservationsanslag 2 dr)

Nationella audiovisuella institutet dr bade en minnesorganisation (film-, tv-, och radioarkiv) och
en tillsynsmyndighet. Den har i uppgift att bevara och formedla det audiovisuella kulturarvet och
fraimja en sidker mediemiljo och mediefostran.

Dess anslag har minskat med 22 procent 2014—2017. Enligt vad undervisnings- och kulturmi-
nisteriet uppger &r institutets budget for 2018 hela 300 000 euro for liten med den nuvarande per-
sonalstyrkan. Ar 2019 uppskattas gapet vara 800 000 euro.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 29.80.06 med 300 000 euro till omkostnader for Nationella
audiovisuella institutet

31. Statsandel och statsunderstod for drifiskostnader for teatrar, orkestrar och museer (forslags-
anslag)

I ett litet land som Finland é&r statligt stod av ndden for att mdjliggora en vital och méngsidig konst
och kultur som técker hela landet. Utan statligt stdd vore det omdjligt for manga museer, teatrar
och orkestrar att fungera.

Under senaste regeringsperiod drogs redan statsandelarna for kulturen ned betydligt och nya ned-
skérningar kan inte langre goras utan att funktionerna naggas i kanten kdnnbart. Som en f6ljd av
de nedskérningar som gjorts med konkurrenskraftsavtalet som forevandning haller kulturen pa att
bli verkligt illa trangd, och att utveckla omradet med stéindiga nedskérningar ar allt annat &n en-
kelt.

Kulturbranschen &r en arbetskraftsintensiv bransch och regionalt en betydande arbetsgivare. Ned-
skérningarna slér oundvikligen till mot personalstyrkan.
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I ett utvecklat samhélle ingar det att ha ett heltickande, mangsidigt och hogkvalitativt konst- och
kulturliv 1 hela landet, med teatrar, museer och orkestrar. Denna nationella killa till stolthet bor
framjas och inte medvetet utarmas.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 29.80.31 med 2 230 000 euro for statsandelar och statsunder-
stod for driftskostnader for teatrar, orkestrar och museer.

50. Vissa understod (reservationsanslag 3 dar)
Kultursedel for unga

Manga arbetstagare i Finland har njutit av kultursedeln som anstéllningsféormén. De unga som
ofta studerar eller pa annat sétt &r utanfor arbetslivet har inte haft en motsvarande forman.

Kultursedeln &r ett utmérkt sétt att & folk att pa bred front intressera sig for samhéllets utbud av
konst- och kulturtjanster enligt egna intressen. Men priset pé intradesbiljetter ér ofta for hogt for
unga. Kultursedeln skulle 6ka anvéndningen av kulturtjénster och bidra till att frimja méngfald i
kulturlivet i Finland. Det skulle ocksé fa en regionalt betydande sysselséttande effekt inom den
arbetskraftsintensiva konst- och kulturbranschen.

I Italien fér 18 &r fyllda ungdomar fran september 2016 en kultursedel vird 500 av staten. Sum-
man kan anvéndas exempelvis for intrddesbiljetter till teatrar, museer och annan kultur och konst
och till bokkdp. Sedeln fas i bruk och avgifter kan betalas genom en mobilapp. Summan ska an-
véndas fore utgdngen av nésta ér.

Ett motsvarande forsok bor inledas ocksa i Finland, exempelvis med en sedel viard 100 euro, och
pa grundval av erfarenheterna kan summan justeras senare. Aldersklassen 18-&ringar omfattar i
Finland cirka 57 000 personer. Sammanlagt skulle projektet innebéra en &rlig kostnad pa sex mil-
joner euro inklusive inlednings-, forvaltnings- och uppf6ljningskostnader.

Stod till frivilligorganisationer

Ett aktivt, omfattande och pluralistiskt civilt samhélle &r ett viktigt inslag i var finldindska demo-
krati. Olika foreningar erbjuder mdjligheter till deltagande, kanaliserar medborgarnas kénslor,
bildar oss, livar upp lokalsamhillen och producerar vérdefull kunskap och service.

I Finland har vi forstétt att det behovs statligt stod for att hélla liv i ett stort och diversifierat utbud
av organisationer. Tyvérr har pengarna till frivilligorganisationerna minskat kdnnbart de senaste
aren.

Fredsorganisationerna dr viktiga aktorer och debattdrer i samhéllet. De ger ménniskor chansen att

delta och paverka och de fostrar méanniskor till fred och ar aktiva internationellt och i samarbetet
med ndromradena. Ickevald, antirasism och tolerans har alltid varit viktiga element i fredsarbetet.
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Som sidkerhets- och samhéllsldget ser ut i dag i Europa och vara niromradden behdvs det aktivt
fredsarbete, men ocksa vitala fredsorganisationer. Krig, flyktingskap och tilltagande rasism stél-
ler nya och hoga krav pa frivilligorganisationerna. Fredsorganisationerna behdvs som en aktiv
part i samhéllsdebatten och for fredsfostran i skolorna, informationsspridning, publikationsverk-
sambhet, tillstdllningar och internationellt samarbete pa grisrotsniva.

Det finldndska ménniskorétts- och fredsarbetet maste fa behalla sina verksamhetsmdjligheter. Fi-
nansministeriets beslut att 6ka momentet med 100 000 euro for Férbundet for ménskliga réttig-
heter rf:s verksamhet och 100 000 euro for fredsorganisationerna &r motiverat, men vi anser att to-
talbeloppet for understdd till organisationer med fog kan dkas mer &n for att stirka det civila sam-
héllets viktiga roll.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.80.50 med 1 000 000 euro for att stodja frivilligverksamhet,
foreningsarbete och ett aktivt civilt samhille och framja fredsarbetet och att den godkén-
ner ett uttalande.

Reservationens forslag till uttalande 43

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder och for riksdagen ldgger fram en proposition
om en kultursedel for unga.

52. Penningspelsverksamhetens vinstmedel for fradmjande av konst (forslagsanslag)

Konstnérernas problem att forsorja sig &r ett av de storsta hindren for att utdva konst. For att ga-
rantera konstnérerna en tryggad forsorjning méste vi starta en konstnérsallians ocksa i Finland.

Konstnérsallianser finns redan i Sverige och Norge. Grundtanken &r att for kompetenta frilansare
skapa ett professionellt, ekonomiskt och socialt skyddsnét i form av anstéllningar. Ocksa i Fin-
land har allianserna diskuterats flitigt och olika modeller tagits fram. Ett pilotprojekt bor startas
utifrdn dem. I fortsdttningen bor vi granska om alliansmodellen kan vara ldmplig ocksa for andra
med atypiska anstéllningsforhéllanden.

Alliansen bor finansieras bade genom arbets- och ndringsministeriets och undervisnings- och kul-
turministeriets budget eftersom det dr fraga inte bara om att stodja konsten utan ocksé sysselsitt-
ningen. Alliansmodellen kriver sektorsdvergripande samarbete.

Finansutskottet inser behovet av konstnérsallianser och 6kar momentet med 50 000 euro for en
utredning av fradgan. Vi anser att anslaget bor vara bra mycket storre sa att ett pilotprojekt kan star-
tas redan 2018.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.80.52 med 500 000 euro for att genomfora en utredning och
ett pilotprojekt i friga om konstnérsallianser.
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90. Idrottsverksamhet

52. Statsandel for idrottsutbildningscenter samt finansiering for kostnader for utvirdering av
idrottsvetenskapliga projekt (fast anslag)

Kostnaderna for barns och ungas idrottsaktiviteter har under innevarande artusende stigit oska-
ligt. Enligt undersokningar kan aktivitet i idrottsforeningar vara alltfor dyrt redan for tvé av tre
finldndska familjer. Alla barn och ungdomar bor ha rétt till idrottsaktiviteter och staten ska bidra
till att alla kan vara med i grupptréning.

Ar 2013 uppstilldes som mal for statens direkta foreningsstdd att sinka kostnaderna for fritidsak-
tiviteter. Som ett ovillkorligt tak har verksamhet som stod fatt kosta hogst 50 euro per manad.
Grénsen har uppstillts for att foreningsstddet faktiskt ska sénka kostnaderna.

Enligt undersokningar hdjde det tidigare féreningsstodet rentav kostnaderna dé andelen frivilliga
insatser minskade. Nivan pa foreningsstodet hdjdes betydligt under foregaende riksdagsperiod.
Frén 2011 till 2014 trefaldigades foreningsstddet och uppgick till fem miljoner euro. Ar 2015 bor-
jade man skéra ner foreningsstddet och 2016 skars det ner ytterligare. Regeringen har offentligt
betonat mojligheterna till fritidsaktiviteter for barn och unga och behovet av att sinka kostnader-
na for idrott. Men beslutet att skéra 1 stodet till foreningarna gick stick i stdv med de uttalade ma-
len.

Stodet till foreningarna betalas ur tippningsvinstmedel och ministern har i frdga om dem direkt
makt att bestimma vad de ska anvéndas till. For att 6ka andelen stod till foreningar med 2 miljo-
ner euro ur tippningsvinstmedel for idrott (moment 29.90.50) foreslér vi att statsandelsfinansie-
ringen for idrottsutbildningscentren dverfors till att finansieras frén ett budgetmoment. Det ge-
nomfors genom att 6ka anslaget under moment 29.90.52 (Statsandel till idrottsutbildningscenter
och finansiering av kalkylerade kostnader for idrottsvetenskapliga projekt) med 2 miljoner euro.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.90.52 med 2 000 000 euro for statsandel till idrottsutbild-
ningscenter och finansiering av kalkylerade kostnader for idrottsvetenskapliga projekt.

91. Ungdomsarbete

51. Verkstadsverksamhet for unga och uppsokande ungdomsarbete (reservationsanslag 2 ar)
Det gér att frimja ungdomars mdjligheter att fa jobb och livskunskap ocksé med hjilp av ung-
domsverkstéder. I verkstéderna lér sig deltagarna viaxelverkan, att arbeta tillsammans och arbets-
uppgifter inom olika omraden under ledning av coacher i arbetstréning och individuell trédning.

Verkstdderna dr viktiga for de ungas framtid eftersom drygt 80 procent av deltagarna finner en
vég framat i livet efter tiden pa verkstaden.
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Uppsokande ungdomsarbete ger tidigt stdd till unga som ar utan utbildning, jobb eller praktik-
plats eller som 1 6vrigt behover hjdlp for att fa nddvéandiga insatser. Det uppsdkande ungdomsar-
betet har arligen natt dver 20 000 unga av vilka 6ver 15 000 har behovt langvarigare handledning.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.91.51 med 7 000 000 euro for verkstadsverksamhet for unga
och uppsokande ungdomsarbete.

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
01. Forvaltning och forskning

01. Jord- och skogsbruksministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Regeringen har meddelat som sitt mal att trygga djurens hélsa och forbattra djurens vélbefinnan-
de. Att dra in djurskyddsombudsmannens uppgift star i stark konflikt med detta mal.

Den tidsbundna uppgiften som djurskyddsombudsman inréttades for att det iakttogs ett tydligt be-
hov for en sjélvstdndig myndighet som skulle frimja djurens vélbefinnande, utfoéra upplysnings-
arbete och upprétthélla diskussion med olika myndigheter, forskare, organisationer och experter.

I det nutida sambhéllet dr djuren ytterst sarbara och beroende av ménniskan. Det géller sévil pro-
duktionsdjur, keldjur som naturlevande djur. Att testa matproduktion och ldkemedel pa djur &r ex-
empel pa fragor som berdr de flesta finldndare. Det 4r manniskornas skyldighet att sékerstilla dju-
rens vélbefinnande och mojlighet till ett arttypiskt beteende.

Nir riksdagen forkastade ett medborgarinitiativ som kravde forbud mot péalsnéringen, krdvde den
samtidigt tydliga forbéttringar i friga om djurens vélbefinnande. Indragningen av djurskyddsom-
budsmannens uppgift visar att riksdagens krav inte tas pa allvar.

Finland behdver ocksa i fortséttningen en sjélvstindig myndighet som driver pa djurfrédgor, an-
tingen en djurskyddsombudsman eller en djurombudsman med ett vidare uppgiftsfalt.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 35.20.55 med 310 000 euro till djurskydd och att foljande utta-
lande godkénns:

Reservationens forslag till uttalande 44

Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med en total dversyn av djurskyddslagen
inrdttar uppgiften for oberoende djurskyddsombudsman eller en djurombudsman.
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40. Naturresursekonomi
31. Stodjande av vattenhushdllnings- och fiskeriprojekt (reservationsanslag 3 ar)

Under regeringen Katainen uppréttades en fiskevégsstrategi, men genomforandet har gétt 1ang-
samt eftersom vattenkraftbolagen varit avogt instdllda och de offentliga anslagen varit alltfor sméa
Léget &r orittvist. Vattenkraftverken har utnyttjat vara gemensamma resurser for att generera
egen vinst och slutresultatet &r att bestdnd av vandringsfisk dott ut eller utsatts for stor risk.

Det enda ritta hade varit att redan fran borjan kriva fiskvigar i samband med kraftverksbyggen,
men senast nu maste fragan 16sas. Det maste vattenkraftbolagen som har ansvaret for att bygga
fiskvégar, men staten ska ange prioritetsordningen utifran strategin for fiskvégar. Bolagen kan
ges statligt stod for att bygga fiskvégarna.

For kraftverkens lonsamhet spelar den vattenvolym som behdvs for fiskvigar en underordnad
roll. For sma vattenkraftverk utan storre ekonomisk betydelse bor vi infora en skrotningspremie
eller nadgot annat verktyg som tilléter rivning utan att de kulturella vérdena forstors.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 45

Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att fiskevégsstrategin genomfors och gor be-
hovliga lagstiftningséndringar for att vattenkraftsbolagens ansvar tydliggors.

45. Framjande av vdrden av skogsnatur (reservationsanslag 3 dr)

Malet for programmet for mangfald i skogarna i sodra Finland METSO ér att stoppa upp tillba-
kagangen av skogshabitat och skogslevande arter fore utgdngen av 2025. Det konkreta mélet for
programmet, som baserar sig pa frivilligt skydd, ar att permanent skydda cirka 96 000 hektar och
fé tidsbundet skydd och naturvardsprojekt att omfatta 82 000 hektar.

Programmet METSO har varit framgangsrikt. Av maélet har ungefér hélften natts. Programmet
bygger pa frivilliga insatser och har forbéttrat acceptansen for naturvarden samtidigt som samar-
betet mellan aktorerna inom skogs- och miljoomradet har 6kat. Programmets metoder ar effekti-
va 1 forhéllande till kostnaderna och de har dessutom gjort det mdjligt att trygga skogsnaturens
méngfald genom skogsvardens metoder. Att frimja skogsvéarden &r ett vidsentligt element i
METSO-programmet.

Nu har emellertid finansieringen av METSO drabbats av nedskédrningar. Nu hotar mélen ga om
intet pa grund av otillrdcklig finansiering. Besparingen pé tre miljoner euro enligt regeringspro-

grammet maste annulleras.

Vi foreslar
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att riksdagen dkar moment 30.40.45 med 3 000 000 euro for att frimja varden av skogsna-
tur.

51. Framjande av fiskerihushdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Kemi ilv &r Finlands lédngsta dlv. Laxbestandet gick forlorat nir dlvmynningen tapptes till 1949.
Det hér innebar slutet for Finlands finaste laxélv.

Fiskevardsskyldigheterna for kraftverken i Kemi dlv méste uppdateras. I praktiken betyder det att
fiskvdgar maste byggas i anslutning till kraftverken och att vandringsfiskbestand éterinfors i vat-
tendragen pa omradet. Malet méste vara att genom nya fiskvégar aterinfora de naturliga mojlig-
heterna for lax och Oring att fortplanta sig i Ounasjoki dlv, dlven ovanfér Kemi &lv och Raudan-
joki élv dér det finns fortplantnings- och yngelproduktionsomraden. Kraftverken méste utover
detta upplata tillrdckliga vattenméngder sé att lax och oring hittar rutter till fiskvégarna.

Den gillande fiskevardsskyldigheten har varit i kraft i 35 ar. Ursprungligen har det bestiamts att
utplanteringsarterna &r tvadriga oringar och sommargamla sikyngel. Enligt Lapplands NTM-cen-
tral dr emellertid de karga miljoforhallandena kring uppdédmningsbasséngerna inte en ldmplig
livsmiljo for dessa arter. Darfor har man i stéllet foreslagit utplantering av gos och 6ring som upp-
natt fangsstorlek samt regnbéagsforell.

NTM-centralen har dessutom papekat att utplanteringen av havslax och 6ring p& havsomraddena
borde dkas. NTM-centralen, som é&r fiskehushallningsmyndighet, har beslutat l1dimna in en anso-
kan till Regionforvaltningsverket i Norra Finland om en dversyn av fiskevardsskyldigheterna for
Kemi élv.

Projektet kommer inte att avancera utan en dvergripande strategi, en kraftig insats fran statens si-
da, utnyttjande av EU-fonder, kommunernas deltagande och en uppdatering av Kemijoki Oy/
PVO-Vesivoima Oy:s skyldigheter. Staten maste bara det huvudsakliga ansvaret och visa vigen.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 30.40.51 6kas med 2 000 000 euro for att aterinfora lax i Kemi
alv.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning och verksamhetsomradets gemensamma utgifter

01. Kommunikationsministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Den parlamentariska arbetsgruppen for finansiering av transportnétet drog upp riktlinjer for en

tillrdcklig finansiering av atgirdsplanen for gang och cykling i sin mellanrapport i augusti 2017.
Trots det har planen inte tilldelats finansiering i 2018 ars budget.
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Cykling och gang ér inte bara utsldppsfria utan ocksé ett hdlsosamt sétt att rora sig. Med stéd av
atgirdsplanen kan man bland annat stddja kommunernas investeringar i gang och cykling, plane-
ra och utveckla rikstidckande nétverk for gdng- och cykling, koordinera arbetet for att frimja gang
och cykling samt understdda anskaffning av elcyklar och stddja organisationer som arbetar for
héllbara trafikformer. Atgérdsprogrammet borde s& snart som méjligt séttas i verket.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 31.01.01 med 20 000 000 euro for att genomfora atgirdsplanen
for gdng och cykling.

10. Trafikniitet
77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 ar)

Av persontrafiken i vért land gar bara fem procent pé rils. En béttre spartrafik skulle underlétta att
nd utsldppsmalen for trafiken. Samtidigt kunde trafikstockningarna minskas och végtrafiken go-
ras smidigare.

Men en 6kad spartrafik kriver att bannitet 4r i skick. Forst maste de flaskhalsar avldgsnas som &ar
ett hinder for att bygga ut spartrafiken och orsakar felsituationer och forseningar.

Vinsterforbundet har foreslagit att ett konkret atgérdsprogram for utveckling av spartrafiken tas
fram som slér fast utvecklingsinsatserna och finansieringen utifran en parlamentarisk dverens-
kommelse som stricker sig over flera valperioder. Utdver de cirka 100 miljoner euro som finns att
tillgé for pagdende banprojekt krivs det minst lika mycket till per ar. Det borde med andra ord re-
serveras ca 200 miljoner euro pé &rsniva under de kommande valperioderna for investeringar i
bannitet. Investeringsprogrammet bor genomforas utanfor finansramarna.

Nir det géller att prioritera olika projekt kan man luta sig mot Trafikverkets sakkunnigbedém-
ningar. Som exempel pa bradskande objekt kan nimnas forbattring av banavsnittet Bole—Riihi-
maéki, reparation av forbindelselederna Uleaborg—Kemi och Ylivieska—Idensalmi, elektrifie-
ringen av Hangdbanan samt moderniseringen av bangardarna i Joensuu, Kouvola och Kuopio.

Det ér positivt att finansutskottet haller med om att det absolut behdvs en plan som stricker sig
over valperioderna. Nar utskottet horde sakkunniga kom det ocksé fram att transportinvestering-
arna i budgeten inte bor behandlas som en utgiftspost eftersom de far samhaélleligt genomslag for
flera &rtionden framat och ar nodvéndiga for exporten. Tyvérr beslutade utskottet inte foresla ett
storre anslag som skulle medge att nddvindiga reformer kan paskyndas redan nésta ar.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 46

Riksdagen forutsitter att regeringen i samrad med riksdagspartierna inleder beredningen
av ett investerings- och atgirdsprogram for spartrafiken med sikte pa betydande investe-
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ringar i banndten och med en parlamentarisk 6verenskommelse om finansieringen for en
period som stricker sig dver flera valperioder.

30. Stod till trafiken och kop av tjéinster
63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjdnster (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen Sipild har under de senaste aren skurit ner pa stddet till kollektivtrafiken. Det syns i
form av indragna tag- och bussturer. Ménniskor véljer var de bositter sig utifran transportforbin-
delsernas smidighet.

Nedskdrningarna méste atertas for att omradesutvecklingen inte ska snedvridas om kollektivtra-
fiken ldggs ner. En kollektivtrafik som tdcker hela landet garanterar regional likstélldhet.

Att hoja kvantiteten och kvaliteten pé spartrafiken forbéttrar sysselsédttningen och erbjuder ett bra
alternativ till privatbilismen. Kollektivtrafiken maste vara forménligare &n privatbilismen och pé
sé sitt bidra till mindre utslapp

De stora stadsregionerna har fatt kollektivtrafikstdd sé sent som frén 2010. Inom metropolomra-
det dr en smidig och skéligt prissatt kollektivtrafik vésentlig for tillgédngen till arbetskraft. Nér det
har blivit alltfor dyrt att bo i staden méste man kunna ta sig smidigt till jobbet ocksé fran léangre
bort beldgna bostadsomréden. En skiligt prissatt kollektivtrafik &r ocksa viktigt med avseende pa
att forhindra ojdmlikhet. Vi slér ut ménniskor fran samhéllet om de inte kommer &t att rora sig.

I huvudstadsregionen r pressen pa att hdja kollektivtrafikens biljettpriser stort. Den ekonomiska
tillvéixten for hela landet 4r i hog grad beroende av att huvudstadsregionen blomstrar. I exempel-
vis vart grannlands huvudstad Tallinn har man gatt Sver till gratis kollektivtrafik. Stddet till hu-
vudstadsregionens kollektivtrafik maste oka.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 31.30.63 6kas med 40 000 000 euro for kop och utveckling av
kollektivtrafiktjanster.

66. Nationalparkernas tillginglighet och utveckling av servicen (nytt moment)

Det finns 40 nationalparker i Finland med vida naturskyddsomraden. De bidrar till att bevara na-
turens méngfald och erbjuder varierande mojligheter till uteliv och rekreation. Nationalparkerna
skots av Forststyrelsen och det kostar ingenting att besoka dem sa var och en har en chans att rora
sig i och ldra kdnna Finlands natur.

Bara ett fatal nationalparker kan nas med en fungerande kollektivtrafik och i ménga parker é&r ser-

vicenivan otillfredsstillande. For att nationalparkerna i verkligheten ska sté 6ppna for alla méste
trafikforbindelserna till dem och servicen forbéttras.
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Vi anser att det bor reserveras ett specifikt anslag i statsbudgeten for ett nytt moment for forbatt-
ring av kollektivtrafiken till och servicenivén i nationalparkerna.

Med stdd av det som ségs ovan och med hénvisning till BM 317/2017 rd foreslér vi

att riksdagen under det nya moment 31.30.67 under kapitel 31.30 anvisar 3 000 000 euro
for att forbéttra nationalparkernas tillgdnglighet och serviceniva.

40. Kommunikationstjinster och kommunikationsnit samt stod for kommunikation

45. Stod till nyhets- och aktualitetsverksamhet vid kanaler som betjinar allmdnintresset (reser-
vationsanslag 3 dr)

Statsradet foreslér att det under momentet beviljas 2 miljoner euro for stdd till nyhets- och aktu-
alitetsverksamhet vid kanaler som betjdnar allménintresset. Programmet géller for tiden
1.7.2017—30.6.2019.

Anvindningsidndamaélet, anvéindningsobjektet och bevillningsgrunden tal inte en kritisk gransk-
ning, eftersom stddet i praktiken har avgrénsats i friga om vilken teknik som stods och vilka som
kan fa stodet.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 47
Riksdagen forutsétter att regeringen fornyar mediestodet sé att det réttvist beaktar olika
tekniker och medietyper och réttvist betonar den samhélleliga betydelse och nytta som oli-
ka aktorer och verksamhetsmodeller medfor.
Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
20. Nirings- och innovationspolitik
En hog kompetens ar Finlands frimsta trumfkort. Ett starkt utbildningssystem har moéjliggjort
framstéende forskning, utveckling och innovation som bedrivs savil inom forskningsinstitut och i
tankesmedjor som i foretag. Dessa funktioner har en central roll for Finlands framtid. Ekonomins
livskraft, skapande av arbetstillfdllen och 6vergéng till ett koldioxidsnalt produktionssystem med
hogt merviarde kraver att ndringsstrukturen fornyas radikalt. Konkurrenskraften for var exportin-
dustri édr beroende av den produktionstekniska utvecklingen och nya innovationer.
Offentliga satsningar pa forskning och produktutveckling betalar sig tillbaka. Arbetet i forsk-

ningsinstituten skapar grunden for kommersiella 16sningar och stdden till foretagens egen forsk-
ning och utveckling mdjliggor risktagning och nyskapande.
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And4 har andelen av utgifterna for FoU-verksamhet av bruttonationalprodukten minskat i Fin-
land sedan 2009. Under regeringen Sipilds tid har betydelsen av stod for forskning, utveckling
och innovationer i néringspolitiken minskat ytterligare. I fjol sjonk FoU-funktionernas andel av
bruttonationalprodukten redan under tre procent vilket &r betydligt mindre &n i vara viktigaste
jamforelseldnder. Exempelvis i Sverige dr stodbeloppet tva ganger och i Forenta staterna tre
génger sé stort som i Finland.

Utover beloppen pa satsningarna i forskning och utveckling bor uppmérksamhet riktas ocksa pa
hur beloppen riktas in. For ndrvarande fokuserar foretagen mycket pa att forbéttra existerande
produkter. Andelen helt nya innovationer ar bara nagra procent. att ersitta allminna skattestod
med direkta innovationsstdd kan bidra till att forbéttra laget.

Forskning &r ytterst arbetskraftsintensivt. Nedskdrningarna i finansieringen for forskningsinstitu-
tens och foretagens FoU-funktioner har saledes ocksé forvérrat arbetslosheten. Analogt syns ex-
tra satsningar pa forskning omedelbart i form av nya arbetstillféllen.

Att bromsa klimatfoérandringen och leva i harmoni med jordens kapacitet &r en av de storsta ut-
maningarna for ménskligheten. Genomsnittsfinldndarens ekologiska fotavtryck ér tre eller fyra
génger storre én vad en hallbar utveckling klarar av.

Att utforma en hallbar strukturféréndring &r en lika viktig “mission” som att skapa ett vélfards-
samhélle. En 6vergéng till en koldioxidsnél livsstil krdver enorma fordndringar med avseende pé
produktion, konsumtion, boende och trafik. Vi méste fa en mer tvingande miljoreglering, en pris-
sittning for externa effekter (t.ex. via beskattning) som motsvarar hur negativa de faktiskt 4r,
samt enorma offentliga satsningar pé infrastruktur och forskning. Samtidigt maste vi virna jam-
likheten i samhillet genom beskattningsétgirder och tillracklig social trygghet.

Séavil den offentliga sektorn som foretag, foreningar och hushéll méste stodja fornybar energi, ef-
fektiv resursanvéndning, cirkuldr ekonomi och &verhuvudtaget 16sningar som stddjer hallbara
modeller.

Ett sétt att frimja en dvergripande strukturfordandring &r en offentlig utvecklingsbank eller ett in-
vesteringsverk som for en langre tid framat skulle samla in och kanalisera finansiering utifran en
sambhéllsvisiondr missionstanke. I t.ex. Tyskland har ett offentligt finansieringsverk varit en vik-
tig aktdr nér man har slagit in pa nya végar for energiforsorjningen. Finlands regeringen borde
vidta atgérder for att grunda ett offentligt investeringsverk. Samtidigt borde ocksa privatpersoner
formas att bidra till verkets kapital.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 48
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att hoja finansieringen av
forskning och utveckling till samma niva som véra centrala konkurrentlinder och att en

storre andel av stoden &n nu riktas till utveckling av nya innovationer och verksamhetsmo-
deller.
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Reservationens forslag till uttalande 49
Riksdagen forutsitter att regeringen inleder beredning for att inrétta en offentlig utveck-
lingsbank eller investeringsfond som samlar och kanaliserar medel pa lang sikt utifran en
sambhéllsvisiondr missionstanke for en dvergripande och hallbar strukturféréndring.

01. Geologiska forskningscentralens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Geologiska forskningscentralen utfor ett betydelsefullt arbete som starker Finlands kompetens-
bas och forutsittningarna for en ekologiskt hallbar ekonomisk tillvéxt.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.20.01 med 2 000 000 euro for Geologiska forskningscentra-
lens omkostnader.

40. Stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (forslagsanslag)
Expertisen dr enig om att det &r helt vésentligt for Finlands framtida vélférd att ndringsstrukturen
fornyas, produktiviteten forbéttras och att nya innovationer uppstér. Det offentliga stodet har va-
rit ett effektivt och oersittligt element i var ekonomiska utveckling.

Mot den bakgrunden &r det obegripligt att Finland skér ner pé anslagen for forskning, utveckling
och innovationer. For att det ska dstadkommas arbetstillfillen med hogt mervirde och en ekolo-
giskt hallbar strukturomvandling méste de offentliga stdden 0kas kdnnbart. Finland bora stélla
som mal att sammanlagt fyra procent av BNI ldggs pa FUI-verksamhet och att den offentliga FUI-
finansieringen &r minst en procent av BNI.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.20.40 med 120 000 000 euro for stodjande av forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksambhet.

49. Statsunderstod for Teknologiska forskningscentralen VIT Ab:s verksamhet (reservationsan-
slag 2 dar)

VTT intar en central roll som utvecklare av Finlands kompetensbas och producent av vardefull
forskningsdata. Att drastiskt skdra ner dess verksamhetsresurser har varit ett 6desdigert misstag.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.20.49 med 5 000 000 euro for Teknologiska forskningscen-
tralen VIT Ab:s verksamhet.

30. Sysselsittnings- och foretagsamhetspolitik
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51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)

Arbetslosheten blir dyr och medfor en lang rad samhélleliga problem. En héllbar balansering av
de offentliga finanserna &r mdjlig bara om vi lyckas hdja sysselséttningen och minska arbetslos-
heten. Sarskilt oroviackande ér det att langtidsarbetslosheten fortfarande ligger pa en mycket hog
niva. En lang period av arbetsloshet forsdmrar arbetsformégan och yrkesskickligheten vilket le-
der till att det blir allt svarare att komma in pé arbetsmarknaden pé nytt.

Regeringens viktigaste medel for att forbattra sysselséttningen ér att forsvaga anstéllningsvillko-
ren och att hunsa med de arbetsldsa. Att 6ka andelen billig arbetskraft och infora arbetskraftspo-
litiska sanktioner representerar en vérldsbild dér ojimlikhet 4r acceptabelt och arbetslosheten an-
ses bero pa de arbetslosas littja.

Vinsterforbundet vill tillforsikra ett bra arbete for s& manga som mojligt — oavsett om det hand-
lar om traditionellt forvarvsarbete, smaskalig foretagsamhet eller en kombination av olika arbets-
former.

Den viktigaste enskilda arbetskraftspolitiska édtgérden dr en hallbar utveckling av Finlands
makroekonomi. Det dr likasa viktigt att trygga tillrdckliga sysselséttningsanslag och avsitta til-
laggsanslag for mer effektfulla sysselséttande atgérder, i synnerhet for Ionesubventioner, dér an-
slaget har reducerats kraftig. Véansterforbundet har foreslagit att systemet med l6nesubvention ska
fornyas utifrdn den sa kallade Myllykoskimodellen.

Foreningarna och stiftelserna har en central roll nér det géller att erbjuda lonesubventionerade
jobb. De nér i manga fall ocksé personer som foretag inte anstiller ens om de fér stdd for det. Re-
geringen har dock begrinsat organisationernas hundraprocentiga 16nesubvention till 3 000 ars-
verken, vilket betyder att stddpengarna i vissa fall tar slut redan under arets forsta hélft. Sa var fal-
let under 2017. Vansterforbundet har konsekvent kravt att denna begriansning slopas.

Det maste gora enklare for arbetslosa att bedriva sjélvsténdiga studier och alla villiga bor erbju-
das offentliga arbetskraftstjénster av god kvalitet. Visentligt med tanke pa sysselsattningen é&r att
stod och tjanster erbjuds genast i borjan av arbetslosheten. Karridrhandledning, utbildning, 16ne-
subventionerat arbete och satsningar pa effektiv arbetsformedling betalar sig tillbaka.

Anda har arbets- och niringsbyriernas resurser skurits ner radikalt under de senaste &ren. Exem-
pelvis i Sverige finns det ungefér lika méanga arbetslosa som i Finland, men inom arbetskrafts-
tjénsterna jobbar sex ganger fler ménniskor. I praktiken innebér detta att i Finland betjdnar en
funktionér hundra personer, i Sverige nagra tiotal. Arbets- och néringscentralerna har for nirva-
rande otillrdckliga resurser och kan inte erbjuda god service som motsvarar kundernas behov. An-
slaget borde hdjas med minst tiotals miljoner euro, om man vill hgja personalstyrkan och servi-
cen till ens en ndjaktig niva.

Det ar dock inte enbart anslagsnivan som &r problematisk i regeringens politik. Ocksa handlings-
modellerna och privatiseringen och utkontrakteringen av arbetskraftstjdnster dventyrar likabe-
handlingen av klienterna, servicens kvalitet och kostnadseffektivitet samt det myndighetsansvar
som hor till en demokrati och &r relevant med tanke pa réttstryggheten.

286



Betinkande FiUB 22/2017 rd
Reservation 3 vinst

Den sa kallade aktiveringsmodellen &r en f6ljdriktig fortsittning pa regeringens sysselséttnings-
politik. Modellen grundar sig pa idén om lata och arbetsskygga arbetslosa, och de kriterier som
ska pévisa “aktivitet” dr godtyckliga, odndamalsenliga och administrativt tunga.

De unga méste garanteras mojligheten att fa arbetserfarenhet som motsvarar utbildning genast ef-
ter slutforda studier. Ju langre tid man behover soka ett jobb inom den egna branschen, desto stor-
re dr sannolikheten att man aldrig finner det.

Sprékundervisning och annan utbildning sdsom yrkesutbildning eller komplettering av den é&r
centralt for att invandrarna ska kunna anpassa sig snabbt och for att deras kompetens ska komma
sambhiéllet till del. Integrationsutbildningen ska tilldelas tillrickliga resurser och tjansterna ska
vara tillgdngliga for alla invandrare. Man ska fa borja studera spraket sa snart man kommit till
Finland.

Vi foreslar
att riksdagen okar moment 32.30.51 med 65 000 000 euro, varav 35 000 000 euro for att
trygga hogklassig basal arbetskrafts- och foretagsservice och 30 000 000 euro for 16nesub-

ventioner,

att begransningen av l6nesubventioner till féreningar och stiftelser stryks ur momentets be-
slutsdel och

att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 50

Riksdagen forutsitter att regeringen avsevirt hojer anslagen for 16nesubvention och revi-
derar 16nesubventionssystemet utifran den sa kallade Myllykoskimodellen.

Reservationens forslag till uttalande 51

Riksdagen forutsétter att regeringen avstér frén sina planer att utkontraktera och privatise-
ra sysselséttningstjédnsterna och i stéllet utvecklar dem sé att de offentliga myndigheterna
och arbets- och néringscentralerna ocksé i fortsdttningen bér huvudansvaret for ordnandet
av servicen och att regeringen i stillet for att infora mer sanktioner och vervakning foku-
serar pa att forbéttra servicenivan utifrén 6nskemélen och behoven hos dem som anvénder
tjénsterna.

60. Energipolitik
Det kommersiella stodsystemet for fornybar energi ses dver nésta ar. Den planerade teknologi-

neutrala auktionsmodellen &r vird allt stod den méngd energi som enligt planerna ska produceras
ar ohjalpligen alltfor liten.
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Det dr inte bara industrin utan ocksé hushallen och gardsbruken som har stor potential nér det gél-
ler fornybar energi och energieffektivitet, som till dags dato inte har utnyttjats fullt ut. Hushéalls-
avdraget borde utvecklas sa att det ocksé skulle fa anvindas i bostadsaktiebolag men alla kan inte
utnyttja avdragen. Dérfor behdvs det ett separat reparationsstod.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 52

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder och till riksdagen ldmnar forslag till ett ener-
gireparationsstod som ska anvindas for att forbéttra bostadsaktiebolags och bostadsan-
delslags sméskaliga produktion av fornybar energi och for att forbéttra energieftektivite-
ten.

Reservationens forslag till uttalande 53

Riksdagen forutsdtter att regeringen genom nya stodformer avsevért hojer produktionsma-
let for fornybar energi och foreslar behovliga anslag i en tilliggsbudget 2018.

44. Produktionsstod for fornybar energi (forslagsanslag)

Vinsterforbundet foreslar att skattestddet for torv minskas pé grund av de stora koldioxidutslép-
pen torvproduktionen genererar. Sipilds regering har gjort det allt mer lockande att utnyttja torv.
Genom den energibeskattning som framgar av budgetforslaget for nésta ar forbéttrar regeringen
indirekt torvens konkurrenskraft i forhallande till andra energikéllor.

Vinsterforbundets stdndpunkt &r att beskattningen av torv bor aterstéllas till samma niva som
2014, det vill siga till 4,9 euro per megawattimme i stillet for 1,9 euro. Andringen bér genom-
foras gradvis pa sa sétt att skatten nésta ar ligger pa motsvarande niva som vid den senaste skat-
tesdnkningen, alltsd pa 3,4 euro per megawattimme. D4 styrs energiforbrukningen i en miljovén-
ligare riktning samtidigt som priset pa torv stiger ndrmare den niva som dr motiverad med hiansyn
till milj6- och klimataspekter.

Produktionsstddet for skogsflis har bundits till skattenivan pa torv. Produktionsstdd for skogsflis
betalas ocksa for flis som har tillverkats av massaved och stockar som ldmpar sig for hogre for-
adling. Det hér &r inte motiverat eftersom virke av hogre kvalitet borde anvéndas for produkter
med lang livslingd och en hogre forddlingsgrad. Som en f6ljd av att skattestodet for torv sénks
bor ocksé stodet for skogsflis sdnkas och bevillningsgrunderna for mer hogkvalitativt virke be-
grinsas snabbare &n regeringen har planerat.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 54
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Riksdagen forutsétter att regeringen sénker stodet for skogsflis sé att det motsvarar det
sénkta skattestodet for torv och att regeringen skyndsamt infor begriansningar for skogsflis
sa att sddant inte langre beviljas for hogklassigt massa- och stockvirke.

46. Kompensationsstod for utsldppshandelns indirekta kostnader (forslagsanslag)

Kompensationen for de indirekta kostnaderna for utslappshandeln &r i dagsldget onddig och dyr.
Stodet har motiverats med risken for kollickage men det finns bara svaga bevis for att problemet
existerar. Stodet har sannolikt inte genererat nya arbetstillfdllen och har inte heller varit nodvén-
digt for att trygga existerande jobb. Det handlar i sjdlva verket om att dverfora skattebetalarnas
pengar till foretagens vinster.

Avsikten med stodet dr bokstavligen att kompensera for det hdgre priset pa el som foljer pa ut-
slappsrittens pris. Men priset pé el har i sjdlva verket inte gatt upp utan &r fortfarande mycket for-
manligt for Finlands industri. Den energiintensiva industrin stod arligen med flera hundra miljo-
ner euro ocksé i form av energi- och elskatteléttnader.

For att EU:s utsldppshandel ska ha den avsedda styrningseffekten, maste priset pa en utslappsrétt
vara minst 30 euro. Men detta skulle kréva att det nuvarande priset pa en utsléppsritt fyr-, fem- el-
ler sexdubblas. Om det genomsnittliga priset pa utslappsritterna skulle 0verskrida exempelvis det
nédmnda beloppet pa 30 euro, skulle man kunna bdrja tillimpa utsléppshandelskompensationen.
Da borde stod inte beviljas for energianvéndning utan for investeringar som forbéttrar foretagens
energieffektivitet.

Finlands energi- och klimatpolitik bor vara 6vergripande och basera sig pé forskning och veten-
skap. Nér vérlden i stort gar mot en kolneutral produktion &r det inte klokt att uppmuntra indu-
strin att klamra sig fast vid gamla 16sningar. Stoden borde riktas in pa att forbéttra energieftekti-
viteten, frimja anvdndningen av fornybar energi och for forskning, utveckling och innovationer.
Att vara foregangare nér det géiller att infora ren teknik leder ocksa till nya arbetstillfdllen och ex-
portintikter.

Vi foreslar

Att riksdagen stryker moment 32.60.46 om kompensationsstod for utslidppshandelns indi-
rekta kostnader.

70. Integration

30. Statlig ersdttning for integrationsfrimjande verksamhet (forslagsanslag)

Globalt har mer &n 65 miljoner ménniskor tvingats ldmna sina hem for att fly undan krig och for-
foljelse. Av dem é&r 6ver 22 miljoner flyktingar utanfor sitt hemland. Ansvaret for att hjilpa flyk-
tingarna dr inte jadmnt fordelat staterna emellan. Totalt 84 procent av alla flyktingar befinner sig i

fattiga lander och utvecklingslédnder. Exempelvis finns det mer 4n en miljon syriska flyktingar i
Libanon, som till sin befolkning motsvarar Finland, och i Turkiet bor cirka tre miljoner flyktingar.
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FN:s flyktingkommissariat UNHCR samordnar omplacering av flyktingar, och detta &r ett kon-
trollerat sétt att hjélpa de allra mest sérbara flyktingarna. Omplaceringen erbjuder de allra mest
nddstéllda en trygg vég till skydd, som de &r i tringande behov av, och ger mojlighet till en ny-
start for manniskor som ofta levt flera &r pé flyktingléger. Till kvotflyktingar viljs bland annat of-
fer for tortyr, kvinnor som fatt utstd vald, personer med funktionsnedséttning och barnfamiljer.
Av de kvotflyktingar som Finland har tagit emot under de senaste &ren har omkring hélften varit
barn.

Enligt UNHCR behdver 1,2 miljoner flyktingar omplaceras till ett annat land &n det dér de befin-
ner sig. Men dnd4 kan bara en liten del av dem éarligen erbjudas denna mojlighet.

Finland har redan ldnge och exemplariskt deltagit i mottagandet av kvotflyktingar. Den érliga
flyktingkvotens storlek har emellertid inte avspeglat den historiska flyktingsituationen i vérlden.
Kvoten har legat p& 750 personer per ar sedan borjan av 2000-talet, med undantag f6r 2014 och
2015, da den hojdes till 1 050 sérskilt p& grund av situationen i Syrien. Sedan dess har det huma-
nitéra ldget forsdmrats ytterligare i Syrien, och dven manga andra utdragna konflikter tvingar
ménniskor att fly frén sina hemlénder. Trots detta séinktes flyktingkvoten till 750 ar 2016 och den
har dnnu inte hojts 4ven om inrikesministeriet foreslagit det och antalet asylsokande som kom-
mer till Finland normaliserats efter 2015.

Av véara grannlinder tar Norge i 4r emot 3 120 kvotflyktingar och Sverige 3 400. Aven Finland
har rad att hjdlpa mer. Flyktingkvoten bor stegvis hojas mérkbart.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.70.30 med 8 600 000 euro for statlig erséittning for integra-
tion for att hoja flyktingkvoten fran 750 till 2 500 personer.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Finland maste dven i fortsdttningen vara ett land dar alla oavsett familjebakgrund eller samhaills-
klass har mojlighet till ett bra liv. Regeringen Sipilé har sérskilt gjort det svérare far laginkomst-
tagare. Den har tagit av arbetsldsa, studerande och pensionérer. Den offentliga servicen och like-
medels- och reseersittningarna har forsdmrats. Budgeten for nésta ar forédndrar inte ldget trots
smé forbattringar.

Regeringen har skurit ner de formaner som &r knutna till folkpensionsindexet med 0,85 procent
och fryst indexhdjningarna. Detta har lett till att ménga grundlaggande formaner ligger pé en klart
lagre niva &n de borde vara enligt den permanenta lagstiftningen. Exempelvis rickte nivan pé
grundskyddet inte till for att garantera alla en skélig minimikonsumtion ens nér regeringspro-
grammet utarbetades och efter nedskdrningarna &r situationen &nnu vérre. Ocksé hojningen av
klientavgifterna har férsvarat livet for manga. Regeringen okar ojimlikheten genom sin socialpo-
litik.
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I Vinsterforbundets modell &tertas alla nedskédrningar i till exempel arbetsmarknadsstodet,
grunddagpenningen, folkpensionen, garantipensionen, sjukdagpenningen och handikappbidra-
get och hojs alla formaner enligt FPA-indexet.

Bra service for alla

Bra hilso- och sjukvard och socialvérd utgdér den bas som ger ménniskor méjlighet att som full-
vérdiga samhillsmedlemmar och med behéllen funktionsforméga bidra till samhillet. Jamlikhe-
ten dr hotad om tjénster inte finns eller om de &r av délig kvalitet eller dyra. Om social- och hil-
sovarden produceras av den offentliga sektorn fattas besluten om tjénsterna tillsammans i demo-
kratisk ordning. Internationella erfarenheter visar att omfattande offentliga social- och hélso-
vardstjanster ar kostnadseffektiva.

Vinsterforbundet anser att ett av de viktigaste malen med social- och hélsovérden ar att minska
ojamlikheten. De som behover hjilp ses inte som foremalet for atgarden, utan utvecklingen av
tjansterna sker genom att bade brukare och anstéllda hors och uppmuntras till aktivitet. Medbor-
garnas sjdlvbestimmanderitt och egenmakt dr utgadngspunkter for social- och hélsovardspoliti-
ken. Den paverkar inte bara pa individniva, utan ocksa pa lokal niva och samhillsniva. Beslut fat-
tas demokratiskt och efter att hort sakkunniga, och besluten giller rationell och réttvis resursallo-
kering.

Det dr den offentliga sektorn som maéste ha ansvar for att ordna social- och hélsovarden och dven
det huvudsakliga ansvaret for tjansteproduktionen. Ansvaret for tjansterna overfors till landska-
pen, som béttre dn kommunerna klarar av att se till att tjédnsterna 4r tillgidngliga och avgifterna
jamlika. De ska ocksé ansvara for flexibel samordning fér dem som behdver ménga tjénster.
Landskapen utgdr ocksa en tillrdckligt stor befolkningsbas for tjansteproduktion.

Offentliga sektorn styr den samlade social- och hélsovirden och anlitar organisationer, an-
delslag, stiftelser och foretag for komplettering servicen.. Samarbetet mellan socialvarden och
hilso- och sjukvarden byggs upp sé att badas priméra uppdrag stirks och framfor allt sé att kli-
enterna och patienterna far bittre vard och service. En god vard ska vara garanterad i hela landet
och ingen ska fa bollas hit och dit mellan olika vérdstéllen, kder och specialister. Tjénsterna utgor
en integrerad helhet som svarar mot ménniskans livssituation. Det géller unga savil som gamla
och barnfamiljer sé&vél som dem i arbetsfor dlder.

Social- och hélsovardstjénsterna organiseras pa ett sitt dér valfriheten inte beror pa individens in-
komstniva eller formaga att finna eller skaffa sig de behovliga tjansterna. Alla far lékartid snabbt,
och @ven den psykiatriska varden och dldreomsorgen ges till skiligt pris. Tjansteutbudet &r brett
och motsvarar varierande behov. Hemvard, serviceboende och gruppboende erbjuds som alterna-
tiv for de éldre, allt i enlighet med deras egna val och behov. De som har psykiska problem er-
bjuds allt fran lattillgdnglig samtalshjilp, gruppterapi och psykoterapi till medicinering Individu-
ella budgetar infors inom tjénsterna for personer med funktionshinder for att stérka deras sjélv-
bestammanderitt.
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Socialvarden ges forutséttningar och alaggs skyldighet att atgédrda strukturer och praxis i varda-
gen som paverkar jamlikheten. Det kan gélla boende, utbildning, kultur och idrott, arbetslivet och
livsmiljon.
Dessutom satsar vi ocksd mycket stort pa tillgdngliga offentliga tjdnster till rimligt pris.
Pa grundval av det ovanstiende foreslar vi att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 55
Riksdagen forutsétter att regeringen atertar frysningen av formanerna bundna till folkpen-
sionsindexet och nivanedskérningen pa 0,85 procent i formanerna och aterfor dem till in-
dexet.

02. Tillsyn

05. Omkostnader for Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovdarden (reservationsan-
slag 2 dar)

I alkohollagstiftningen foreslés éndrade tillstandsvillkor, nya tillsynsuppgifter och rapportering
som alla krdver omfattande dndringar i tillsynsmyndigheternas register- och informationssystem.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira) héller pd med en totalreform
av alkoholnéringsregistret. Det 4r meningen att det nya registret ska tas i drift tidigast 2019. Att
fora totalreformen av registret till slut forutsétter extra finansiering till verket.

Om de dndringar som den nya alkohollagen kraver méste goras inom ramen for det nuvarande re-
gistret, maste registret ajourforas, vilket krdver mer pengar och personal.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 32.02.05 med 350 000 euro, av vilka 50 000 euro anviands till
de register- och informationssysteméndringar som verkstilligheten av den nya alkoholla-
gen medfor och 300 000 euro till totalreformen av alkoholnéringsregistret.

03. Forskning och utveckling

04. Omkostnader for Institutet for héilsa och vilfird (reservationsanslag 2 dr)

Anslaget till Institutet for hélsa och vilfird har minskat i flera ar. Institutets budgetfinansiering

har 2015—2018 minskat totalt 19,7 procent, men om man ocksa beaktar institutets nya uppgifter

har anslaget reellt sett sjunkit med 26,8 procent. Nedskdrningarna har géllt institutets forsknings-

och utvecklingsverksamhet, eftersom man inte kan skéra i institutets manga lagstadgade myndig-
hetsuppgifter utan att samtidigt &ndra lagstiftningen.
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Nedskdrningarna innebér att social- och hélsovardsministeriet och dvrig statsforvaltning, kom-
munerna och social- och hilsovérdssektorn fir mindre expertstod, och samtidigt &ventyras insti-
tutets kapacitet att ta fram beslutsunderlag for frimjande av hélsa och vélféird, forebyggande av
sjukdomar och sociala problem och utveckling av social- och hilsovérdstjénsterna.

Vinsterforbundet anser att den ldngvariga onda cirkeln av minskat anslag for Institutet for hélsa
och vilfiard maste brytas och att finansieringen av institutet livsviktiga forskning inom social-och
hilsovarden maste tryggas.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 33.03.04 med 13 000 000 euro for omkostnader for Institutet for
hélsa och vilférd.

10. Utjimning av familje- och boendekostnader, grundliggande utkomststod samt vissa
tjinster

51. Barnbidrag (forslagsanslag)

I slutet av 2016 fick drygt 550 000 familjer barnbidrag. Antalet barn i dessa familjer uppgick till
sammanlagt Gver en miljon, vilket utgér 18 procent av befolkningen. Samtidigt fick 102 148 fa-
miljer tilldgg for ensamforsorjare, vilket dr 18,5 procent av alla familjer som fick barnbidrag. An-
talet barn for vilka tilldgg for ensamforsorjare betalades uppgick till 163 378.

Barnbidragets tillagg for ensamforsorjare okas nésta &r med 4,75 per barn. Efter hdjningen 4r en-
samforsorjarforhdjningen 53,30 euro i manaden. Véansterforbundet vilkomnar i sig denna adnd-
ring. Ensamforsorjarna har det pad manga sétt svarare 4n hushall med tvé foréldrar, sé det ir mo-
tiverat att de har ritt till ett hogre barnbidrag. Bland enforildersfamiljerna &r ldginkomstgraden
mer dn tre ganger s stor jamfort med familjerna med tvé forsorjare.

Samtidigt bor man notera att om man vill stérka ensamforsorjarhushallens — och over lag barn-
familjernas — ekonomi, s& krdvs avsevért storre forandringar dn de foreslagna. Hojningen for
nésta ar har bara marginell effekt pa ensamforsorjarhushallens inkomstbildning. De disponibla
inkomsterna for de familjer som far utkomststdd paverkas inte alls av hdjningen av ensamforsor-
jartillagget. Ocksé slopandet av barnavdraget i beskattningen motverkar hdjningen, och den ne-
gativa effekten av det indragna avdraget 4r i de flesta ensamforsorjarhushéll storre én den nu f6-
reslagna hojningen. For att ensamforsorjartilldgget verkligen ska forbéttra forsorjningen borde
hdjningen vara klart hdgre dn vad som nu foreslés.

Vi bor ocksa minnas att barnbidraget dndrats ett flertal ganger under de senaste &ren. Under Sipi-
13s regering har &ndringarna forsémrat ekonomin for barnfamiljerna, med undantag av den nu f6-
reslagna hdjningen av ensamforsorjartillagget. 1 borjan av 2016 slopades indexbindningen av
barnbidraget. For 2017 sénktes barnbidragen med 0,91 procent. I dag &r det reella vérdet av barn-
bidragen 30 procent ldgre &n 1994. Vi anser att forsdmringarna av barnbidraget maste atgirdas
omedelbart och att barnbidraget i fortséttningen ska hdjas enligt index.
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Dessutom har ménga andra regeringsbeslut forsvérat forsdrjningen och vardagen sérskilt for
barnfamiljer med ldga inkomster. De offentliga tjdnsterna har forsvagats och nedskirningar har
gjorts 1 formaner och inkomstdverforingar och exempelvis har den subjektiva rétten till dagvérd
begrénsats. Enligt en berdkning gjord av riksdagens utredningstjénst i september har regeringens
beslut dkat fattigdomsgraden bland barn och unga under 18 ar.

Regeringen har genomfort forsdmringarna en i sénder utan ndgon beddmning av deras samman-
tagna konsekvenser. En bra familjepolitik och frimjandet av barnens rittigheter kréver uttryckli-
gen en Overgripande politik.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 56

Riksdagen forutsitter att regeringen gor upp en dvergripande bedémning av hur deras re-
former paverkar barnfamiljernas utkomst och barnfattigdomen och ldmnar bedémningen
till riksdagen for behandling.

Reservationens forslag till uttalande 57

Riksdagen forutsétter att regeringen atertar de forsvagningar av barnbidraget som den ge-
nomfort under regeringsperioden och éterinfor indexbindningen av barnbidraget.

54. Bostadsbidrag (forslagsanslag)

Regeringen Sipild har forsdmrat det allménna bostadsbidraget bland annat genom att frysa nivan
p4 maximala boendeutgifter och sinka utgiftsgrinsen i vissa omraden. Aven forsdmringarna i
folkpensionsindex har sinkt bostadsbidraget. Ar 2018 avser regeringen fortsétta med frysningen
av maximinivan och koppla utgifterna till levnadskostnadsindex i stéllet for hyresindex. Levnads-
kostnadsindexet stiger langsammare &n hyrorna, vilket innebér att ocksa detta dr en nedskérning. I
fortsdttningen kommer bostadsbidraget saledes att sldpa efter hyrorna allt mer. De som drabbas ar
laginkomsttagare som bor pa hyra.

Regeringens bidragspolitik bygger pa en felaktig uppfattning om bostadsbidragets natur och ef-
fekter. Till exempel har finansminister Petteri Orpo pastatt att bostadsbidraget tidcker hyran till
etthundra procent och att bidraget &r ett direkt paldgg pa hyrorna. Ingetdera av dessa pastdenden
stimmer.

Bostadsbidraget innefattar en bassjélvrisk och en 6vre grins for godkénda boendeutgifter. Sjélv-
riskandelen péaverkas av bruttoinkomsterna och antalet barn. Personer med smé inkomster, som
exempelvis lever pé arbetsmarknadsstdd, har ingen bassjélvrisk alls. Ocksa dé ar bostadsbidraget
hogst 80 procent av de gotagbara boendeutgifterna.

Nivén pa de maximala boendeutgifter som godkéanns beror pa den kommun bidragstagaren bor i.
Ar 2016 var denna s.k. normhyra som bidraget riknas ut pa ligre in den faktiska hyran for om-
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kring 70 procent av bostadsbidragstagarna. Ar 2015 var liget enligt Folkpensionsanstalten sddant
att bostadsbidraget tdcker omkring 49 procent av den faktiska hyran.

Dessutom ir heller inte kopplingen mellan bostadsbidrag och hyrespriser s enkel som regering-
en latit forsta. Vi vet fran tidigare ar att hyrorna stigit snabbt ocksa nér bostadsbidragsnormen inte
har fordndrats.

Den klart storsta orsaken till att utgifterna for bostadsbidraget har 6kat de senaste dren é&r att allt
fler far bostadsbidrag. Detta beror i sin tur pa att allt fler arbetslosa bara har grundskyddet att leva

pa.

Ur ett véalfardsperspektiv ar det storsta problemet med bostadsbidraget att den hogsta hyresnivan
inom bidragssystemet ligger langt under marknadshyrorna. Losningen pa det héir problemet kan
inte vara en forsdmring av bostadsbidraget och frysning av de hogsta godkénda boendeutgifterna,
vilket skulle betyda att sjdlvriskandelen hojs och forsorjningsproblemen dkar. Manga som far bo-
stadsbidrag &r redan nu beroende av utkomststdd, och regeringen har sjalv raknat ut att mer &n 40
procent av besparingarna nir bostadsbidraget forsdmras forvinner eftersom utgifterna for ut-
komststod okar.

Vinsterforbundet motséatter sig forsdmringarna i bostadsbidraget. 1 var skuggbudget knyts bo-
stadsbidraget ater till hyresindex och frysningarna étertas. I frdga om de alltfor hoga hyrorna finns
det en ménskligare och betydligt effektivare metod dn bidragsnedskérningar, ndmligen en bety-
dande produktionsdkning av hyresbostéder till rimligt pris och en utredning av atgérder for att
stdvja hyreshdjningar.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 58
Riksdagen forutsitter att regeringen till riksdagen ldmnar en proposition déir regeringens
forsdmringar av det allménna bostadsbidraget atertas och dér bostadsbidraget ater knyts till
hyresindex.

Reservationens forslag till uttalande 59
Riksdagen forutsitter att regeringen utreder och for riksdagen for behandling presenterar
sadana atgérder for att stivja stora hyreshdjningar som inte bygger pa forsdmring av bo-
stadsbidraget.

20. Utkomstskydd for arbetslosa

Regeringen Sipilé har forsvarat de arbetsldsas sits pa ménga olika sétt. Att de arbetskraftspolitis-

ka sanktionerna okar och utkomstskyddet for arbetsldsa, dvs. arbetsloshetserséttningen, forsam-

ras berittar om en véarldsbild dir ojamlikhet kan accepteras och arbetsloshet anses bero pa de ar-
betsldsas egen lattja.
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I Vinsterforbundets skuggbudget atertas indexnedskérningarna i arbetsloshetsersittningen, for-
kortningen av ersittningstiderna, sdnkningen av kostnadserséttningarna och andra férsémringar
och inga nya sanktioner infors. Arbetsloshetsersittningen méste utvecklas i sddan riktning att det
blir mjligt for de arbetslosa att vara aktiva pa eget initiativ och att man béttre beaktar olika sétt att
vara sysselsatt och ordna sin anstillning.

Att beakta sméforetagarnas svarigheter har blivit nedprioriterat i jamforelse med andra politiska
fragor 1 diskussionen om exempelvis pensionssystemet, social trygghet och arbetsloshetsersétt-
ning, beskattning eller foretagsstod. Den lagstadgade arbetsloshetserséttningen géller ocksé fore-
tagare, men motsvarar inte dagens behov tillrackligt vél.

Inkomst for att sélja arbete bor bemotas lika oavsett hur ldnge utforandet rdcker och hur det ut-
fors. Ett steg i denna riktning vore en kombinationsforsdkring inom arbetsloshetsersittningen,
varvid en sjdlvanstilld samtidigt kan forsikra bade arbets- och foretagsrelaterade inkomster. En
medlem av l6ntagarkassan kan saledes ta en tilldggsforsiakring exempelvis for foretagsinkomster
som influtit genom uppdraget, och foretagaren kan forsiakra ocksa sina Ioneinkomster i foretagar-
kassan. Det ér positivt att regeringen lovat utreda saken och for riksdagen lédgga fram en proposi-
tion som géller kombinationsforsikringar, vilket Vénsterforbundet ldnge krévt.

Foretagarnas rétt till utkomstskydd for arbetslosa bestdms enligt om personen bedéms sté till ar-
betsmarknadens forfogande. I praktiken avgdrs fragan av arbets- och niringsbyrdns beddmning
av huruvida foretagsverksamheten &r heltids- eller deltidsverksamhet. Eftersom arbets- och na-
ringsbyraerna inte klart har definierat sina spelregler vagar méanga inte bedriva affarsverksamhet
alls av fruktan for att forlora arbetsloshetsersittningen. Definitionerna av foretagsamhet pé deltid
och heltid bor preciseras och tolkningarna bor belysas med klarsprékliga anvisningar och exem-
pel. Vid sidan av begripliga och entydiga bestimmelser maste det skapas ett system for forhands-
beslut dir en person kan f& en bindande myndighetsstdndpunkt om f6ljderna av sina val redan pa
forhand.

" Aktiveringsmodellen” mdste overges

Riksdagen har godként regeringens proposition om en s.k. aktiveringsmodell i friga om utkomst-
skyddet for arbetslosa, som regeringen tror ska 6ka sysselséttningen med uppemot 10 000 perso-
ner. Modellen gér ut pé att karensdagarna i borjan av arbetslosheten minskar fran sju till fem och
att karenstiden blir langre nér arbetslosheten drar ut pa tiden. De arbetslosas aktivitet granskas i
granskningsperioder pa tre manader. Om aktivitetsvillkoret” inte uppfylls, blir f6ljden en ka-
rensdag per méanad under de foljande tre ménaderna. Karensen eller sjélvrisken ska genomforas
genom att minska forménen med 4,65 procent per utbetalningsdag.

Aktiveringsvillkoret uppfylls om en person under granskningsperioden har forvérvsarbetat sa att
antalet timmar under en kalendervecka riacker for att riknas in i arbetsvillkoret. Analogt skulle
forvirvsinkomst av foretagsverksamhet under de senaste 3 manaderna tjinad under en vecka vara
en tillrdcklig relativ andel av det eurobelopp som krévs av en foretagares arbetsvillkor. Aktivi-
tetsvillkoret uppfylls ocksé om den som fér arbetsloshetsformén under de senaste tre ménaderna
har deltagit minst 5 dagar i sysselséttningsfrdmjande service eller visat aktivitet i verksamhet som
rekryteringsforsok eller rekryteringsutbildning.
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Motiveringen for aktiveringsvillkoren ér svag och rentav godtycklig. Det ar svart att forsta en mo-
dell dér utkomstskyddet for arbetslosa sdnks om en arbetslos inte lyckas hitta jobb. Alla arbets-
16sa har inte heller samma forutséttningar att hitta sysselsittning. Det tar ofta ldngre tid 4n nor-
malt for partiellt arbetsfora, personer med funktionsnedséttning och éldre arbetslsa att hitta jobb.
Aktiveringsmodellen straffar dem allra mest. Regeringen bedémer sjélv att reformen okar utgif-
terna for utkomststdd med 10 miljoner euro och utgifterna for bostadsbidrag med 4 miljoner euro.

Aktiveringsmodellen forsitter dessutom de arbetssokande i en ojamlik stéllning beroende pa den
sokandes hemort och yrke. Modellen beaktar inte den sokandes jobbsokningsinsatser eller bris-
ten pé arbetstillfdllen och tjanster. Modellen skapar heller inte i sig nya arbetstillfdllen och upp-
muntrar inte heller i sig de arbetssdkande att snabbare hitta jobb. Om det helt enkelt inte finns
jobb att {4, kan nedskérningen i arbetsloshetsdagpenningen inte frémja sysselséttningen oberoen-
de av hur aktiv eller motiverad den arbetslose ér.

Eftersom de arbetssokande har ett incitament for att sdka sig till en tjinst som tryggar nivan pa ut-
komstskyddet for arbetslosa och arbets- och néringsbyraerna har ett incitament for att erbjuda
tjansten for sd manga som mojligt, kan aktiveringsmodellen leda till att tjénsterna splittras och
laggs ut pa ett sétt som inte dr dndamalsenligt med avseende pa faktisk sysselsittning.

Vi ser girna att karensdagarna minskar frén sju till fem 1 borjan av arbetslosheten, men i dvrigt
motsétter vi oss de presenterade reformerna.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 60

Riksdagen forutsitter att regeringen snarast bereder ett nytt lagforslag om den sé kallade
aktiveringsmodellen, dir de konstitutionella problemen i den godkénda lagen korrigeras.

Reservationens forslag till uttalande 61

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behdvliga atgérder for att dterta de forsémring-
ar i utkomstskyddet for arbetslosa som genomforts under regeringsperioden.

Reservationens forslag till uttalande 62
Riksdagen forutsdtter att regeringen hdjer det skyddade beloppet for utkomstskyddet for
arbetslosa och bostadsbidraget till 500 euro i manaden och att detta skyddade belopp uto-
ver 16neinkomster ocksa géller alla andra inkomstformer.

Reservationens forslag till uttalande 63
Riksdagen forutsétter att regeringen paskyndar en proposition om en kombinationsforsak-

ring for arbetsloshetsskyddet, med hjdlp av vilken en sjidlvanstilld samtidigt kan forsékra
bade arbets- och foretagsrelaterade inkomster.
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Reservationens forslag till uttalande 64

Riksdagen forutsitter att regeringen utvecklar utkomstskyddet for arbetslosa i sadan rikt-
ning att det blir mojligt for de arbetslosa att vara aktiva pa eget initiativ och att man béttre
beaktar olika sétt att vara sysselsatt och ordna sin anstéillning.

Reservationens forslag till uttalande 65

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att precisera definitioner-
na av foretagsverksamhet pé deltid och heltid, ge tydliga anvisningar och exempel for myn-
dighetstolkningar och for att arbetslosa som Overvéger att starta foretag kan ges ett bindan-
de forhandsbesked om huruvida den planerade foretagsverksamheten kan leda till forlust
av utkomstskyddet for arbetsldsa.

Reservationens forslag till uttalande 66

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en proposition genom vilken det gors liggare
for arbetslosa att bedriva sjéalvstindiga studier och att behovsprovningen for utkomstskyd-
det for arbetslosa slopas for deras vidkommande. Det ska ocksa vara tillatet for arbetslosa
arbetssokande att studera pé deltid om de stér till férfogande pa arbetsmarknaden.

30. Sjukforsikring
60. Statens andel i de utgifter som foranleds av sjukforsdkringslagen (forslagsanslag)
Reformen av familjeledigheterna

Den nuvarande modellen for forédldraledighet uppfyller inte de uppstéllda malen for att fraimja
barnens vilbefinnande och jamstélldhet mellan kénen. Kvinnor anvénder merparten av bade for-
dldraledighet och vérdledighet. Pappornas andel 4r mindre &n tio procent.

Vi vill introducera 6+6+6-modellen dir bada fordldrarna har en dronmérkt halvérsperiod och kan
dela den tredje perioden sinsemellan. En ensamforsorjare skulle fa fulla 18 manader.

Likemedels- och reseersdttningarna mdste bli bdttre

Den viktigaste funktionen med systemet for lakemedelsersittningarna &r att tillforsékra dem som
ofta ar sjuka och som har laga inkomster mojligheter till tillricklig medicinalvard. Sa blir det inte
nu. Under de senaste aren har ldkemedelserséttningarna minskat radikalt. Regeringen Sipilés ned-
skérningar géller bland annat langtidssjuka som lider av typ 2-diabetes. Diabetiker med smé in-
komster tvingades redan fore dessa forsdmringar pruta pa varden av sin sjukdom pé grund av allt-
for hoga kostnader for ldkemedel. En bristfilligt vardad diabetes ger utsatthet for manga relate-
rade sjukdomar vars vérd dr en av hélso- och sjukvérdens storsta utgiftsposter.

Regeringen har ocksa forsdmrat reseersittningarna inom sjukforsdkringen. Reseerséttningarna
anknyter oftast till specialiserad sjukvard och de &r ytterst angeldgna sarskilt for personer som har
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svart att rora sig, som bor langt frén tjansterna och som har laga inkomster. Att skéra i reseersétt-
ningarna har bidragit till att forsvaga finldndarnas lika rtt till adekvat vard. Nedskérningarna i 13-
kemedels- och reseerséttningarna kostar mycket i ménskligt lidande, och de é&r inte heller fornuf-
tiga i termer av totalkostnader for folkhédlsan.

Vinsterforbundets skjuter till 40 miljoner euro for likemedels- och reseerséttningar i sin skugg-
budget.

Slopade FPA-ersdttningar for privata likare
Folkpensionsanstalten betalar erséttning for en del av utgifterna for besok hos privatlikare eller
privat tandlikare. Det ror sig om ett bidrag till béttre bemedlade som forsémrar jamlikheten. Ut-
gangspunkten och det priméra malet maste vara att forbéttra kvaliteten pé den offentliga hélso-
vérden. De medel som sparas in nir FPA-ersittningen for privata ldkarbesok slopas bor anvéndas
for detta &ndamal.
Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 67
Riksdagen forutsitter att regeringen bereder forslag till dndring av moderskaps-, fader-
skaps- och fordldraledighet till modellen 6+6+6 dér bégge fordldrarna har en 6 ménaders
period och foréldrarna far anvénda en period efter fritt val.
Reservationens forslag till uttalande 68
Riksdagen forutsitter att regeringen till riksdagen for behandling ldgger fram en lag som
fornyar systemet med lakemedelsersdttningar sé att nivan pé lakemedelsersattningar i fra-
ga om vard av exempelvis typ 2-diabetes tryggas pa minst 2016 &rs niva.

Reservationens forslag till uttalande 69

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att aterstélla gransen for
sjélvrisken for reseerséttning till 16 euro.

Reservationens forslag till uttalande 70
Riksdagen forutsétter att regeringen borjar bereda en mer dvergripande reformering av so-
cial- och hélsovérdsavgifterna dir avgiftstaken for service-, rese- och ldkemedelsavgifter
slas ihop och det nya avgiftstaket ligger klart ldgre &n i dag.

Reservationens forslag till uttalande 71
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att slopa FPA-erséttning-

en for besok hos privatldkare och privattandlékare och att den ser till att alla far den offent-
liga hélso- och sjukvérd de behover.
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40. Pensioner

Pensionspolitiken maste frimja pensiondrernas jamlikhet, garantera alla pensionérer en tillrdck-
lig utkomst och sékerstilla att pensionssystemet fungerar nu och i framtiden. For nérvarande
kidmpar en stor del av landets kring 1,5 miljoner pensiondrer med att fa inkomsterna att ricka till.
Nistan tva tredjedelar av dem far mindre &n 1 500 euro i mé&naden i pension, och cirka 340 000
pensionirer har en pension pa mindre dn 1 000 euro. Drygt 100 000 pensionérer lever enbart pa
folkpension, och mer 4n en tredjedel fér folkpension och en liten arbetspension.

Pensionidrernas ekonomi paverkas inte bara av pensionens storlek utan ocksa av hur hdga boen-
deutgifterna, likemedels- och reseersdttningarna och klientavgifterna inom social- och hélsovar-
den ér.

Regeringen har bade sénkt pensionsnivan och skurit i de offentliga tjansterna och ersittningarna.
Samtidigt har serviceavgifterna hojts. Regeringen har genom sina beslut enligt utrékningar av
riksdagens utredningstjénst bidragit till att 6ka fattigdomen bland pensionérer.

Vinsterforbundet har konsekvent motsatt sig nedskidrningar som leder till en forsdmrad vérd, hoj-
da klientavgifter och sinkta ersittningar samt forsdmrad offentlig service. I var skuggbudget ga-
ranteras nivan pa servicen och priserna halls pa en skélig niva.

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av folkpensionslagen och vissa andra lagar (for-
slagsanslag)

En centralt bidragande orsak till pensionérernas problem med forsdrjningen &r att folkpensionen
inte utvecklats i takt med den allménna 16ne- och prisnivan. Om man vill att folkpensionens kdp-
kraft ska ligga pd samma niva som i borjan av 1990-talet borde den vara minst 200 euro mer 4n i
dag.

Efter den nedskdrning pa 0,85 procent som regeringen verkstillde vid ingangen av 2017 var folk-
pensionen 628 euro i ménaden for ensamstdende och 558 euro i manaden fér dem som lever i par-
forhallande. Ar 2018 kommer folkpensionirernas stillning att forsimras ytterligare niir regering-
en avser att inte gora de normala hojningarna enligt folkpensionsindex och halla frysningen i
kraft.

De som far en mycket liten arbets- eller folkpension garanteras en ménatlig statlig minimipensi-
on. Av denna s k. garantipension skar regeringen bort mer &n 7,5 euro per ménad vid ingangen av
2017. I nuldget uppgar garantipensionen till 760 euro. [ 2018 érs budget foreslas det att garanti-
pensionen ska hojas med 15 euro i manaden. Forslaget &r ett steg 1 rétt riktning men det &r inte till-
rackligt.

Vinsterforbundet menar att laginkomstpensionérernas stillning méaste forbéttras genom en mark-
bar hojning av folkpensionen och garantipensionen. Bada pensionsformerna borde genast fran
och med borjan av nésta ar hdjas med minst 50 euro i manaden i férhallande till den niva som f6-
reslas i budgetpropositionen. I Vansterforbundets modell minskas avdragskoefficienten for pen-

300



Betinkande FiUB 22/2017 rd
Reservation 3 vinst

sionsinkomster samtidigt pa sa sitt att nyttan med en hdjd nivé pa folkpensionen framst giller
dem som har lag eller medelstor pension.

Regeringen méste ocksa borja bereda en ansenligare hojning av folkpensionen och garantipensio-
nen. Det kunde goras stegvis under nagra ar. Malet méste vara att ingen far en pension pa under
1 000 euro. Indexjusteringarna av folkpensionen och garantipensionen maste i fortsattningen go-
ras enligt den permanenta lagstiftningen. Det bor alltsé sdkerstéllas att de 1dgsta pensionerna jus-
teras varje ar atminstone i samma grad som forédndringarna i prisniva. Pa de ldgsta pensionerna
bor index enbart ha hojande effekt.

Folkpensionen for dem som lever i parforhallande bor ligga pa samma niva som for ensamstaen-
de.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 72

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behovliga dtgérder for att garantera pensiondrer
en skélig forsorjning och forbattra situationen for dem med sma pensioner.

Reservationens forslag till uttalande 73

Riksdagen forutsitter att regeringen skyndsamt lamnar riksdagen en proposition om att
hdja folkpensionen och garantipensionen med 50 euro.

Reservationens forslag till uttalande 74

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar en proposition om att avskaffa folkpensionens
makeavdrag for att pensiondrer som lever i parforhallande och som lever ensamma i detta
avseende ska behandlas lika.

60. Av kommunerna anordnad social- och hilsovard

37. Statlig ersdttning till kommunerna for kostnader pd grund av bradskande socialvard for per-
soner som uppehdller sig illegalt i landet (forslagsanslag)

Anslaget under momentet far anvindas for att betala kommunerna erséttning ”for kostnader som
uppstér pa grund av bradskande socialvard som getts till personer som uppehaller sig illegalt i lan-
det”. Det motiveras med att kommunerna kan erbjuda tillféllig logi och betala erséttning for mat
och nddvindig medicin. Det &r Folkpensionsanstalten som beviljar erséittningen och bestimmel-
ser om vilka kostnader som ger ritt till ersdttning utfirdas genom forordning av social- och
hélsovardsministeriet.

I praktiken kan de som befinner sig i landet utan uppehéllstillstand eller som “’papperslosa” nér-
mast uppsoka jourpoliklinik, medan uppfoljning och medicinering for langvariga sjukdomar inte
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har erbjudits. Detta har lett till att exempelvis diabetespatienter insjuknat allvarligt och fatt dyr
vérd och behandling pa akuten och vérdavdelningar.

Vinsterforbundet anser att allas grundldggande ménskliga rittigheter ska tillgodoses oavsett up-
pehallsstatus.

Darfor ar det mycket vilkommet att Helsingfors stadsfullméktige nyligen godkénde ett initiativ
som garanterar dem som vistas i landet utan uppehallstillstdnd vissa minsta rattigheter som krévs
for ett mdnniskovardigt liv och som de internationella méanniskoréttsoverenskommelserna forut-
sitter. I detta anses ingéd atminstone nddvéndiga lédkarordinerade lakemedel, logi och mat. Rent
konkret kommer en patient att fa brddskande vard, men dven annan for honom eller henne nod-
véndig vard. Inkvartering som papperslosa erbjuds kommer att vara nodinkvartering i enlighet
med grundlagen, dvs. exempelvis plats pa hem. Att fa plats pa hem innebér i praktiken en madrass
att sova pa. Alternativet for manga &r att sova ute. Gravida kvinnor och familjer med 0—2-ériga
barn ska garanteras nddinkvartering, som alltid ar ett tillfdlligt arrangemang.

Vi anser att staten bor uppmuntra andra kommuner att folja Helsingfors exempel. Detta kréver att
staten ser 6ver grunderna for beviljande av kommunerséttningen och héjer anslaget.

Vi foreslar

att riksdagen 1 moment 33.60.37 dndrar uttrycket ’personer som uppehéller sig illegalt i
landet” i rubriken till ”personer som uppehéller sig i landet utan uppehallstillstand” och
godkénner ett uttalande.

Reservationens forslag till uttalande 75

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder och ldmnar riksdagen en proposition som
medger en mer omfattande anvéndning av kommunersittningen for att de som vistas i lan-
det utan uppehallstillstind overallt i Finland kan garanteras ldkarordinerade likemedel
samt behdvlig vard, logi och mat.

38. Statsunderstod for kostnader i fraga om pilotprojekt for valfrihet (reservationsanslag 2 dr)

Det foreslés att ett anslag pd sammanlagt 100 miljoner euro anvisas for statsunderstod som bevil-
jas for kostnader som foranleds av pilotprojekt om valfrihet for kunder inom social- och hélso-
vérden och personlig budgetering.

Den s.k. valfrihetsmodellen inom vérdreformen har kritiserats kraftigt av sévél experter och so-
cial- och hélsovardsfolket som fran politiskt héll, vilket lett till att regeringen flera gdnger tving-
ats dterta och komplettera propositioner. Det dr inte bara dnskvért utan ockséd mycket mojligt att
regeringens planerade modell inte blir verklighet. Modellen gynnar privata vardkoncerner och
sétter jamlikheten pa spel.

Aven om lagstiftningen om social- och hélsovard godkinns i riksdagen varen 2018 gér det inte att
starta pilotprojekt forrdn i sommar. I detta avseende ter sig ett anslag pa 100 miljoner oskéligt.
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Vi foreslar
att riksdagen minskar moment 33.60.38 med 80 000 000 euro.
52. Statlig finansiering av utgifterna for skyddshemsverksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Enligt en utredning av social- och hélsovardsministeriet utsétts 100 000 kvinnor i Finland érligen
for fysiskt eller sexuellt véld eller hot om det fran makens sida. Europeiska unionens byra for
grundldggande rittigheter publicerade 2014 en undersdkning dér 47 procent av de intervjuade,
over 15 ar gamla kvinnorna i Finland hade utsatts for fysiskt eller sexuellt vald. Av misshandels-
fallen i hemmen drabbar 71 procent kvinnor, 15 procent mén och aterstoden barn under 15 ar.
Over 20 kvinnor dor arligen av familjevald.

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och véld i hem-
met (Istanbulkonventionen) tradde i kraft den 1 augusti 2015 for Finlands del. Konventionen kra-
ver att det inrdttas ett tillrickligt antal l4ttillgéngliga skyddshem for att véldsoffer, i synnerhet
kvinnor och barn, ska kunna erbjudas sidker inkvartering och hjilpas i forebyggande syfte. I kon-
ventionens motiveringspromemoria hénvisas det till rekommendationen av Europarddet, enligt
vilken det ska finnas en skyddshemsplats for varje 10 000 invanare. I ett land av Finlands storlek
betyder det mer dn 500 skyddshemsplatser.

I dagens lage finns det 23 skyddshem i Finland. I slutet av aret kommer det att finnas bara 143 fa-
miljeplatser 1 hela landet; familjeplatser dr platser for en vuxen och medféljande barn. Antalet
borde vara flerdubbelt.

Ar 2016 fanns det totalt 3 535 boende i skyddshemmen. Okningen jimfdrt med dret innan var 16
procent. Av de vuxna i skyddshem var 94 procent kvinnor. Under éret fick uppemot 1 200 perso-
ner som sokte skydd inte plats pa skyddshem. Platsbristen har varit sérskilt stor i huvudstadsre-
gionen. Samtidigt dr det av hogsta prioritet i ett land av Finlands storlek att platserna ticker in ett
sa stort geografiskt omrdde som mojligt. Pa grund av bristen pé platser har offer for véald i néra re-
lationer hanvisats till skyddshem pé hundratals kilometers avstand.

Enligt Institutet for hilsa och vélfard kriavs det &tminstone 40 miljoner euro for att skyddshems-
nétet ska vara tillrackligt stort. Anslaget for skyddshem bor mélmedvetet hdjas arligen for att dels
kunna upprétthalla det nuvarande skyddshemsnétet, dels kunna inrétta nya skyddshemsplatser,
forbattra den regionala tickningen och beakta att lokalerna ska vara tillgédngliga. I dagens lige
kommer anslaget for skyddshem genom de foreslagna hojningarna att nésta ar uppga till 19,55
miljoner euro. Den foreslagna takten innebér att vi nér det platsantal som Istanbulkonventionen
kréaver tidigast 2029. Vi maste skapa fler skyddshemsplatser nu.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 33.60.52 med 6 000 000 euro for utgifterna for skyddshems-

verksamhet for att gradvis oka antalet skyddshemsplatser till den niva som Istanbulkon-
ventionen kréver.
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Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Miljoforvaltningens omkostnader

04. Finlands miljocentrals omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Finlands miljocentral (SYKE) &r ett av finska statens forsknings- och sakkunnigorgan. Den pro-
ducerar information om miljon, dess tillstind och inverkande faktorer, beddmer alternativa ut-
vecklingsscenarier och tar fram 16sningar for att frimja hallbar utveckling. Centralens roll &r oer-
sattlig nér det géller att samla in och distribuera miljéinformation.

Dess omkostnader och personalstyrka minskar hela tiden. Ar 2015 hade centralen personal mot-
svarande 648 arsverken, och under denna valperiod har personalen minskats &r for ar sa att ansla-
get for nésta ar bara tillater 505 arsverken.

Det gér inte att 16sa miljoproblem utan forskningsresultat. For sédan evidensbaserad kunskap be-
hovs det miljoexperter. Darfor dr det mycket kortsiktig politik att spara pé centralens personalut-
gifter, Den politiken kan sta oss dyrt i framtiden.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 35.01.04 6kas med 5 000 000 euro for Finlands miljocentrals
omkostnader for att 6ka personalstyrkan.

65. Understod till organisationer och miljévard (reservationsanslag 3 dr)

Det arbete som de rikstidckande miljoorganisationerna utfor ar viktigt for miljoskyddet, stodet till
det civila samhéllet och miljoutbildningen. Miljoorganisationerna &r viktiga expertorganisatio-
ner och deras expertis anlitas i stor omfattning. Arbetet dr ocksa internationellt.

Att utnyttja frivilliga arbetsinsatser &r ett utmérkt sétt att 6ka finlindarnas miljomedvetenhet och
gora konkreta insatser for miljoskyddet. Vidare &r det ett viktigt samhaélleligt mal att sidkerstélla
och utveckla miljdorganisationernas verksamhetsmojligheter.

Finansutskottet anser att understéden under momentet behovs, eftersom relativt sma understod
har réckt till for att effektivt stodja aktorer inom det civila samhéllet nir de forbattrar miljomed-
vetenheten och genomfor olika atgirder pa miljo-, bygg- och bostadsomradet. Utskottet 6kar mo-
mentet med 105 000 euro for understdd till organisationer. Anslagsdkningen ar vilkommen, men
vi menar att en stérre hdjning vore motiverad for att stdrka forutséttningarna for det civila sam-
héllet.

Pa grundval av det ovanstiende foreslar vi att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 76
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Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med tilldggsbudgeten for 2018 lamnar riks-
dagen en proposition om att 6ka budgetunderstddet till miljdorganisationer.

10. Miljo- och naturvard
63. Utgifter for forvdrv av och ersdttning for naturskyddsomrdden (reservationsanslag 3 dr)

Handlingsplanen for den biologiska méngfalden i skogarna i sddra Finland Metso har som mél att
forbittra nétverket av skyddade omréden och utveckla naturvérden i ekonomiskogar. Tillbaka-
géngen 1 skogbevuxna livsmiljoer och skogsarter bor stoppas fore utgangen av 2025. Det konkre-
ta malet for programmet, som baserar sig pa frivilligt skydd, ér att permanent skydda cirka 96 000
hektar och fé tidsbundet skydd och naturvardsprojekt att omfatta 82 000 hektar.

Metso har varit framgangsrikt i flera avseenden. Handlingsplanen bygger pa frivilliga insatser
och har forbéttrat acceptansen for naturvarden samtidigt som aktdrerna inom skogs- och miljo-
omréadet har intensifierat sitt samarbete. Metsos metoder &r effektiva i forhéllande till kostnader-
na. Darfor dr det mycket kortsiktigt att skdra ner anslagen. Nu hotar mélen g om intet pa grund av
otillrdckliga anslag.

Finland har forbundit sig att iaktta FN:s biodiversitetskonvention enligt vilken minst 17 procent
av vara skogar bor skyddas. Det dr langt till méluppfyllelse. I sodra Finland &r bara 2 procent av
skogarna skyddade.

Darfor ar det viktigt att sékerstdlla anslagen till Metso-programmet. Ocksa nu nir anslagen har
hojts med 8 miljoner euro efter alla nedskérningar behdvs det 2 miljoner till for att vi ska né ma-
len.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 35.10.63 med 2 000 000 euro for forvarv av naturskyddsomra-
den.

20. Samhiillen, byggande och boende

Det 4r en grundlaggande rattighet att ha boende. Vi maste garantera alla hogklassigt boende till
rimligt pris. Bostadspolitiken maste motsvara de nya krav pa planering, byggande och utbud som
stills av urbaniseringen, internationaliseringen, den aldrande befolkningen, det 6kande antalet
ensamboende och klimatfordndringen.

Bostadspolitiken méste vara langsiktig och planméssig. Marknaden kan inte ersétta en malinrik-
tad bostadspolitisk planering och styrning och inte heller det politiska beslutsfattandet. Agarbo-
ende, deldgarboende, bostadsrittsboende och hyresboende méaste behandlas jamlikt och de boen-
de far inte diskrimineras utifrdn boendekommun eller relationerna mellan de boende. Det offent-
ligt stoddda boendet méste vara sadant att det minskar skillnaderna mellan olika befolkningsgrup-
per nér det géller boendeforhéllanden.
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Bostadspriserna, savil for dgarbostidder som for hyresbostider, ligger utanfor all kontroll i de sto-
ra stdderna. Den viktigaste atgérden for att avhjélpa problemet &r en tillrdcklig bostadsproduk-
tion. Samtidigt som det rader bostadsbrist i stora stdder stir manga lagenheter tomma. De tomma
bostédderna maste fas i aktiv anvéndning exempelvis genom hyresféormedling.

En av de storsta orsakerna till det dyra boendet ar att kommunerna inte erbjuder tillrédckligt med
tomter. [ slutet av 1990-talet borjade kommunerna dverlata tomter direkt till byggfirmorna. Dess-
utom har vissa kommuner bedrivit planeringssamarbete med byggfirmorna ocksa i frdga om
kommunalt dgd byggmark. Ett ldngsiktigt tomtutbud till skéligt pris kan garanteras genom att
kommunerna dger marken, planldgger och producerar tomter.

En god kommunal bostadspolitik kan sékerstdllas om staten och stadsregionerna ingér avtal om
markanvindning, boende och transport (MBT) ddr man garanterar en tillricklig tomtproduktion,
en varierad invanarstruktur i olika omraden, byggande néra kollektivtrafikforbindelser och servi-
ce. Kommunerna ska forutsittas planera och producera en hogre andel bostdder med reglerade
boendekostnader (minst 30 procent). Denna andel ska gilla bostadsomradesvis. Det ska insiste-
ras pé att kommunerna skaffar tomtmark och efter behov anvander alla markpolitiska instrument,
ocksé forkopsritt och tvangsinldsen samt bygguppmaningar och hojd fastighetsskatt for obyggda
byggplatser.

Fram till 2040 behdvs det minst 800 000 nya bostéder i de tio snabbast vixande stadsregionerna.
Det gér inte att 6ka bostadsproduktionen till den niva befolkningsutvecklingen kraver med da-
gens bostadspolitiska instrument. Nyckeln till 6kad bostadsproduktion ligger i en bittre plane-
ring och samordning av trafikpolitiken och bostadspolitiken. Det géller att utnyttja det faktum att
investeringar 1 kollektivtrafik ocksa bidrar till att nya bostidder byggs. Skéliga boendekostnader
kréver att planeringen, bostadspolitiken och trafikpolitiken sammanfors till en enhetlig politik for
sambhéllsstrukturen.

Statens produktionsstdd i kombination med avtal med kommunerna om utveckling av markan-
véndning, boende och trafik tillgodoser det 6vergripande samhéllsintresset och garanterar i syn-
nerhet for de bostadsbehdvandes del det bista séttet att avhjilpa bostadsbristen och andra pro-
blem med boendet. Produktionsstddet &r ett utmérkt sétt att frimja bostadsbyggande under en 14g-
konjunktur dé kostnaderna dr mindre dn vanligt.

Tillvaxtcentrum som lider av brist pd hyresbostdder behdver statligt stodd bostadsproduktion,
som kan paskyndas genom storre startbidrag. Bara pé detta sitt kan efterldngtade hem till rimligt
pris skapas och byggarna erbjudas arbete. Medlen i Statens bostadsfond ska anvéndas till 6kad
bostadsproduktion och de fér inte foras dver till budgeten for att ticka utgifter i allménhet eller for
trafikprojekt.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 77

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en proposition med forslag till en boendega-
rantilag som tillférsékrar var och en rétt till en trygg bostad till skélig kostnad.
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Reservationens forslag till uttalande 78

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder ett forslag dar kommunerna i planldggningen
och bostadsproduktionen avkrdvs en hogre andel bostadsproduktion med reglerade bo-
endekostnader. Andelen skulle exempelvis kunna vara 30 procent.

Reservationens forslag till uttalande 79

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder lagforslag genom vilka hyresgisternas rttig-
heter och uppsédgningsskydd tryggas starkare vid hyreshdjningar, att det foreskrivs om en
skyldighet for hyresvérden att bevisa hyreshdjningens skélighet och att oskéliga hojningar
av hyror forhindras.

01. Omkostnader for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (reservationsanslag 2
dar)

Pa senare ar har Finansierings- och utvecklingscentralen for boende tilldelats ett flertal nya re-
surskrdvande uppgifter, exempelvis att Gvervaka hyrorna i ARA-bostéder, utéva kontroll 6ver bo-
stadsritter, Overvaka energicertifikat och ha hand om vissa fragor kring reparationsstdd till dldre.
Men samtidigt har omkostnadsanslagen inte dkat.

I sitt sakkunnigyttrande séger ARA att centralen utan extra anslag de nirmaste aren maste minska
personalen med 6—S8 medarbetare samtidigt som den har fétt nya uppgifter som tar flera arsver-
ken i ansprak.
Pa grundval av det ovanstiende foreslar vi att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 80
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att sékerstédlla Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendets personella resurser och 6ka centralens finan-
siering nér uppgifterna okar.

55. Understod for reparationsverksamhet (reservationsanslag 3 dr)

Det finns enormt manga daghem, skolor, virdanstalter och andra byggnader som lider av fukt-
och mogelskador i Finland.

Problem med inomhusluft &r en betydande oldgenhet for folkhélsan. Upp till 800 000 finléndare
berdknas dagligen bli utsatta for orenligheter som beror pd mogel- och fuktskador. Hélsokostna-
derna pa grund av dem uppgar till minst 450 miljoner euro arligen.

Problemen har varit kinda ldnge, men situationen har tillatits bli vérre. Det sa kallade eftersatta

underhallet for daghem, skolor och véardanstalter har vuxit till 6ver 4,5 miljarder euro. Méanga
fastighet &r sa illa ddran att i stéllet for att repareras borde de rivas och ersittas med nybyggen.
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Vi maste ingripa i situationen nu. Utdver att ett omfattande reparationsprojekt skulle forbattra
folkhélsan och ménniskornas livskvalitet, skulle det skapa de arbetstillféllen vi sa desperat beho-
ver. Med hjilp av partiellt statligt stod (under 25 procent av totalkostnaderna) kan kommunernas
investeringar 0kas varvid den totala effekten pa ekonomin &r betydligt stdrre dn statens stodandel.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 81

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att det under moment
35.20.55 kan betalas understdd for reparation av daghem, skolor och vérdanstalter som li-
der av mogel, fukt- och andra inomhusluftproblem och att regeringen i en tillaggsbudget
for 2018 avsitter 100 000 000 euro for &ndamalet.

60. Overforing till statens bostadsfond

Fullmakten for investeringsstod till forbéattring av bostadsforhallandena for grupper med sérskil-
da behov foreslas i budgetpropositionen vara hogst 105 miljoner euro 2018. Det &r 25 miljoner
euro mindre dn for 2017.

Utfragade sakkunniga har i riksdagen ansett att fullmakten ar alltfor liten. Sarskilt orovickande ar
konsekvenserna av den minskade fullmakten for bostadsprojekten i den légsta stodkategorin
(stodkategori 1, stodet hogst 10 procent av de godtagbara kostnaderna) eftersom de sérskilt avser
projekt for unga och studerande. Nér fullmakten minskar kan det hénda att projekten i den ldgsta
stodkategorin kors dver av andra projekt trots att det dr de som kan ge flest bostader i relation till
stodbeloppet.

Vi foreslar
att punkten Understdd i momentets beslutsdel dndras enligt foljande: Ar 2018 far det ur sta-
tens bostadsfond beviljas understdd enligt lagen om understdd for forbéttring av bostads-
forhallandena for grupper med sérskilda behov (1281/2004) for sammanlagt hogst
105 000 000 euro.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

Det finldndska skattesystemets forméaga att jamna ut skillnader i inkomst och férmogenhet har re-

dan lange hallit pd att forsamras. Andelen skatteinkomster som samlas in genom progressiva skat-

ter har minskat betydligt och utgdr nu mindre &n en tiondel av alla skatteinkomster. Over 90 pro-

cent av skatteinkomsterna samlas alltsa in genom platt skatt, om den inkomstskatt pa forvarvsin-
komst som betalas till staten och arvs- och gévoskatten definieras som genuint progressiva. Kom-
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munalskatten &r progressiv i detta avseende frimst i de sma inkomstklasserna. Beskattningen av
formodgenhet dr timligen lindrig 1 Finland.

Om man ser till de skatter och avgifter (inkl. socialforsékringsavgifter) som tas ut via personbe-
skattningen, har andelen progressiv skatt pa forvarvsinkomster minskat fran dver 40 procent vid
decennieskiftet 1980—1990 till cirka 15 procent i dag.

Sipilds regering har forsdmrat skattesystemets inkomstutjimnande effekt ytterligare. Regering-
ens skattepolitik har 6kat ojdmlikheten under hela regeringsperioden. Den storsta nyttan av skat-
tedndringarna har gétt till hoginkomsttagarna. Enorma skatteldttnader i miljardklassen har forsva-
gat den finansiella stéllningen i statsfinanserna och gjort det svarare att upprétthalla vélfardssta-
ten — inte minst for att den strama finanspolitiken samtidigt har fortsatt.

I vért alternativ blir skattesystemet betydligt mer progressivt och skatten pa stora inkomster ar
ocksa proportionellt sett storre. Samtidigt ingriper vi mer aktivt mot skatteflykt for att sdkerstélla
ett brett skatteunderlag.

01. Skatter pa grund av inkomst och formégenhet
01. Skatt pa forvirvs- och kapitalinkomster

En réttvis beskattning kriver att var och en betalar skatt enligt betalningsformaga och att beskatt-
ningen jdmnar ut inkomstskillnaderna. Regeringens proposition om inkomstskatteskalan for 2018
i kombination med andra propositioner fortsétter pa samma linje som 6kar inkomstskillnaderna i
landet.

I vér skattemodell blir skattesystemet betydligt mer progressivt och skatten pé stora inkomster ar
ocksé proportionellt sett storre. Vi dtertar de nya skatteldttnader som regeringens inkomstskat-
teskala beviljar hoginkomsttagarna och dessutom infor vi en ny skatteklass for dem som tjanar
over 100 000 euro per ar (skatten vid den nedre griansen dr 16 647,50 euro och 34 procent for den
del som Gverskrider den nedre grinsen).

Var generella stdndpunkt &r att alla inkomster ska beskattas samordnat. Det finléndska skattesys-
temet gynnar kapitalinkomsttagare, vilket &r en av de viktigaste egenskaperna som okar ojamlik-
heten. Regeringen bor genast inleda beredning for att infora en kombinerad skatteskala.

Sarskilt generdst behandlas hos oss formogna personer som dger foretag och som kan omvandla
forvarvsinkomster till kapitalinkomster, som de tar ut enligt en mycket 14g skattesats. Allt sedan
skattereformen 1993 har frukterna av den ekonomiska tillvéxten gatt till dem som har de hogsta
inkomsterna, medan ldginkomsttagarnas forvarvsinkomster var de som 6kade mest under de f6-
regdende decennierna. Néstan alla ledande experter har pé olika sitt talat for att de oskéliga skat-
teformanerna for dgare till icke-borsnoterade bolag ska slopas, men regeringen har inte varit be-
redd att gora detta. Den nuvarande separata skatteskalan for kapitalinkomster ar ocksa oréttvis for
laginkomsttagare som har smé kapitalinkomster.
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I nésta &rs budget foreslar vi en reform som genast ska genomforas for att sitta stopp for de orétt-
visa fordelarna for utdelningar frén icke noterade foretag. Detta ska goras genom att grinsen for
skattefria utdelningar enligt 33 b § i inkomstskattelagen (den s.k. normalavkastningsgrinsen)
sdnks fran 4tta till tre procent.

Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Enligt propositionen ska maximibeloppet for grundavdraget vid kommunalbeskattningen enligt
106 § i inkomstskattelagen hojas fran 3 060 euro till 3 100 euro. Grundavdraget gors efter alla an-
dra avdrag och hojer kopkraften for laginkomsttagarna.

Vinsterforbundet foreslér att grundavdraget hojs till 3 320 euro. Jamfort med forslaget i proposi-
tionen Okar var grundavdragsmodell klart de disponibla inkomsterna for 16ntagare, pensionérer
och dagpenningstagare med laga inkomster.

Hushdllsavdraget

For ett ar sedan dndrade regeringen bestimmelserna om hushallsavdrag i 127 b § i inkomstskat-
telagen s att ersattningsprocenten hdjdes med fem procentenheter i fraga om bade den utbetalda
arbetsersittningen och 16nen. Malet med reformen var att frimja anvindningen av omsorgstjéns-
ter. Det kan i sig understddjas, men den valda metoden &r inte den bésta mojliga. Den huvudsak-
liga nyttan av de foreslagna hojningarna av erséttningsgraden gar till renovering av hem och fri-
tidsfastigheter som &dgs av ménniskor med jimforelsevis hdga inkomster, vilket inte kan anses
motiverat med tanke pa den sociala réttvisan.

Vi foreslar déarfor att ersdttningsnivan aterstélls till nivan for 2016.

Med tanke pé 6kad likabehandling av medborgarna bor sjdlvrisken pa 100 euro i fraga om hus-
héllsavdraget slopas. Det vore med hénsyn till likabehandlingen och miljoaspekterna motiverat
att ocksa utvidga avdragets anviandningsomrade sd att det kan betalas ut exempelvis for ener-
gihallbarhetsprojekt i bostadsaktiebolag och bostadsandelslag. Med beaktande av att de med de
allra lagsta inkomsterna dverhuvudtaget inte kan utnyttja hushéllsavdraget vore det skél att jam-
sides med hushéllsavdraget utveckla ett motsvarande system for hushallsunderstdd i enlighet med
Vinsterforbundets forslag.

Féretagaravdrag

Regeringen inforde 2017 en ny typ av foretagaravdrag. Med stod av det avdras i beskattningen av
privata niringsidkare (firmor, 6ppna bolag och kommanditbolag) samt jordbruk och renskotare
fem procent nér resultatet beaktas i beskattningen av en fysisk person eller ett dodsbo. Vid be-
skattningen av skogsbruk beaktas ett motsvarande avdrag. Med andra ord blir 95 procent av in-
komsten skattepliktig for foretagare och fem procent blir helt skattefritt. Foretagarens aterstdende
skattepliktiga inkomst delas upp i forvéarvsinkomst och kapitalinkomst.
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Det uttalade malet med reformen é&r att uppmuntra ménniskor att bedriva foretagsverksambhet.
Malet att stodja foretagsamhet dr vilkommet, men det samma kan inte sdgas om de metoder som
regeringen har valt. Foretagaravdraget dr en dyr, ineffektiv och ojamlik reform.

Priset for foretagaravdraget, 6ver 120 miljoner, &r hogt i relation till effekterna som ocksa enligt
de effektbeddmningar som ingér i propositionen &r osékra och blygsamma. Propositionen skulle
ocksa oka inkomstskillnaderna eftersom den framst skulle gynna den lilla minoritet av foretagar-
na som tjénar mest. Over 40 procent (53 miljoner euro) av skattelittnaden skulle gilla den hdgsta
inkomstdecilen och klart dver hélften (73 miljoner euro) de tva hogsta decilerna. For en vanlig
sméaforetagare blir nyttan blygsam. Fyra av fem personbolag har en érlig inkomst pa under 30 000
euro. En eventuell om ocksa oséker och moderat tillvéixt kan enligt regeringens bedémning ske
framst i personforetag vars resultat Gverstiger 100 000 euro. Deras antal &r cirka 5 000.

Foretagaravdraget har ocksa minskat skattebasen och komplicerat skattesystemet. Beskattningen
av olika inkomster har differentierats allt mer.

Privata pensionsforsdkringar
Med tanke pé likabehandlingen av medborgarna &r den i 54 d § i inkomstskattelagen avsedda av-
dragsritten for privata pensionsforsdkringsarrangemang och langsiktiga sparavtal inte motive-
rad. Den hir skatteutgiften minskar statens skatteintédkter med cirka 90 miljoner euro per ar och
gynnar i huvudsak hoginkomsttagare. Vinsterforbundet stoder ett slopande av denna skattefor-
man.
Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 82
Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition om éndring av inkomstskat-
teskalan enligt vansterforbundets modell sa att skattelittnaderna for hoginkomsttagare
atertas och det infors en ny skatteklass for dem som tjanar 6ver 100 000 euro per ar.
Reservationens forslag till uttalande 83
Riksdagen forutsétter att regeringen omedelbart ldmnar riksdagen en proposition om att
gransen for skattefria utdelningar enligt 33 b § i inkomstskattelagen (den s.k. normalav-
kastningsgriansen) sinks frén atta till tre procent.
Reservationens forslag till uttalande 84
Riksdagen forutsitter att regeringen utan drdjsmal bereder en proposition om en kédnnbar
okning av progressionen i kapitalbeskattningen, varvid det slutliga malet &r att kapitalin-

komster ska behandlas pa samma sétt som andra inkomster i beskattningen.

Reservationens forslag till uttalande 85
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Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behovliga dtgirder for att héja kommunalbe-
skattningens grundavdrag kinnbart.

Reservationens forslag till uttalande 86

Riksdagen forutsétter att regeringen omedelbart ldmnar riksdagen en proposition om att
aterstilla erséttningsprocenten for hushéllsavdraget till nivan for 2016, slopa hushéllsav-
dragets sjélvrisk pa 100 euro och bredda tillimpningsomradet for hushallsavdraget sé att
det kan betalas ocksa till bostadsaktiebolag och bostadsandelslag.

Reservationens forslag till uttalande 87

Riksdagen forutsétter att regeringen étertar det sa kallade foretagaravdraget i beskattning-
en och till riksdagen ldmnar reformer som verkligen forbéttrar stéllningen for smaforeta-
gare, sdsom en automatisk lonesubventionsmodell som underléttar anstédllning av en forsta
arbetstagare.

Reservationens forslag till uttalande 88

Riksdagen forutsitter att regeringen utan drdjsmél ldmnar riksdagen en proposition om
upphivning av den avdragsritt for frivilliga individuella pensionsforsékringar och inbetal-
ningar enligt langsiktiga sparavtal som avses i 54 d § i inkomstskattelagen.

02. Samfundsskatt

Finlands beslut nyligen att g med i den europeiska skattekonkurrensen och sénka foretagsskat-
ten till 20 procent var déligt underbyggt. Samfundsskattesatsen 1 Finland &r for ndrvarande klart
lagre dn genomsnittet i EU- och OECD-ldnderna. De ”dynamiska effekterna” som skattesink-
ningen motiverades med har inte varit si stora som utlovades nir beslutet fattades.

Rent generellt dr tanken pa samfundsskattens “konkurrenseffekter” problematisk. Empiriskt ar
det svért att motivera péstdendet om att uttryckligen foretagsskattesatsen skulle vara central néir
foretagen dverviger investeringar eller etablering. Nér man fragar foretagen dr det ofta andra fak-
torer som dr viktigast. Samtidigt har sdnkningen av samfundsskatten dnda en omedelbar och be-
tydande effekt i form av en svagare finansiell stéllning for staten. Den sénkning av foretagsskat-
tesatserna som pagatt redan linge nistan Overallt dtminstone i de s.k. utvecklade linderna har
gjort det svart for staterna att garantera offentliga tjanster och inkomstdverforingar som framjar
medborgarnas jamlikhet.

Vinsterforbundet motsatte sig sénkningen av samfundsskatten. Vi foreslar en moderat hojning av
foretagsskatten frén 20 till 22 procent, vilket motsvarar nivan i till exempel Sverige. P4 ldngre sikt
vore det onskvirt att man inom Europeiska unionen kunde komma verens om en miniminiva for
samfundsskatten.

I det har sammanhanget bor man ocksa notera att den effektiva skatt som sdrskilt stora internatio-
nella foretag betalar ofta ar langt ifrén den egentliga skattesatsen. Detta géller ocksa for Finland.
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Viktigare &n t.0o.m. den nominella skattesatsen &r saledes att skattebaserna haller och att man ef-
fektivt forhindrar mdjligheterna till aggressiv skatteplanering och skatteflykt. For att fraimja detta
syfte har véansterforbundet foreslagit ett flertal atgérder i Finland, inom EU och pé global niva.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 89

Riksdagen forutsitter att regeringen skyndsamt foreldgger riksdagen en proposition om
hdjning av samfundsskattesatsen till 22 procent.

Reservationens forslag till uttalande 90

Riksdagen forutsitter att regeringen aktivt vidtar atgirder for att bereda och infora en ge-
mensam bolagsskattebas och en gemensam konsoliderad bolagsskattebas inom EU.

Reservationens forslag till uttalande 91

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder och foreldgger riksdagen en proposition om
att organisationer som &r registrerade i utlandet dr allmént skattskyldiga i Finland om de i
verkligheten leds fran Finland.

04. Skatt pa arv och gdva

I budgeten for 2017 lindrade regeringen beskattningen av arv och gavor. Arvsskatten sinktes med
6—10 procent och gévoskatten med 12—14 procent. Skattedndringen uppskattades dd minska
statens skatteintikter med cirka 58 miljoner euro om aret. Reformen var varken befogad med av-
seende pa statsfinanserna eller réttvis, eftersom nyttan av den till storsta delen tillfoll de rikaste i
landet. Till arvsbeskattningen hénfor sig sammanlagt 15 olika skattesubventioner, av vilka den
storsta dr skatteldttnaden i samband med generationsvaxling.

Vid reformen for ett ar sedan lade regeringen inte fram nagra som helst sysselséttande eller till-
véixtfrimjande effekter som motivering. Déremot ifragasattes dess grundlagsenlighet av flera
sakkunniga. Man bor ocksa notera att beskattningen av egendom generellt &r lindrigare i Finland
an 1 manga andra EU-lénder.

Vinsterforbundet motsatte sig regeringens reform for ett &r sedan och gor det fortfarande.
Skogsgavoavdrag

I samband med budgeten for 2017 drev regeringen ocksa igenom det s kallade skogsgivoavdra-
get. Avdragsritten uppstéar pa grundval av den gévoskatt som betalas vid generationsvéxlingen.

Avdraget gors frén kapitalinkomst av skogsbruk sdsom inkomst av virkesforsiljning. Avdrags-
ritten beror pa skogens beskattningsvérde och areal.
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Skogsgévoavdraget var bokstavligen en gava fran regeringen till de som besitter stora skogsegen-
domar. Enligt MTK far dver tva tredjedelar av skogségarna ingen fordel alls av avdraget. Avdra-
get dr komplicerat och administrativt tungrott. Med avseende pé likabehandling &r avdraget pro-
blematiskt eftersom det endast géller skogsmark och endast skogsmarksgévor som 6verskrider en
viss minimistorlek.

Det har inte visats pa nadgon fordel for samhéllsekonomin av skogsgédvoavdraget (eller ocksa har
fordelen konstaterats vara “moderat”). Det laser ocksa skogsegendom till de nuvarande &garsléak-
terna och hojer sannolikt priserna pé skogslotter. Lattnaden kan antas dka efterfrdgan pa virke ef-
tersom fordelen aktualiseras endast om den skattskyldige har inkomster av skogen. Virkeshan-
deln var livlig redan fore reformen, och inte heller av den orsaken behdvs det nidgra generdsa ga-
vor till stora skogsigare.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 92
Riksdagen forutsétter att regeringen forelédgger riksdagen en proposition som upphéver de
lindringar som i budgeten for 2017 gjordes i arvs- och gavobeskattningen och okar pro-
gressionen i arvs- och gévobeskattningen.

Reservationens forslag till uttalande 93
Riksdagen forutsétter att regeringen gor en samlad bedémning av 55—57 § i lagen om
skatt pa arv och géva i syfte att sikerstilla att det bara &dr de foretagstillgdngar som jord-
bruksforetaget eller ndgot annat foretag behover for sin verksamhet som overfors till mot-
tagaren med skatteldttnad i samband med en generationsvaxling.

Reservationens forslag till uttalande 94
Riksdagen forutsitter att regeringen atertar det s.k. skogsgévoavdraget och lamnar en pro-
position till riksdagen om en total dversyn av skogsbeskattningen, som framjar en réttvis
beskattning av formogenhet och en héllbar skogsvard och bioekonomi.

04. Skatter och avgifter pa grund av omséttning

01. Mervirdesskatt

Hojning av den nedre grinsen for mervirdesskatteskyldighet

Mervérdesskatten édr en konsumtionsskatt som forséljaren lagger pa forséljningspriset pa en vara

eller tjanst och redovisar till staten. Momsskyldigheten géller alla som i form av aftarsverksam-

het bedriver forséljning eller uthyrning av varor eller tjénster eller jimforbar verksambhet.

De sidnkta momssatserna géller huvudsakligen fornédenheter déar andelen inhemsk produktion ar
stor.
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Den l4ga nedre grinsen for moms skadar uppenbart tillvixten for sma foretag. De reagerar pa
grinsen for omséttning genom att begrénsa eller minska sin forséljning. Darfor bor den nedre
gransen for momspliktig forsdljning hdjas fran nuvarande 10 000 till 25 000 euro och den Ovre
gransen som berdttigar till skatteldttnad fran 30 000 till 39 000 euro.

Da befrias foretagare som bedriver smaskalig affarsverksamhet fran momsskyldighet vilket lind-
rar byrakratin, forbéttrar foretagarnas marknadsposition, sporrar till tillvaxt och forbéttrar de sméa
foretagens ekonomi.

Mervirdesskatten pa reparationstjdnster

Ofta &r det billigare att kopa nytt &n att reparera gammalt. Ett sétt att 6ka livsldngden pa varor ar
att gora det mer lockande att reparera dem. Staten kunde understddja detta genom beskattningen.

Vinsterforbundet anser att Finland borde infora en ldgre momssats for reparationstjanster nar det
géller cyklar, skor, ladervaror, kldder och hemtextilier. Dessutom borde man utreda mojligheter-
na att inom ramen for EU-direktivet utvidga den ldgre momssatsen till att omfatta ocksé repara-
tionstjanster nir det géller kylskép, tvittmaskiner och andra hushéllsapparater.

Reformen skulle uppmuntra till séllankdp och dka efterfragan pa inhemska tjénster.
Mervdirdesskatt pa restaurangforsdljning av alkohol

Alkoholforséljningen dr forknippad med ménga viktiga néringspolitiska aspekter. Branschen sys-
selsdtter ett stort antal manniskor direkt och indirekt savil vid tillverkning som vid forséljning
och inom turism- och restaurangverksambhet. Efter de skattehdjningar som foreslés for 2018 kom-
mer prisskillnaden att 6ka mellan de inhemska butikerna och forséljningsstillena inom rese- och
restaurangbranschen & ena sidan, och den skattefria forséljningen pé passagerarfirjor & andra si-
dan.

Av de olika sitten att sdlja alkohol pa &r det servering pa restaurang som inbringar mest skattein-
takter och sysselsitter mest. Restaurangforséljningen har minskat oavbrutet sedan 1997. Dé upp-
gick alkoholkonsumtionen pa restaurang till 21 procent av totalkonsumtionen. I dag &r andelen
omkring 10 procent, och den fortsitter att minska. Cirka 63 procent av alla vars sysselsittning
hianger samman med alkoholnéringen jobbar pa krog. Enligt en uppskattning som gjorts syssel-
sitter restaurangbranschen 10 000—15 000 personer mindre dn den skulle sysselsétta om krog-
serveringens andel fortfarande uppgick till uppemot 20 procent samtidigt som totalkonsumtionen
av alkohol 1&g kvar pa nuvarande niva. Och samtidigt ligger statens skatteintékter langt ifran den
niva de potentiellt skulle kunna uppna.

Forséljningen av alkohol pa krog har dessutom inte bara niringspolitiska aspekter, utan dven en
till alkoholkulturen kopplad infallsvinkel. Om vi lyckas flytta fokus fran alkoholkonsumtion i
hemmen till konsumtion i 6vervakade lokaler som frédmjar social samvaro kan vi eventuellt fa de
negativa effekterna av alkohol att minska och samtidigt fraimja restaurangkulturen.
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Ett sdtt att ge incitament till sddana konsumtionsvanor vore att sdnka priset pa alkohol nir den ser-
veras pé krog i forhallande till den inhemska detaljforséljningen och inforseln frén utlandet. Mer-
vérdesskatten pé restaurangtjénster (inkl. mat) ligger i dagens ldge pé 14 procent, men for alkohol
pa restaurang tas fulla 24 procent i mervardesskatt ut. Om beskattningen for alkoholservering lag
pa samma niva som for andra restaurangtjénster skulle prisskillnaden minska mellan restaurang-
forséljning och annan alkoholforséljning. Detta skulle motivera till en forskjutning av konsum-
tionsmonstret.

Enligt en statisk berdkning kommer en sénkt moms pa servering att minska statens skatteintékter
med drygt 120 miljoner euro om aret. I praktiken skulle nettoeffekten pa statsfinanserna att vara
betydligt mindre eftersom sédnkningen skulle oka efterfrdgan pa restaurangtjénster och restau-
rangprodukter, vilket i sin tur skulle dka skatteintéikterna och sysselséttningen.

Olika uppskattningar har gjorts av de dynamiska effekterna av dndrad mervérdesskatt. Det har ex-
empelvis papekats att undersokningar visar att den sénkta momsen for frisersalonger och restau-
rangtjénster inte i nagon ndmnvérd utstrdckning mérks i konsumentpriserna. Detta péstdende kan
ifragaséttas for restaurangtjansternas del. Enligt Statistikcentralens statistik syns den sénkning till
78 procent av mervardesskatten pa restaurangmat som gjordes 2010 i priserna inom hela restau-
rangbranschen. Ocksa Konsumentforskningscentralens utredning visar att skattesdnkningen stor-
ligen sénkt priset pé restaurangrétterna.

Under alla omsténdigheter ter det sig ytterst sannolikt att skattebortfallet i fridga om restaurang-
forséljning skulle vara klart mindre &n den 6kning av skatteintdkter som en hojning av punktskat-
ten pé alkohol skulle ge. Dessutom skulle en reform péverka alkoholkulturen och den inhemska
restaurangkulturen Overlag positivt pa det séitt som presenteras ovan. (I det hir sammanhanget ar
det svért att bedoma betydelsen av hélso- och dvriga konsekvenser ur statsfinansiell synvinkel.)

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 95

Riksdagen forutsétter att regeringen foreldgger riksdagen en proposition som hdjer de ne-
dre grinserna for momspliktig forséljning.

Reservationens forslag till uttalande 96
Riksdagen forutsitter att regeringen bereder och foreldgger riksdagen en proposition om
sdankning av momssatsen for reparationstjinster nér det giller cyklar, skor, ladervaror, kli-
der och hemtextilier och utreder mdjligheterna att inom ramen for EU-direktivet utvidga
den lagre momssatsen till att omfatta ocksé reparationstjénster nér det giller kylskép, tvatt-
maskiner och andra hushéllsapparater.

Reservationens forslag till uttalande 97
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Riksdagen forutsétter att regeringen bereder och for riksdagen ldgger fram en proposition
om att sinka momsen for alkoholservering pa restaurang till samma niva som for andra res-
taurangtjénster.

08. Punktskatter
05. Punktskatt pa ldskedrycker

Vissa sérskilda skatter gynnar folkhélsan. Finland hade till utgdngen av 2016 en hilsobaserad
punktskatt pa sotsaker, glass och laskedrycker. Fran borjan av 2017 avskaffades punktskatten pa
sotsaker och glass med hénvisning till EU-lagstiftningen. Samtidigt bestimdes det att icke-smak-
satta véxtbaserade drycker som ersétter mjolk samt isbitar inte ska omfattas av punktskatten pé
laskedrycker.

Virldshélsoorganisationens (WHO) konstaterar i en rapport att en tillrdckligt kénnbar beskatt-
ning av sockerhaltiga drycker kan minska fetma, typ 2-diabetes och karies. Minskad konsumtion
av sockerhaltiga drycker har konstaterats minska sockerintaget, forbéttra kvaliteten pé kostsam-
mansittningen och minska de ovan nimnda problemen. Enligt rapporten &r det sannolikt att det
totala antalet arbetstillfdllen 6kar i de branscher som erbjuder produkter som konsumeras i stillet
for de skadliga produkterna.

Med stod av EU:s livsmedelsforordning blev det i december 2016 obligatoriskt att for forpackade
livsmedel ange mingden energi, kolhydrater, total sockerméngd, fett, méttade fetter, salt och pro-
tein. Det innebér att den administrativa bordan for aktorerna i branschen inte skulle 6ka ndmn-
vért, om punktskatten baserades pa néringsvardesdeklarationen.

Om skatten bestims utifran hélsoaspekter kunde skattebeloppet faststillas enligt produktens ni-
ringsdmnen sé att skatten hojs nér midngden av ett skadligt ndringsdmne 6kar. Skatten skulle 1 s&
fall paverka dels konsumenternas kopbeslut genom priset, dels industrins produktutveckling.
Skatten skulle bemoéta olika produktgrupper neutralt. En hélsobaserad skatt kunde dessutom
locka till bruk av nyttiga naringsdmnen. Det &r till exempel viktigt for folkhélsan att motverka fet-
ma och livsstilssjukdomar hos barn och unga, men det har ocksa positiva verkningar for sam-
héllsekonomin.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 98

Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart inleder beredningen av bestdmmelser for
att utveckla en hélsobaserad punktskatt pa livsmedel.

07. Energiskatter

Finland har olika foretags- och néringsstdd till ett belopp av flera miljarder euro. Enligt statsra-
dets fjolarsutredning delas direkta foretagsstod arligen ut for cirka 1,3 miljarder och skattestdd
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med konsekvenser for foretagens verksamhet for 6 miljarder. En stor del av dessa subventioner
hénfor sig till energibeskattningen.

Manga av subventionerna behdvs for att frimja den ekonomiska tillvéxten, konkurrenskraften el-
ler strukturfordndringen. Vissa stodformer kan tjdna andra samhillsrelaterade syften. Men alla
subventioner kan inte motiveras trovérdigt med négra som helst argument. Foregaende regering
identifierade i en undersdkning foretagsstod for 850 miljoner euro som “bromsar strukturforand-
ringen eller som annars dr skadliga.” Miljoperspektivet maste pa grund av klimatforédndringen lig-
ga i fokus nér skattesystemet ses over.

Mycket diskussion har forts kring stod for hundratals miljoner till den energiintensiva industrin.
Exempelvis energiskattedterbaringarna till industrin, vilkas virde har mer &n tiofaldigats sedan
2011, har inte forbattrat konkurrenskraften enligt en undersdkning av Statens ekonomiska forsk-
ningscentral Vatt. I stillet minskar de incitamenten for att finna losningar med l4gre utslédpp och
ar ocksa minus for andra offentliga funktioner.

Systemet for foretagsstod ses for nidrvarande dver av en parlamentarisk arbetsgrupp. Energiskat-
testoden &r en av de viktiga fragor som arbetsgruppen véntas ta itu med. Vénsterforbundets riks-
dagsgrupp understdder en ambitidst upplagd reformering av stoden som sporrar till att skapa nytt
och till miljohallbarhet. Vi anser att skattestyrningen av all anvéndning av fossila energikéllor be-
hover bli starkare for att minskningen av véxthusgasutslédppen ska snabbas upp.

Regeringens sitt att limna propositioner om reformer av energiskatten till riksdagen i form av en-
skilda mindre dversyner har gjort det svart att overblicka regeringens politik.

Om andringarna i energibeskattningen ér till typen regressiva, bor deras konsekvenser kompen-
seras inom det dvriga skatte- eller forménssystemet sa att inte ojdmlikheten i samhaéllet 6kar.

Vinsterforbundet foreslar i sin alternativa budget en del konkreta atgérder som borde borja bere-
das omedelbart. Vi dr redo att jamka skatteaterbéringarna till den energiintensiva industrin med
110 miljoner euro. Vi vill aterstélla skattesatsen for gruvdriftens elskatt. Ocksé de hojningar som
gjorts i skattesubventionen for torv och skogsflis under de senaste dren méste atertas av miljo-
skél. Man bor slopa kompensationsstddet for indirekta kostnader for handeln med utsléppsratter.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 99
Riksdagen forutsitter att regeringen foreldgger riksdagen en heltickande och aktuell utred-
ning om de sammantagna effekterna for inkomstférdelningen av genomforda och planera-
de energiskattedndringar, ddr konsekvenserna specificeras i friga om olika grupper av in-

komsttagare, typ av boende, energiforbrukningsprofiler och bostadsomraden.

Reservationens forslag till uttalande 100
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Riksdagen forutsétter att regeringen tillstéller riksdagen en ekologisk total 6versyn av be-
skattningen som técker in atminstone produktion och forbrukning av energi, industri, tra-
fik, boende och jord- och skogsbruk och som inte minskar skattesystemets progressivitet.

10. Ovriga skatter
Royaltyskatt pa gruvdrift

I Finland fanns det tio metallmalmsgruvor och 27 industrimineralgruvor 2016. Omséttning av de-
ras produktion var omkring 2 miljarder euro. Tva av metallmalmsgruvorna &r i finldndsk &go, de
oOvriga dgs av utlindska foretag.

De mineraler som utvinns dr en del av Finlands nationalformogenhet, men tyvérr skénker man
bort denna formdgenhet till storbolag néstan gratis. Till exempel 2011—2014 br6t man malm ur
den finléndska jordménen till ett virde av 4 miljarder euro, men under samma period betalade me-
tallgruvbolagen bara 92 miljoner euro i samfundsskatt. Bakom det ldga beloppet ligger aggressiv
internationell skatteplanering.

Man bdr ingripa i skatteflykten till exempel genom att begrénsa rétten till rinteavdrag, men det ar
ocksa befogat att infora en sérskild royaltyskatt pa gruvdriften, vars belopp skulle grunda sig pa
vérdet av den brutna malmen.

En motsvarande skatt finns i manga andra lé&nder, och genom den kunde man sékerstilla att ocksa
det omgivande samhdllet far sin del av vérdet av nationalformogenheten — i synnerhet som det ar
staten som i sista hand far béra ansvaret for eventuella miljéskador. Den brytningsersittning som
Finland tar ut i dag &r bara en brékdel av den royalty som allmént tillimpas i dvriga delar av vérl-
den. En moderat royaltyskatt pa 2 procent pa metallmalmer skulle exempelvis ha inbringar unge-
far 31 miljoner euro 2015, och under den senaste tiden har prisutvecklingen pd malm varit myck-
et gynnsam.

Dessutom borde man pa nytt Gverviaga behovet av en allmdn marktéktsskatt. En effektiv mark-
taktsskatt skulle sporra till anvandning av alternativa resurser, till exempel industri- och byggav-
fall. Skatten kunde ocksa oka atervinningen och bidra till ett effektivare utnyttjande av material.
Uttaget av grus-, sand- och bergstensmaterial uppgér till ca 100 miljoner ton. Om skatten skulle
vara till exempel en euro per ton, skulle skatteinkomsterna bli ca 100 miljoner euro. Om skatten
enbart skulle gélla grus och sand, vilket kunde vara motiverat for att 6ka anvéindningen av berg-
stensmaterial, skulle motsvarande skatt inbringa ca 50 miljoner euro.

Vi foreslar dérfor att riksdagen godkéinner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 101

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder och forelagger riksdagen en proposition om en
royaltyskatt pa gruvdrift vars belopp grundar sig pa virdet av den brutna malmen.
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Avdelning 13

R{_&NTEINKOMSTER, INKOMSTER AV FORSALJNING AV AKTIER OCH IN-
TAKTSFORING AV VINST

05. Intiktsforing av de statliga affirsverkens vinst
01. Intdktsforing av de statliga affirsverkens vinst
Forststyrelsen forvaltar vér nationalformdgenhet, statens skogar. En ansvarsfull skogsvéard och en
héllbar anvindning av naturresurserna samt ett samhaélleligt sysselsdttningsansvar ingar i Forst-
styrelsens uppgifter. Tidigare ar har det upptackts att ett hogt mal for intdktsforing hindrar en héll-
bar skogsvard. Ocksa Forststyrelsens arbetsgivarpolitik har fatt kritik.
Forststyrelsen har arbetat inom sin nya organisation i drygt ett &r. Under den tiden har det tyvérr
inte synts nagra fordndringar i vare sig verksamhetsprinciper eller skogsvardsmetoder. Detta trots
att den nya lagen foreskriver att Forststyrelsen och skogsbruksbolaget har det samhélleliga upp-
draget att skydda och 6ka den biologiska mangfalden. I host har vi sett en del daliga exempel
bland annat i Keuru dar gammelskog som skulle skyddas hoggs ner nir den var felskyltad. Och i
Kajanaland har det planerats avverkningar pé rekreationsdar som ingar i Natura.
Forststyrelsen intdktsfor uppskattningsvis 94,9 miljoner euro for 2018 i statsbudgeten. Vi anser
att beloppet ar for hogt, eftersom dess avigsida ér att den biologiska mangfalden forsamras i stat-
sdgda skogar, alltsa allas var nationalformogenhet.
Vi foreslar dérfor att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 102
Riksdagen forutsitter att regeringen minskar intéktsforingen av Forststyrelsens vinst till
staten for att genomfora en hallbar anvéndning av skogarna och en ansvarsfull arbetsgivar-
politik.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkinner forslaget till budget for 2018 enligt utskottets betinkande men
med de dndringar som foreslas i reservationen,

att de 102 uttalandena ovan godkénns och

att misstroendeforklaringen i den allmdnna motiveringen ovan godkanns.
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Li Andersson vinst
Kari Uotila vénst
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RESERVATION 4 sv

Allméin motivering
Inledning

Politik handlar om vérderingar. Det &r alltid mojligt att prioritera och vilja annorlunda. Vi vill i
vér alternativa budget visa att det gér att fora en ansvarsfull ekonomisk politik utan massiva och
kortsiktiga nedskérningar i utbildning, forskning, studiestdd eller bistand.

Vi vill ocksé visa att det &r mojligt att genomfora nddvandiga reformer sdsom en familjepolitisk
helhetsreform och slopandet av arvs- och gévoskatten vid generationsvixlingar genom att ompri-
oritera. Var alternativa budget okar inte uppldningen mer &n vad regeringens budgetforslag gor.
Det finns alltid alternativ i politiken. Vart budgetforslag ar ett béttre alternativ for Finland.

De viktigaste helheterna i var alternativa budget
Vi behéver en familjepolitisk helhetsreform

Vi vill dka antalet kvinnor i arbetslivet, gora det littare att kombinera familj och arbete samt
minska I6ne- och pensionsskillnaderna mellan kvinnor och mén. Samtidigt vill vi forbéttra pap-
pornas mojligheter till familjeledigheter och ge fler barn mojlighet att delta i smébarnspedagogi-
ken. Dérfor foreslar vi en tredelad familjepolitisk helhetsreform som bestar av en reform av fa-
miljeledigheterna enligt 6 + 6 + 6-modellen, forkortande av hemvardsstodet och av att varje barn
som &r dver tre &r gammalt har rétt till fyra timmar avgiftsfri smébarnspedagogik per dag.

Lontagaren ska fda mera i handen.

Vibehdver en skattepolitik som ger vanliga lontagare mera i handen. Vi dr 6vertygade om att hus-
hall med storre disponibla inkomster stimulerar ekonomin och ger en méngsidigare servicepro-
duktion. Vi anser att det &r rétt att sinka skatten pé arbete, bara det sker pa ett socialt réttvist sétt.
Momshojningar anses ofta vara ett daligt alternativ for ldginkomsttagare, pensionérer och stude-
rande. Men det 4r inte var modell. I var modell hdjer vi garantipensionen mer 4n vad regeringen
gor, slopar indexfrysningen av folkpensionerna, sénker dagvérdsavgifterna och hdjer studiesto-
det till den niva det var pa fore regeringens nedskidrningar. Beskattningen ska motivera till arbete
och foretagande. Finlands ekonomi héller farten uppe for narvarande. Genom var skattevéxling
vill vi stimulera ekonomin ytterligare. Det handlar om en atgérd som béde pé kort och lang sikt
gynnar vanliga lontagare.

Nationellt program for mental hélsa.
Psykiska problem fororsakar ménskligt lidande och miljardkostnader for samhéllet arligen. Ty-
vérr har den mentala hélsan blivit i skymundan i vardreformen. Vi behdver ett langsiktigt natio-

nellt program for mental hilsa, men ocksé omedelbara satsningar pé tidigt ingripande och ett till-
riackligt antal psykiatriska sjukvérdare vid hilsocentralerna. Vi bor fasta uppméarksamhet vid
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mental hilsa redan vid ett tidigt skede. Mera kunnande behovs bland annat i familjeradgivningen,
skolorna och primérvérden for att stodja mental hélsa och identifiera risker. Finland behdver lag-
troskelmottagningar dit vem som helst kan gé nér han eller hon behover hjélp. I arbetet for mental
hélsa dr mojligheten att anvénda sitt eget modersmal ytterst viktig.

Slopad arvs- och gdvoskatt for generationsvdxlingar.

Vi foreslar att generationsvéaxlingar i familjeforetag befrias fran arvs- och gavoskatt. Nya jobb
uppstér frédmst i smé och medelstora foretag. Manga av dessa ér familjeforetag dér flexibel gene-
rationsvaxling dr en forutséttning for att affarsverksamheten ska kunna fortsétta. En lyckad gene-
rationsvaxling ar séledes ocksa en sysselsittningsfraga dir beskattningen ar en av de storsta ut-
maningarna.

Utbildning, kunnande och forskning dr nyckeln till Finlands framgdng.

Vi anser att en avgiftsfri och kvalitativ utbildning samt en hogklassig forskning &r nyckeln till
Finlands framgang. Vi godkénner inte de massiva nedskérningarna i universitetens och yrkeshog-
skolornas anslag, frysningen av universitets- och yrkeshdgskoleindexet eller otillrdckliga resur-
ser till Business Finlands forskningsanslag. Vi 6kar ocksé anslagen for det fria bildningsarbetet
och for att trygga kvaliteten och jamlikheten i grundskolan. Vi vill ocksa trygga den regionala till-
gingligheten till yrkesutbildning pa andra stadiet och ndrundervisningen.

Nya jobb leder till biittre ekonomi och vilfdird.

Endast genom en hallbar tillviaxt och en hog sysselséttningsgrad som ger skatteintékter kan vil-
fardssamhillets bestdndighet garanteras pa lang sikt. Regeringens malséttning att skapa 110 000
nya jobb och hdja sysselsittningsgraden till 72 procent ar rétt. Tyvérr har regeringen inte lyckats
kombinera ord och handling. Darfor foreslar vi ett eget sysselséttningspaket med atgérdsforslag
for att forbéttra sysselséttningen. Samtidigt sétter vi malsittningen for sysselsittningen hogre dn
regeringen.

Vi bryr oss om de dldre.

Pensiondrer med laga inkomster &r en grupp som vi sérskilt beaktar i vér alternativa budget. Re-
geringen foreslér 15 euro till i manaden pa garantipensionen. Vi foreslar ytterligare tio euro, sé att
garantipensionen totalt hdjs med 25 euro per ménad nésta ar. Utover det vill vi forbéttra situatio-
nen for dem som lever pd sma pensioner genom att befria folkpensionen fran regeringens index-
frysning. Vi vill ocksé 6ka anslagen for rehabilitering. Vi hojer i synnerhet anslaget for rehabili-
teringen av véra krigsveteraner.

Starkare social trygghet.
Vi vill stirka den sociala tryggheten. Ensamforsorjarfamiljerna har flera utmaningar utsatta i
sambhéllet. Darfor satsar vi pa barnbidragets ensamforsorjartilligg och dndrar bestimmelserna pé

sa sitt att ensamforsorjartillagget inte langre minskar utkomststodet. Pa detta sétt kan ensamfor-
sorjarnas ekonomiska situation forbéttras. Vi stoder ocksa kvinnor som blivit utsatta for sexuellt
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eller annat vald genom att grunda 18 nya skyddshem och tre véldtéktskriscenter. Vi vill minska
risken for for utslagning av unga genom att 6ka anslagen for ungdomsverkstédder och uppsokande
ungdomsarbete.

Alla barn ska ha rdtt till smabarnspedagogisk verksamhet och jamlik skola.

En avgiftsfri utbildning &r den bésta garantin for ett jimlikt Finland. Samtidigt vet vi att familjens
socioekonomiska stéllning har fétt en allt storre betydelse for skolframgéngen. Vi vill stoppa den-
na utveckling och ge alla barn lika forutséttningar att klara sig. Dérfor foreslér vi hojda anslag for
att 6ka jamlikheten inom grundskolan. Grunden for barns jimlika forutséttningar skapas redan
inom smébarnspedagogiken. Darfor foreslar vi ocksa att alla barn som fyllt tre ar ska ha rétt till
fyra timmar avgiftsfri smabarnspedagogik per dag.

Hoj studiepenningen och sluta straffa studerande.

Alla ska ha samma mojligheter till hgskolestudier, oberoende av socioekonomisk bakgrund. Vi
godkénner inte regeringens studiestddsnedskirningar. Ingen annan befolkningsgrupp har under
denna valperiod fatt sa stora nedskdrningar i sin forsorjning som studerande. Darfor vill vi aterta
regeringens nedskdrningar och hoja studiepenningens belopp tillbaka till den tidigare nivén.
Dessutom ska man sluta straffa studerande som jobbar. Darfor foreslér vi att inkomstgrénserna
for studiestod hojs med 50 procent.

Hogre flyktingkvot och 6kade bistindsanslag

Vi anser att Finland bor béra sitt internationella ansvar. Vi godkénner inte regeringens skamlosa
nedskarningar i utvecklingsbistandet. Darfor foreslar vi att bistandsanslagen hojs med 213 miljo-
ner euro. Antalet flyktingar i varlden kommer inte att minska, tvértom. Den humanitéra krisen i
Syrien och Irak ar akut. Dérfor vill vi hoja flyktingkvoten fran 750 till 2 500.

Sa finansierar vi vdar alternativa budget - det handlar om att prioritera.

Vi foreslar en halvering av regeringens spetsprojekt, eftersom vissa av spetsprojekten mer verkar
handla om att trixa med pengar dn verkliga satsningar pa nagot nytt. Vi anser ocksa att det inef-
fektiva energiskattestodet for elintensiva foretag och kompensationsstodet for utslappshandel ska
slopas, sasom bland annat VATT rekommenderat. Vi anser att staten inte ska finansiera privat
dgande och darfor &r vi beredda att slopa skattefriheten for kop av forsta bostad. Samtidigt tycker
vi att de 140 miljoner euro regeringen har reserverat for krediter och finansinvesteringar inom ut-
vecklingssamarbetet i stillet ska anvéindas pa egentligt utvecklingssamarbete. Vi anser inte heller
att regeringens sénkning av bilskatten &r motiverad. Den minskar statens inkomster med upp-
skattningsvis 117 miljoner euro.

Vi foreslar déarfor att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att genomfora en familjepolitisk
helhetsreform enligt 6+6+6 modellen i friga om familjeledigheter genom att halvera tiden
med rtt till hemvardsstdd till hogst 13 ménader och reformera den sméabarnspedagogiska
verksamheten sé att varje barn Over tre ar har rétt till avgiftsfri smébarnspedagogik i fyra
timmar om dagen.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att utreda en modell f6r minijobb,
dér unga under 30 léttare far jobb exempelvis genom rétt att tjana 500 euro manatligen utan
att bidrag eller andra formaner péverkas, samtidigt som arbetsgivarna fér rtt till lagre av-
gifter nir de anstéller en ung person.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder en lagidndring som syftar till att slopa
behovsprovningen av utlindsk arbetskraft.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutstter att regeringen vidtar skyndsamma atgérder for att forbéttra forutsétt-
ningarna for lokala avtal.

Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsétter att regeringen tar fram ett nationellt program for arbetsvdlmaende.
Reservationens forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsitter att regeringen halverar anslagen for sina spetsprojekt.
Reservationens forslag till misstroende

Regeringen Sipiléd har dnnu inte tillrdckligt korrigerat de massiva nedskdrningar som den
gjort i utbildningen. Regeringens nedskérningar i utbildningen utgor ett reellt hot mot un-
dervisningens och forskningens kvalitet, jamlikheten i utbildningen och landets konkur-
renskraft. Trots ett klart behov &r regeringen inte heller beredd att betydligt reformera fa-
miljeledigheterna, hemvardsstodet och smabarnspedagogiken. Samtidigt borde regeringen
genomfora skatteldttnader pa ett socialt rattvist sitt och sa att de gagnar alla inkomsttagare.
Manga av regeringens atgirder som nedskdrningarna i studiestddet och dndringar som
drabbar minst bemedlade pensionérer 6kar ojimlikheten mellan ménniskorna. Regeringen
tanker inte heller korrigera nedskdrningarna i bistdndet som direkt drabbar de mest utsatta.
Foljaktligen konstaterar riksdagen att regeringen inte har riksdagens fortroende.
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Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 23

STATSRADETS KANSLI

01. Forvaltning

22. Statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet (reservationsanslag 3 dr)

Forskning ska vara en resurs som gynnar landets utveckling och vilfird. Malsittningen ska vara
att Finland har en hdgklassig och relevant forskning som foder nya tankar och innovationer. For
att forskningsanslagen ska riktas ritt sé &r det darfor viktigt att anslagen for utveckling och forsk-
ning ska beddmas och beslutas av de instanser som har den bésta insikten och de bésta forutsitt-
ningarna att gora vélgrundade och vetenskapliga beddmningar. Till dessa oberoende instanser
kan exempelvis Finlands Akademi och Tekes rdknas. Daremot ar statsradet inte en instans som
har de bésta forutsittningarna att bedéma hur forskningsanslag ska riktas och det ar inte politi-
kernas uppgift att vilja nésta vinnare.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 23.01.22 med 7 000 000 euro for statsrddets utrednings- och
forskningsverksamhet.

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
30. Internationellt utvecklingssamarbete

66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen foreslar i budgeten for 2018 att anslaget for internationellt utvecklingssamarbete ar
544 266 000 euro. Efter att regeringen bade 2016 och 2017 drastiskt sdnkt bistdndet, ar arets hoj-
ning pa drygt 15 miljoner euro endast marginell. Nivan pa anslagen for utvecklingssamarbete be-
rdknas ligga pa ungefér 0,38 procent av bruttonationalinkomsten &r 2018, vilket de facto &r en
sdnkning frén forra dret da nivén lag pa 0,4 procent. Detta innebér att Finland drar sig ldngre fran
den maélséttning Finland for l&nge sedan bundit sig till: att pa lang sikt hoja bistandet till FN:s mél
pa 0,7 procent av bruttonationalinkomsten. Det dr en malsittning Finland ldnge sedan gatt in for.
Finland har inte kommit upp till den nivén och den radikala sdnkning av bistdndet 2016 samt 2017
gOr att malet kommer att vara betydligt svarare att na.

Finlands utvecklingspolitik vill ldgga storre vikt vid att stirka utvecklingsldndernas egen fore-
tagsverksamhet och egna skattebaser samt att forbéttra utvecklingssamarbetets resultat, effekter
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och mitbarhet. Dessa malsattningar kommer att vara svara att uppnad med tydliga resultat da re-
geringens inbesparingar drabbar speciellt multilateralt utvecklingssamarbete och utvecklings-
samarbete med enskilda lander och regioner. De foreslagna inbesparingarna kommer &ven att ne-
gativt paverka sysselséttningen bland finldindare som arbetar med utvecklingsfragor da inbespa-
ringarna drabbar ett flertal frivilligorganisationer.

Vi vill att Finland ska vara en palitlig aktor i internationellt utvecklingsarbete och en nation som
tar ett ansvar i bistdndspolitiken. Det ska goras bade pa hemmaplan genom mottagande av
ménniskor som blivit tvungna att fly sina hem, men &ven genom aktivt engagemang i
globala miljo-, klimat- och utvecklingsfragor och &vergripande stdd till utvecklingsldndernas
ekonomiska utveckling. Vi tycker att mélséttningen med bistandspolitiken ska vara att rddda
ménniskoliv, lindra ménskligt lidande och hjélpa de mest utsatta i virlden. Vi vill inte att Finland
drar undan sitt stod for FN-organisationer eller att bistandsbudgeten slaktas. Vi kan inte accepte-
ra att Finland inte tar sitt globala ansvar och att inbesparingar gors sé att vérldens fattigaste och
mest nodstéllda blir bortglomda.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 24.30.66 med 213 000 000 euro for egentligt utvecklingssam-
arbete.

88. Hojning av Finnfunds (Fonden for industriellt samarbete) kapital (reservationsanslag 3 dr)

Finnfund erbjuder riskfinansiering i form av eget kapital, langfristiga investeringslan och kunska-
per inom investeringar i utvecklingslinder med 6ver 30 ars erfarenhet. Det ar fraga om en verk-
samhet som har goda mélséttningar och behover stdd, men inte pa bekostnad av det langsiktiga
bistandsarbete finldndska organisationer har byggt upp. En plotslig och stor hdjning av medlen
skulle knappast ge den effekt man &r ute efter. Vi vill inte urvattna finlédndska frivilligorganisa-
tioners langsiktiga och kontinuerliga arbete i utvecklingssektorn eller skédra i finansieringen till
FN-organisationer pa det sétt regeringen foreslar. De foreslagna inbesparingarna kommer dven
att paverka sysselsattningen negativt bland finlindare som arbetar med utvecklingsfragor.

Vi vill att Finland ska vara en palitlig aktor i internationellt utvecklingsarbete och en nation som
tar ett ansvar i bistdndspolitiken. Utrikesministeriet presenterade nyligen en utredning som visar
att frivilligorganisationernas utvecklingsarbete dr effektivt och leder till resultat. Utredningen
fastslar dock ocksa att redan nedskédrningarna som gjordes 2016 var misslyckade och att finansie-
ringen borde hdjas igen. Foljderna av nedskédrningarna syns redan nu i att ett flertal frivilligorga-
nisationers projekt lagts ner och farre personer kan ta del av den hjilp som tidigare fatt stod av fin-
landskt utvecklingsarbete. Denna trend stdder inte bilden av Finland som en globalt ansvarsta-
gande aktor. Darfor vill vi att tilliggsfinansieringen pa 10 000 000 euro till Finnfund i stéllet al-
lokeras till egentligt utvecklingssamarbete.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 24.30.88 med 10 000 000 euro for hdjning av Finnfunds
(Fonden for industriellt samarbete Ab) kapital.
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89. Finansinvesteringar inom utvecklingssamarbetet (reservationsanslag 3 dr)

Malsittningen med bistdndspolitiken ska vara att ridda ménniskoliv, lindra ménskligt lidande
och hjélpa de mest utsatta i vérlden. Det gors bist genom egentligt utvecklingssamarbete. Reger-
ingen foresléar i budgeten for 2018 att anslaget for internationellt utvecklingssamarbete ska vara
0,38 procent av BNP, vilket ar en 0,02 procents sénkning fran budgeten 2017. Finansinvestering-
ar inom utvecklingssamarbetet beviljas ett anslag pa 130 000 000 euro, vilket ddremot &r en klar
okning fran foregéende ar. Det innebér i praktiken att man viljer att flytta verksamheten inom ut-
vecklingssektorn fran FN-organisationer och finlédndska frivilligorganisationer inom utvecklings-
sektorn till placeringar i internationella utvecklingsbanker eller fonder som forvaltas av andra ut-
vecklingsaktdrer och som stdder den privata sektorn. Vi vill prioritera egentligt utvecklingssam-
arbete.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 24.30.89 med 130 000 000 euro for finansinvesteringar
inom utvecklingssamarbetet.

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Ministeriet och forvaltningen

50. Understod (fast anslag)

Samerna ar vart och Europas enda ursprungsfolk. De har en skyddad stéllning i var grundlag och
Finland har under ldnga tider starkt foresprakat ursprungsfolkens réttigheter i internationella sam-
manhang.

Det arbete sametinget gor for att stirka samernas kultur och néringar &r till fullo vért att beframja
fran statsmaktens sida. Det dr en realitet att forutsdttningarna for samernas traditionella néringar
har forsvagats. Med de traditionella ndringarna finns det risk att &ven den samiska kulturen och
det samiska spraket dor ut. Denna utveckling maste stoppas och dérfor bor ett tillrackligt stort
statsanslag for sametinget tryggas.

Sametinget gor ocksa ett viktigt arbete for att 6ka forstaelsen for den samiska kulturen. Darutdver
behover sametinget tillrdckliga resurser for att stirka det parlamentariska arbetet och den inter-
nationella verksamheten.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.01.50 med 410 000 euro for understod till sametinget.

10. Domstolar och rittshjalp
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03. Omkostnader for ovriga domstolar (reservationsanslag 2 dr)

Rittsvarden &r en av grundpelarna for var demokratiska réttsstat. En fungerande réittsvard forut-
satter ocksé att alla delar i kedjan, det vill séga polis, dklagare, domstol, fangvérd och utsdkning,
fungerar. Detta betyder att resursproblem till exempel hos dklagarvdsendet kommer att mérkas
senare i domstolarna, eftersom &drendena blir liggande. Det uppstér alltsé ett slags propp inom
kedjan. Det leder i sin tur till forlingda behandlingstider, vilket forsémrar medborgarnas rétts-
skydd. En fungerande rittsvard dr avgorande for vart lands konkurrenskraft. Foretagen maéste
kunna lita pé att deras drenden blir behandlade smidigt och effektivt inom domstolarna. Vért land
har inte rad att dventyra ett fungerande rittsvisende och ménniskors grundlédggande rétt till rétts-
skydd. Darfor ér det ytterst viktigt att trygga en tillrdcklig resursniva for réttsvarden.

Fore riksdagsvalet 2015 radde det en stor enighet mellan de politiska partierna om att rattsvarden
behover en nivdhdjning. Tyvérr har regeringen inte forverkligat denna mélséttning i tillrackligt
hog grad.

Den gra ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintikter for samhallet. Dessutom for-
svagar den gra ekonomin den allménna skattemoralen och forsvarar konkurrensméjligheterna for
foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisions-
utskott 2010) uppgar den svarta ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5
procent av bruttonationalprodukten. Detta betyder att den gra ekonomin orsakar ekonomiska for-
luster pa 4—6 miljarder euro per ar for samhallet.

Bekédmpningen av den gra ekonomin kraver mélmedvetna atgérder av staten. Det centrala dr att
minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast samt forbéttra myndigheternas forma-
ga att reagera nér det géller avslgjande och bekdmpning av gra ekonomi. Polisen, dklagarvésen-
det, domstolsvisendet, Tullen och skatteférvaltningen behdver dérfor tillréckliga resurser for att
effektivt kunna bekdmpa den grad ekonomin. Det &r vért att komma ihag att satsningarna pé be-
kdmpningen av den svarta ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt tillbaka i form av skattein-
takter som inte annars skulle komma staten till godo.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.10.03 med 7 168 000 euro varav 3 500 000 euro for bekamp-
ning av den gré ekonomin.

20. Betalningsstorningar, utsokning och konkursbevakning
01. Utsékningsvisendets och konkursbevakningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Rittsvarden &r en av grundpelarna for var demokratiska réttsstat. En fungerande réittsvard forut-
satter ocksé att alla delar i kedjan, det vill séga polis, dklagare, domstol, fangvérd och utsokning,
fungerar. Detta betyder att resursproblem till exempel hos aklagarvisendet kommer att markas
senare i domstolarna, eftersom &drendena blir liggande. Det uppstér alltsé ett slags propp inom
kedjan. Det leder i sin tur till forlingda behandlingstider, vilket forsémrar medborgarnas rétts-
skydd. En fungerande réttsvard dr ocksa avgdrande for vart lands konkurrenskraft. Foretagen
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maste kunna lita pa att deras drenden blir behandlade smidigt och effektivt inom domstolarna.
Vart land har inte rad att &ventyra ett fungerande rittsvisende och méanniskors grundlaggande rétt
till rattsskydd. Dérfor dr det ytterst viktigt att trygga en tillricklig resursniva for réattsvarden.

Fore riksdagsvalet 2015 radde det en stor enighet mellan de politiska partierna om att rattsvarden
behover en nivdhdjning. Tyvérr har regeringen inte forverkligat denna mélséttning i tillrackligt
hog grad.

Den gra ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintikter for samhallet. Dessutom for-
svagar den gra ekonomin den allménna skattemoralen och férsvarar konkurrensméjligheterna for
foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisions-
utskott 2010) uppgar den svarta ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5
procent av bruttonationalprodukten. Detta betyder att den svarta ekonomin orsakar samhallet
ekonomiska forluster pd 4—6 miljarder euro per éar.

Bekédmpningen av den gra ekonomin kraver mélmedvetna atgérder av staten. Det centrala ar att
minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast samt forbéttra myndigheternas forma-
ga att reagera nér det géller avslgjande och bekdmpning av gra ekonomi. Polisen, dklagarvésen-
det, domstolsvisendet, Tullen och skatteférvaltningen behdver dérfor tillréckliga resurser for att
effektivt kunna bekdmpa den grad ekonomin. Det &r vért att komma ihag att satsningarna pé be-
kdmpningen av den svarta ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt tillbaka i form av skattein-
takter som inte annars skulle komma staten till godo.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.20.01 med 1 664 000 euro varav 500 000 euro for bekdmp-
ning av den gré ekonomin.

30. Aklagarna
01. Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Rittsvarden &r en av grundpelarna for var demokratiska réttsstat. En fungerande réittsvard forut-
sitter ocksé att alla delar i kedjan, det vill séga polis, dklagare, domstol, fangvérd och utsdkning,
fungerar. Detta betyder att resursproblem till exempel hos aklagarvisendet kommer att markas
senare i domstolarna, eftersom &drendena blir liggande. Det uppstér alltsé ett slags propp inom
kedjan. Det leder i sin tur till forlingda behandlingstider, vilket forsémrar medborgarnas rétts-
skydd. En fungerande rittsvard dr avgorande for vart lands konkurrenskraft. Foretagen maéste
kunna lita pé att deras drenden blir behandlade smidigt och effektivt inom domstolarna. Véart land
har inte rad att dventyra ett fungerande rittsvisende och ménniskors grundlédggande rétt till rétts-
skydd. Darfor ér det ytterst viktigt att trygga en tillrdcklig resursniva for réttsvarden.

Fore riksdagsvalet 2015 radde det en stor enighet mellan de politiska partierna om att rattsvarden

behdver en nivahdjning. Tyvérr har regeringen inte forverkligat denna malsattning i tillrdckligt
hog grad.
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Den gra ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintikter for samhallet. Dessutom for-
svagar den gra ekonomin den allménna skattemoralen och férsvarar konkurrensméjligheterna for
foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisions-
utskott 2010) uppgar den svarta ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5
procent av bruttonationalprodukten. Detta betyder att den svarta ekonomin orsakar samhallet
ekonomiska forluster pd 4—6 miljarder euro per éar.

Bekdmpningen av den gra ekonomin krdver malmedvetna atgirder av staten. Det centrala ar att
minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast samt forbéttra myndigheternas forma-
ga att reagera nér det géller avsldjande och bekdmpning av gra ekonomi. Polisen, dklagarvésen-
det, domstolsvisendet, Tullen och skatteférvaltningen behdver dérfor tillrickliga resurser for att
effektivt kunna bekédmpa den gré ekonomin. Det dr vért att komma ihag att satsningarna pé be-
kdmpningen av den svarta ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt tillbaka i form av skattein-
takter som inte annars skulle komma staten till godo.

Till skillnad fran Katainens och Stubbs regeringar har Sipilds regering tyvérr inte valt att priori-
tera bekdmpningen av den svarta ekonomin.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.30.01 med 3 168 000 euro varav 1 000 000 euro for bekdmp-
ning av den gré ekonomin.

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Polisvisendet

01. Polisviisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Den gra ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintikter for samhallet. Dessutom for-
svagar den gra ekonomin den allménna skattemoralen och forsvarar konkurrensmdjligheterna for
foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisions-
utskott 2010) uppgar den svarta ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5
procent av bruttonationalprodukten. Detta betyder att den svarta ekonomin orsakar samhillet
ekonomiska forluster pd 4—6 miljarder euro per éar.

Bekédmpningen av den gra ekonomin kraver mélmedvetna atgérder av staten. Det centrala ar att
minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast samt forbéttra myndigheternas forma-
ga att reagera nér det géller avsldjande och bekdmpning av gra ekonomi. Polisen, dklagarvésen-
det, domstolsvisendet, Tullen och skatteférvaltningen behover dérfor tillrickliga resurser for att
effektivt kunna bekdmpa den gréd ekonomin. Det &r vért att komma ihag att satsningarna pa be-
kdmpningen av den svarta ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt tillbaka i form av skattein-
takter som inte annars skulle komma staten till godo.
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Till skillnad fran Katainens och Stubbs regeringar har Sipilds regering tyvérr inte valt att priori-
tera bekdmpningen av den svarta ekonomin.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 26.10.01 med 5 000 000 euro for bekdmpning av den gra eko-
nomin.

40. Invandring
21. Mottagande av flyktingar och asylsokande (forslagsanslag)

Finlands flyktingkvot har ar 2014 och 2015 legat pa 1 050 flyktingar per ar och 750 flyktingar ar
2016 och 2017. For nésta ar foreslar regeringen en kvot pa sa lite som 750 flyktingar. Detta sam-
tidigt som flyktingstrommarna inte varit lika stora sedan andra varldskrigets slut. I dag tvingas en
ménniska fly sitt hem var tredje sekund och antalet flyktingar uppgér till 65,6 miljoner. Av flyk-
tingarna ar 51 procent barn. De stdrsta mottagarlénderna vid slutet av 2016 var Turkiet (2,9 mil-
joner), Pakistan (1,4 miljoner), Libanon (1,0 miljoner), Iran (979 400), Uganda (940 800) och
Etiopien (791 600). Europa tar emot 17 procent av vérldens flyktingar.

Finland é&r ett av vérldens rikaste och jamlikaste 1&nder och vi bor visa solidaritet med de som har
det simre. Det dr var tur att erbjuda andra det skydd som tidigare givits oss. Flyktingpolitiken ska
bygga pa humanitet och pa skydd av ménskliga réttigheter. Ingen ska tvingas leva i otrygghet och
misér. En ordentlig hdjning av flyktingkvoten &r ett bra sétt att langsiktigt hjédlpa ménniskor som
har det svart.

Vi vill se en ordentlig och stegvis hojning av flyktingkvoten. Finland tar emot ménga asylsdkan-
de, och det motiverar en nagot ldagre flyktingkvot &n pa lingre sikt. Darfor foreslar Svenska riks-
dagsgruppen en hojning av flyktingkvoten fran 750 till 2 500 flyktingar arligen.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 26.40.21 med 3 300 000 euro for mottagande av flyktingar och
asylsokande for att hoja flyktingkvoten frén 750 till 2 500 personer.

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Militéirt forsvar

50. Stodjande av forsvarsorganisationernas verksamhet (fast anslag)

Med frivilligt forsvarsarbete avses ideell medborgarverksamhet, som forstirker medborgarnas

forsvarsvilja och som stoder myndigheters och medborgarnas forméga att klara av olika siker-
hetssituationer.
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Den frivilliga forsvarsutbildningen skots 1 Finland framfor allt av Forsvarsutbildningsforeningen
(MPK) och dess medlemsorganisationer. MPK &r en riksomfattande samarbetsorganisation for
den frivilliga forsvarsutbildningen och har dven offentliga forvaltningsuppgifter. MPK har 15
medlemsforeningar med cirka 60 anstéllda och runt 2 800 frivilliga utbildare. Ar 2015 deltog nis-
tan 25 000 medborgare i MPK:s kurser. Det sammanlagda antalet utbildningsdygn var ca 44 000,
vilket &dr en 6kning pa ca 1 000 dygn jamfort med aret innan.

Den militéra beredskapen é&r ett kirnomrade for den frivilliga forsvarsutbildningen. Frivilligt for-
svarsarbete stoder dven andra myndigheters &n forsvarsmaktens beredskapsarbete, och genom ut-
bildning har man exempelvis kunnat skapa beredskap att stodja polis- och riddningsmyndighe-
terna. Under de senaste aren har frivilliga ocksa utbildats bland annat for att soka ménniskor som
gétt vilse, for att hjélpa till vid oljeolyckor och for att fungera i olika stod- och underhallsuppgif-
ter t.ex. vid langvariga elavbrott.

I Finland har nyligen en forsvarsmaktsreform genomforts, med syftet att skapa en mindre och
mera effektiv forsvarsmakt. I och med att den krigstida reserv som kallas in till forsvarsmaktens
reservovningar nu blivit avsevért mindre, blir verksamhet som den MPK och dess medlemmar
bedriver allt viktigare. MPK:s verksamhet bygger pad medborgares vilja att 14gga sin fritid pa att
utbilda och utveckla forsvarskunskaperna i Finland, ndgot som ska uppmuntras och inte himmas.
Dessutom mojliggor den en storre beredskap och en hogre kunskapsniva till ett forhallandevis
lagt pris. Frivilligverksamhet som tjénar ett allmédnbildande syfte och stoder den offentliga verk-
samheten bor stodjas.

Enligt budgetforslaget skulle anslaget for den frivilliga forsvarsverksamheten minska med drygt
400 000 euro jamfort med i fjol. Budgetforslaget har redan lett till att MPK inlett samarbetsfor-
handlingar med personalen. Detta kan komma att innebdra nedskérningar i beredskaps- och si-
kerhetsutbildningen, som bl.a. 4r &mnad for kvinnor, unga och handikappade.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 27.10.50 med 403 000 euro for att ocksa i fortsdttningen trygga
den frivilliga forsvarsverksamheten och det allménnyttiga arbete den gor.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Beskattningen och Tullen

01. Skatteforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Den gra ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintikter for samhallet. Dessutom for-
svagar den gra ekonomin den allménna skattemoralen och férsvarar konkurrensméjligheterna for

foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisions-
utskott 2010) uppgar den svarta ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5
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procent av bruttonationalprodukten. Detta betyder att den svarta ekonomin orsakar samhillet
ekonomiska forluster pd 4—6 miljarder euro per éar.

Bekdmpningen av den gra ekonomin krdver malmedvetna atgirder av staten. Det centrala ar att
minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast samt forbéttra myndigheternas forma-
ga att reagera nér det géller avsldjande och bekdmpning av gra ekonomi. Polisen, &dklagarvésen-
det, domstolsvdsendet, Tullen och skatteforvaltningen behdver dérfor tillrédckliga resurser for att
effektivt kunna bekédmpa den grd ekonomin. Det dr vért att komma ihag att satsningarna pé be-
kdmpningen av den svarta ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt tillbaka i form av skattein-
takter som inte annars skulle komma staten till godo.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 28.10.01 med 5 000 000 euro for skatteforvaltningens omkost-
nader for bekdmpning av den gré ekonomin.

02. Tullens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Det finns ett behov av att effektivera myndighetsuppgifterna som géller livsmedelssikerhet. En
del av effektiviseringen &r att minska péd uppgifter dér tvd myndigheter i praktiken skoter samma
uppgifter. Livsmedelssidkerhetsverkets verksamhet kunde effektiviseras pé tva punkter. Den for-
sta dr laboratorietjénsterna for livsmedelssékerhet inom Livsmedelssékerhetsverket och Tullen.
Genom att overfora laboratorietjansterna till Tullen, kunde arbetet effektiviseras utan att konsu-
menternas sikerhet dventyras. En dverforing av laboratorietjénsterna skulle forutsétta att ansla-
gen for Tullens omkostnader kas med 1 500 000 euro. Overforingen skulle siledes ge en inbe-
sparing pa 3 miljoner euro.

Den andra delen dr 6vervakningen av djurvilfard samt djur- och véxthélsa. For tillfdllet kan Livs-
medelssikerhetsverkets och NTM-centralens dvervakare besdka gardar och inspektera samma
djur och papper, men pa olika dagar. Genom att overfora Gvervakningen till NTM-centralerna,
kan man bittre koordinera gardsbesoken och antalet besok skulle minska. Da skulle verksam-
heten bli effektivare och mer kostnadseffektiv och det skulle underldtta gdrdarnas liv. Genom att
skéra 14 miljoner kunde man fora 6ver 7 miljoner till NTM-centralerna for deras 6kade uppgifter
och fortfarande fa en inbesparing pa 7 miljoner.

Den gra ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintikter for samhallet. Dessutom for-
svagar den gra ekonomin den allménna skattemoralen och forsvarar konkurrensméjligheterna for
foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisions-
utskott 2010) uppgar den svarta ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5
procent av bruttonationalprodukten. Detta betyder att den svarta ekonomin orsakar samhillet
ekonomiska forluster pd 4—6 miljarder euro per éar.

Bekédmpningen av den gra ekonomin kraver mélmedvetna atgérder av staten. Det centrala ar att
minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast samt forbéttra myndigheternas forma-
ga att reagera nér det géller avslgjande och bekdmpning av gra ekonomi. Polisen, dklagarvésen-
det, domstolsvisendet, Tullen och skatteférvaltningen behdver dérfor tillréckliga resurser for att
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effektivt kunna bekédmpa den gré ekonomin. Det dr vért att komma ihag att satsningarna pé be-
kdmpningen av den svarta ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt tillbaka i form av skattein-
takter som inte annars skulle komma staten till godo.

Till skillnad fran Katainens och Stubbs regeringar har Sipilds regering tyvérr inte valt att priori-
tera bekdmpningen av den svarta ekonomin.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 28.10.01med 6 500 000 euro varav 5 000 000 euro for bekdmp-
ning av den gré ekonomin.

80. Overforingar till landskapet Aland
30. Avrikning till Aland (forslagsanslag)

En hojning av avrikningsgrunden har varit uppe till diskussion vid flera tillfdllen tidigare. I mars
2016 inleddes en process baserad pa politiska dverliggningar mellan Alands landskapsregering
och rikets regering om att hoja grunden for avrikningen till Aland. Det klarlades d att regering-
en infor behandlingen av statens budget for 2017 avsag bereda ett beslut om hojning av avrék-
ningsgrunden fran 0,45 % till 0,48 %. Denna justering har dock inte funnits med i statsbudgetar-
na for varken 2017 eller 2018.

Efter att gidllande ekonomiska system for sjélvstyrelsen infordes har tva utredningar gjorts som
beror avrakningsgrunden och fordndringar i statsbokslutets uppbyggnad. Dé olika uppfattningar
har funnits om vilka forédndringsfaktorer som borde foranleda en éndring av avrikningsgrunden
formulerade finansministeriet och landskapsregeringen gemensamt tvé fragor till Alandsdelega-
tionen 4r 2015. Alandsdelegationen konstaterade i sitt utlitande att med beaktande av de 4ndring-
ar som gjordes under beredningen av sjalvstyrelselagen ger bestimmelserna rum for en relativt
vid juridisk prévning, varvid dven bedomningar av de ekonomiska konsekvenserna kan tas i be-
aktande. Alandsdelegationen noterade dven att de angivna grunderna for hdjande respektive sén-
kande av avrakningsgrunden endast utgdr en allmin bestimmelse och ddrmed kan betraktas som
exempel pa nér dndringar ska goras. Slutligen konstaterades att en dversyn av avrikningsgrunden
ar befogad, d& avrakningsgrunden inte dndrats under den tid den nu géllande sjélvstyrelselagen
varit i kraft sedan 1.1.1993.

De huvudsakliga orsakerna till att nuldget krdver en hojning av avrdkningsgrunden innefattar
strukturella forandringar som skett i statsbokslutets grunder som konsekvens av bolagiseringar av
statliga verksamheter, fordndrade befolkningsforhéllanden, kostnader for forpliktelser som foljer
av EU-medlemskapet (t.ex. omfattande digitalisering) samt internationella krav pé klimatrelate-
rade atgirder. Situationen foranleder att avrikningsgrunden bor hojas och anslaget 6kas for att re-
flektera radande strukturer.

Som grunder for en hojning av avrikningsgrunden anforde landskapsregeringen 1 sitt utldtande

till finansministeriet i maj 2016 de strukturella fordndringar som skett i statsbokslutet samt ovan-
nédmnda orsaker. Omstiandigheten att det ankommer pé riksdagen att i en lag med lagtingets sam-
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tycke stadga om dndringar i avrakningsgrunden tyder pa att lagstiftaren ansett att beslutsproces-
sen till sin karaktir i hog grad &r politisk. Mot bakgrund av detta samt Alandsdelegationens utl3-
tande dr det ddrmed motiverat att beakta alla ovanndmnda faktorer.

En héjning av avrakningsgrunden fran 0,45 % till 0,48 % skulle motsvara ca 15 000 000 euro.
Trots att regeringen inte tog upp hdjningen i statsbudgeten for 2018 finns det starka befogade
grunder som motiverar en hdjning av de statsmedel som dverfors till landskapet. Utdver de ndmn-
da orsakerna bor det t.ex. sta klart att en stdrre befolkning medfor hogre utgifter for att upprétt-
hélla den offentliga servicen. Under den tid sjélvstyrelselagen har varit i kraft har befolkningsan-
delen okat och uppgick vid arsskiftet 2016—2017 till ndrmare 0,53 %, fran att ha utgjort bara
0,48 % da systemet tridde i kraft. Alands befolkning har med andra ord dkat med dryga 16 % se-
dan 1993, medan Finlands befolkning har 6kat med 8 %. Aland star ocksé for en betydande del av
statens direkta skatter. For beskattningsaret 2015 betalade Aland 0,71 % av rikets sammanlagda
direkta skatter. Aven de hoga IT-kostnader som féljer av EU-relaterade krav dr motiverade att ta i
beaktande, da kostnaderna for landskapet till f61jd av de sméa volymerna blir mycket hoga.

Enligt ovan anforda skil dr det dirmed motiverat att 6ka anslaget for avrikningen till Aland med
15 000 000 euro, som skulle motsvara en hojning av avrakningsgrunden till 0,48 %.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar &tgirder for att hdja avrikningen till Aland.
90. Stod till kommunerna
30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservice (forslagsanslag)
Minska kommunernas uppgifter
Var vision ér starka primdrkommuner ocksa i fortséttningen. P4 det séttet kan man trygga nérser-
vice och lokal demokrati. For att detta ska lyckas behdver vi en kommunreform som komplement
till en vardreform. Vi vill ha kommuner med tydliga och viktiga uppgifter. V