FiUB 23/2003 rd — RP 48/2003 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
23/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
skatteskalorna for 2004

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2003
en proposition med forslag till lag om skatteska-
lorna for 2004 (RP 48/2003 rd) till finansutskot-
tet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat foljande motioner:

— LM 53/2003 rd — Mikko Kuoppa /vénst
m.fl.: Lag om dndring av 2 § lagen om skat-
teskalorna for 2003 (remitterad 11.6.2003)

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- finanssekreterare Fransiska Pukander och
overinspektor Panu Pykonen, finansministe-
riet

- Overinspektor Erkki Laanterd, Skattestyrelsen

- vice verkstidllande direktor Pauli K Mattila,
Centralhandelskammaren

- skattejurist Tarja Tarkiainen, Finlands Kom-
munfoérbund

- direktor Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- chefsjurist Anna Lundén, Foretagarna i Fin-
land 1.f.

- direktor Tero Honkavaara, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund TT

- chefsekonom Jaana Kurjenoja, Skattebetalar-
nas Centralférbund.

Finansministeriet och forsvarsministeriet har
lamnat skriftliga utlatanden om drendet.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Propositionen innehaller forslag till progressiv
inkomstskatteskala, progressiv formogenhets-
skatteskala och formogenhetsskatteprocentsats
for samfund. Skalorna och procentsatserna ska
tillimpas vid statsbeskattningen for 2004.

RP 48/2003 rd
LM 53/2003 rd

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Avvsikten dr att lagen ska trdda i kraft den 1
januari 2004.
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Lagmotionen

I lagmotion LM 53/2003 rd foreslas att dndring-
arna i beskattningen for 2004 beaktas vid for-

skottsinnehallningen av inkomster fran pensio-
ner och dagpenningar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.
Propositionen hidnger samman med proposi-
tionen med forslag till lag om dndring av in-
komstskattelagen (RP 49/2003 rd), som utskot-
tet behandlar samtidigt. Propositionerna tar sik-
te pa att skatterna pa arbete ska sjunka med un-
gefidr 775 miljoner euro nista ar. Av skatteltt-
naderna gar 355 miljoner euro till de foreslagna
dndringarna i skatteskalorna for skattebetalare
och resten, 420 miljoner euro, till de foreslagna
dndringarna i avdragen for inkomstens forvér-
vande och forvéarvsinkomstavdraget i kommu-
nalbeskattningen. Skattelindringarna inriktas
fraimst pa 1one- och foretagsinkomster och gil-
ler i forsta hand lag- och medelinkomsttagare.

Utskottet stiller sig bakom propositionen och
regeringens ambition att i man av mojlighet lata
skatteldttnaderna ga till lindrigare beskattning
av arbete. Forslagen fortsdtter pa samma vig
som regeringen slog in pd i mitten av 1990-talet,
da skatterna sjonk stegvis over hela linjen i sys-
selsittningsframjande syfte.

De sakkunniga papekade att den foreslagna
inflationsjusteringen i skatteskalorna dr ldgre dn
den allménna inkomstutvecklingen. De foreslag-
na skatteldttnaderna skdrper ocksd i viss man
progressionen eftersom de inte slas ut jaimt 6ver
alla inkomstnivaer. Dessutom uppmirksamma-
des pensionstagarna eftersom skatteldttnaderna
gar till pensionstagare som betalar inkomstskatt
till staten. En del har ocksa krivt dterhallsamhet

i skattelédttnaderna for att behoven inom den of-
fentliga ekonomin framdver ska kunna tillgodo-
ses pa onskat siitt.

Regeringens linje i propositionen &r befogad,
sarskilt som den frimjar sysselsédttningen och
haller uppe konsumtionsefterfrigan. Badadera
ar viktiga for att den rddande langsamma tillvax-
ten i ekonomin ska fa fart och arbetskraftsbris-
ten som okar i takt med att befolkningen aldras
kunna lindras. Utskottet anser foljaktligen att
skatteldttnaderna inte bor minskas eller omstruk-
tureras pa nagot annat sitt.

Regeringen foreslar inga dndringar i formo-
genhetsskatteskalan déar den undre griansen varit
ofordndrad sedan 1991. Skalan beaktar saledes
inte inflationen, den allmidnna 6kningen av for-
mogenheten eller de hojda beskattningsvérdena.
Utskottet upprepar hir sitt stdllningstagande
fran i fjol, att det bor goras en vergripande ut-
redning av hur formogenhetsskatterna kunde ses
Over i samband med skattereformen. Dirfor {o-
reslar utskottet inga dndringar i vare sig proposi-
tionen eller formogenhetsskatteskalan.

Utskottet foreslar att lagmotionen forkastas.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar utskot-
tet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att lagmotion LM 53/2003 rd forkastas.



Helsingfors den 14 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilid /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hikdmies /saml
Jari Koskinen /saml (delvis)
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent

Mika Lintild /cent ers.

Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vinst

Sekreterare vid behandlingen i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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Virpa Puisto /sd

Markku Rossi /cent
Kimmo Sasi /saml (delvis)
Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vinst

Jukka Vihridld /cent

Arto Bryggare /sd
Susanna Huovinen /sd
Bjarne Kallis /kd

Aulis Ranta-Muotio /cent.
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Vastalause 1

RESERVATION 1

Motivering

I stillet for att trygga och satsa pa vilfardstjéns-
terna gar regeringen Vanhanen in for att kraftigt
sinka inkomstskatterna. I juli i r dndrades skat-
tekriterierna for 2003, vilket innebar att skatter-
na pa forvarvsinkomster pa arsniva sjonk med
ytterligare 295 miljoner euro utdver de normala,
redan tidigare beslutade skattesédnkningarna.

Regeringen foreslar att inkomstskatten sdnks
med 775 miljoner euro 2004. Dessutom foreslar
regeringen en inflationsjustering pa en procent i
den progressiva inkomstskatteskalan. Andring-
en beriknas sidnka statens intdkter av inkomst-
skatten med 70 miljoner euro. Darmed slosar re-
geringen pa tva ar bort det spelrum som annars
hade kunnat anvéndas till béttre tjdnstutbud och
de mest angeldgna dndringarna av vissa forma-
ner. I sjdlva verket har regeringen lagt utgiftsra-
men pa is genom sitt rambeslut. Till raga pa allt
riknar regeringen med nya skatteldttnader an-
tingen i samband med eller efter inkomstuppgo-
relserna.

En majoritet inom utskottet gar med pa reger-
ingens linje.

Vinsterforbundet foredrar en linje som ger
medborgarna bittre service och forbittrar villko-
ren for studerande, pensiondrer och personer
med en liten dagpenning. Darfor motsétter vi oss
extra och inflationsdrivande skatteldttnader. Det
behdvs inte mer dn en inflationsjustering av in-
komstskatteskalan. I de hogsta inkomstklasser-
na behovs inte ens justeringen.

Helsingfors den 14 november 2003

Iivo Polvi /vinst
Kari Uotila /vinst

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget i betinkandet i dvrigt
godkdnns utan dndringar men 2 § med
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag)
Reservationens dndringsforslag:
28

Den progressiva inkomstskatteskalan dr fol-
jande:

Beskattningsbar for- Skatt Skatt pa
virvsinkomst, euro vid den del av
nedre inkomsten
grin- som
sen, overskri-
euro der den
nedre
griansen,
%
11700 — 14500 8 11
14500 — 20200 316 15
20200 — 31500 1171 22
31500 — 54900 3657 28,5
54900 — 10 326 35,5



Vastalause 2
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RESERVATION 2

Motivering

Propositionen (RP 48/2003) med forslag till lag
om skatteskalorna fér 2004 innehaller dels en in-
flationsjustering, dels en sdnkning av marginal-
procentsatserna med en procentenhet. Regering-
en riknar med att skatteinkomsterna sjunker
med 70 miljoner euro pa grund av inflationsjus-
teringen och med 350 miljoner euro pa grund av
den sdnkta marginalskatten. Skattebetalarna far
forstas storre nytta av marginalskattesdankning-
en om de har hoga inkomster. En person som tja-
nar mindre 4n 11 700 euro om aret har ingen nyt-
ta av skattesdnkningen.

I sin alternativa statsbudget foreslar kristde-
mokraterna att en del (320 miljoner euro) av in-
komstskattesdnkningen i budgetpropositionen i
stillet anvénds till att sinka momsen pa livsmed-
el fran 17 till 12 procent. Da skulle alla medbor-
gare ha ungefir lika stor nytta av skattesdnk-
ningen, men relativt sett skulle nyttan vara storst
i de befolkningsgrupper som har de storsta
matutgifterna i relation till de totala utgifterna.
En momssénkning ir sdledes rittvisare i socialt
hdnseende dn en sdnkning av marginalskatten pa
inkomsterna. Darfor foreslar jag en hojning med
en procentenhet for de inkomster som overstiger
den 6vre griansen pa inkomstskatteskalorna. Det
betyder att inkomstskatten inflationsjusteras
men i ovrigt dr lika stor som i dagslédget.

Helsingfors den 14 november 2003

Bjarne Kallis /kd

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar jag

att lagforslaget i betinkandet i dvrigt
godkdnns utan dndringar men 2 § med
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag)
Vastalauseen muutosehdotus:
28

Den progressiva inkomstskatteskalan dr fol-
jande:

Beskattningsbar for- Skatt Skatt pa
virvsinkomst, euro vid den del av
nedre inkomsten
grin- som
sen, overskri-
euro der den
nedre
griansen,
%
11700 — 14500 8 12
14500 — 20200 344 16
20200 — 31500 1256 22
31500 — 55800 3742 28
55800 — 10 546 35
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Vastalause 3

RESERVATION 3

Motivering

Den reform av foretagsskatten som regeringen
Vanhanen foreslar innehaller en del positiva ele-
ment for foretagare och medborgare. En positiv
sak dr till exempel att formogenhetsskatten sjun-
ker. Med en tidigareldggning av de foretags-
fraimjande forslagen kunde regeringen stodja fo-
retagande och ddrmed medverka till att generera
nya arbetstillfiallen. Om de positiva besluten drar
ut pa tiden forsdmras diremot sysselsdttningen
samtidigt som regeringen far svarare att na sina
sysselsittningsmal. Darfor bor féormogenhets-
skatteskalan godkinnas i enlighet med regering-
ens beslut redan for 2004. Skattesatsen bor allt-
sa sdnkas till 0,8 procent och den skattefria grén-
sen hojas till 250 000 euro.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget i betinkandet i ovrigt
godkdnns utan dndringar men 3 § med

Helsingfors den 14 november 2003

Jyri Hékdmies /saml
Jari Koskinen /saml (delvis)
Pekka Kuosmanen /saml

dndringar (Reservationens dndrings-
forslag)

Reservationens dndringsforslag:

38
Den progressiva inkomstskatteskalan dr fol-
jande:

Skatt vid
nedre
grinsen,
euro

Beskattningsbar
forviarvsinkomst,
euro

Skatt pa
dendel av
inkomste
n som
overskri-
der den
nedre
grinsen,
%

250 000 — 80 0,8

Kimmo Sasi /saml
Irja Tulonen /saml
Bjarne Kallis /kd



	INLEDNING
	Remiss
	Motioner
	Beredning i delegation
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN
	Propositionen
	Lagmotionen

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2
	RESERVATION 3

