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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
23/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av avfallsskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av avfallsskattelagen (RP 126/2014 rd)
till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjansteman Krista Sinisalo, fi-
nansministeriet

- tulldverinspektor Kimmo Lietkari, Tullstyrel-
sen

- skatteexpert, VH Mika Jokinen, Finlands N&-
ringsliv rf

- verkstdllande direktéor Markku Salo, Jatelai-
tosyhdistys ry

- skatteexpert Jukka Hakola, Finlands Kom-
munfdérbund

- expert Katja Moliis, Miljdindustrin och -
tjédnster YTP rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— miljoministeriet
—  Alands landskapsregering.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar i propositionen att avfalls-
skattelagen éndras.

Avfallsskatten hojs fran 50 euro till 55 euro
per ton avfall som fors till avstjdlpningsplatsen.
Skatteintdkten berdknas 6ka med cirka fem mil-
joner euro pa arsniva.

Till avfallsskattelagen fogas en bestimmelse
om att den skattskyldige utdver avfallsskattede-
klarationen ska ldmna in en rapport om icke
skattepliktigt avfall som forts till en avstjélp-
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ningsplats under skatteperioden. Statistikrappor-
ten anvinds for uppfoljning och utveckling av
lagens funktionalitet. Vidare foreslas i avfalls-
skattelagen vissa fortydliganden och dndringar
av mer teknisk karaktér.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

Skattehojningen

Forslaget att hoja avfallsskatten ingér bland de
anpassningsatgirder som laggs fram i planen for
de offentliga finanserna 2015—2018 och som
slés fast 1 regeringsprogrammet for statsminister
Alexander Stubbs regering. Avfallsskatten fore-
slés stiga fran 50 euro till 55 euro per ton skatte-
pliktigt avfall som fors till avstjélpningsplatsen.
Skattenivan bedoms vara acceptabel i en interna-
tionell jimforelse ocksd efter hojningen, dven
om den blir ndgot hogre &n den &r i Sverige (48
euro/ton) och Estland (25 euro/ton). Bland annat
Holland har en betydligt hogre skatteniva (108
euro/ton), liksom dven Storbritannien (98 eu-
ro/ton).

Skattehdjningens inverkan pé intékterna har
statiskt berdknats uppga till 5 miljoner euro om
aret. Det konstateras emellertid i propositionen
att intdkterna kan bli mindre &n sa péd grund av
skattens styrande effekt och effektiviseringen av
den ovriga regleringen. De totala skatteintdkter-
na kommer i vilket fall som helst att sjunka fran
2016, nér forbudet mot deponering av organiskt
avfall pé avstjélpningsplatser triader i kraft. Det
organiska avfallet utgdr nimligen den storsta de-
len av det kommunala avfallet och av det avfall
som uppstar vid byggande och rivning. Enbart
det kommunala avfallet utgjorde t.ex. senaste ar
ndstan 60 procent av skattebasen for avfalls-
skatt, cirka 56 miljoner euro.

Utskottet anser att forslaget 4r motiverat. Av-
fallsskatten &r allmént taget en skatt av sporran-
de karaktdr, och det huvudsakliga syftet med den
ar att 0ka avfallsatervinningen och minska slut-
deponeringen av avfall pa avstjdlpningsplatser.
Propositionen effektiviserar ddrmed den ekono-
miska styrningen och stdder atervinningen av
framfor allt annat avfall &n kommunalt avfall i
fortsdttningen.

Det framgar ocksd av propositionen att av-
fallsskatten har haft en bra styreffekt. Midngden
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skattepliktigt avfall pd avstjdlpningsplatserna
har minskat och skattebasen har krympt med
néstan 30 procent pa bara ett par ar. Detta inne-
bér ocksa att skattebordan har lattat i motsvaran-
de utstrdckning under samma tid. Skattehdjning-
en ger alltsd inte automatiskt upphov till extra-
kostnader, utan kan bidra till en effektivare re-
sursanvdndning, precis som avsett. Ocksd av
denna anledning &r hdjningen motiverad och
godtagbar.

Det dr dven 1 Ovrigt skél att viga in 1 bedom-
ningen att avfallsskatten géller enbart sddant av-
fall som kan &tervinnas. Skatten omfattar alltsa
inte sddant deponiavfall som det inte finns ndgot
atervinnings- eller behandlingsalternativ for el-
ler som ger upphov till mera oldgenheter dn nyt-
ta vid dtervinning. Dessutom é&r avfall som for-
varas tillfilligt och avfall som atervinns som
konstruktionsmaterial skattefritt. Ocksa annan
behandling av avfall, sdsom avfallsforbranning,
faller utanfor lagens tillimpningsomrade. Det dr
darfor bara en brakdel av den arliga avfalls-
méngden som dr skattepliktig, &ven om avfalls-
beskattningen omfattar samtliga avstjdlpnings-
platser sedan den géllande avfallslagen trddde i
kraft 2011.

Statistikrapporten

Propositionens forslag om en ny statistikrapport
gav upphov till olika kommentarer vid horandet
av sakkunniga i utskottet. Rapporten ansags leda
till onddig extra administration for foretagen, da
samma uppgifter kan ges av miljomyndigheter-
na. A andra sidan papekades betydelsen av aktu-
ella uppgifter, bl.a. med tanke pd uppfdljningen
av skattebasens utveckling. Statistikrapporten
ska gélla sddant icke skattepliktigt avfall som
forts till en avstjdlpningsplats.

Det avgorande ér enligt utskottet att huvud-
mannen for avstjdlpningsplatsen i vilket fall som
helst far in de aktuella uppgifter som sedan sam-
las in med hjélp av statistikrapporten. Det &r en-
bart frdga om vid vilken tidpunkt uppgifterna
overlats. Miljoministeriet samlar arligen in upp-
gifterna i efterhand med ndgra ménaders fordrd;-



ning. Med hjédlp av statistikrapporten far Tullen,
som dr den myndighet som ansvarar for beskatt-
ningen, in uppgifterna for varje skatteperiod,
alltsa fyra gdnger om &ret. Det hir underldttar
oversynen av skattebasen och utvecklandet av
avfallsskatten, vilket varit avsikten med lagédnd-
ringen. Malet att f6lja upp och utveckla beskatt-
ningen ingdr i det nuvarande regeringsprogram-
met och ingick dessforinnan i regeringsprogram-
met for statsminister Katainens regering.

Det dr alltsd fraga om rapportering av befint-
liga uppgifter. Det extra arbete som &ndringen
ger upphov till dr dessutom inte sa omfattande
tack vare att uppgifterna kan ges in elektroniskt
over internet. De administrativa kostnaderna tor-
de ddrfor bli sma i forhallande till den efterstra-
vade nyttan. Av dessa orsaker tillstyrker utskot-
tet propositionen. Utskottet framhaller emeller-
tid behovet av att vidareutveckla insamlingen av
uppgifter och informationsutbytet mellan olika
myndigheter for att uppgifter som den skattskyl-
dige redan lamnat ska sté till alla de myndighe-
ters forfogande som behdver dem.

Skattebasen

Propositionen géller enbart skattens niva. Skat-
tebasen dndras foljaktligen inte och inte heller
tar propositionen stéllning till frigor som géller
skattebasen i allménhet.

Vid utfrdgningen av sakkunniga uttrycktes
trots det vissa farhdgor for att skattebasen for av-
fallsskatt ska utvidgas till att omfatta ocksé an-
nat avfall dn det som fors till avstjdlpningsplat-
ser, exempelvis till anvéindningen av avfall i en-
ergiproduktionen. Uppfattningen grundar sig pé
tankar som framlagts under beredningen av pro-
positionen.

For tydlighets skull konstaterar utskottet att
det inte finns nagra sldana avsikter. Enligt fi-
nansministeriet gdllde diskussionen en utvidg-
ning av skattebasen till sadant avfall pé avstjilp-
ningsplatserna som inte i nuldget omfattas av av-
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fallsskatt. Enligt utskottet ingér en sddan utvér-
dering i den allménna uppfdljningen av av-
fallslagen och kréiver inte ndgot mera vittgaende
stillningstagande i detta skede.

Tillsynen

I samband med behandlingen av drendet har det
ocksa framgatt att omraden avskilda fran de
egentliga avstjdlpningsplatserna och avsedda for
tillféllig forvaring av avfall inte dvervakas till-
rackligt. De hdr omridena anses inte som av-
stjilpningsplatser och det avfall som deponeras
dér ar darfor inte heller skattepliktigt. Skattefri-
heten upphor emellertid efter tidsfristens ut-
géng, men om forvaringen fortsétter behover det
inte goras ndgon sirskild anmélan.

Att mellanlagringen av avfall dr skattefri
grundar sig pd att avfallet kommer att atervinnas
innan lagringstiden gatt ut. Om si inte &r fallet
och forvaringen fortsétter ldngre dn tre ér, kan
det leda till stérningar i konkurrensen mellan ak-
torerna i branschen. En behorig tillsyn édr déarfor
nodvéndig.

Tillsynen aligger miljomyndigheten. Efter-
som frdgan sammanhénger inte bara med kon-
kurrensstorningar utan ocksd med milj6- och
skatteintressen, uppmanar utskottet finansminis-
teriet och miljoministeriet att sinsemellan reda
ut vilka eventuella ytterligare atgirder som
krévs.

De évriga dndringsforslagen

Utskottet har inget att invinda mot forslagen till
den del de géller tekniska &ndringar i skattefor-
farandet som forbéttrar de skattskyldigas stéll-
ning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 11 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Pertti Hemmila /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml

Anneli Kiljunen /sd ers.

Esko Kiviranta /cent
Mika Lintila /cent
Mats Nylund /sv
Heli Paasio /sd

Kari Rajamiki /sd

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml
Kauko Tuupainen /saf
Ville Vdhamaiki /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Johanna Karimiki /grona
Janne Sankelo /saml
Harry Wallin /sd

Juha Viitdinen /saf.
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