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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 10 § i och bila-
gan till bilskattelagen och av 10 § i fordonsskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av 10 § i och bilagan till
bilskattelagen och av 10 § i fordonsskattelagen (RP 176/2021 rd): Arendet har remitterats till fi-
nansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjdinsteman Markus Terdviinen, finansministeriet

- ledande expert Anne Kaleva, Skatteférvaltningen

- specialsakkunnig Sari Mééttd, Transport- och kommunikationsverket
- verkstillande direktor Pekka Rissa, Autoalan Keskusliitto ry

- verkstdllande direktor Pasi Nieminen, Automobilférbundet rf

- verkstillande direktor Tero Kallio, Bilimportorerna och -industrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- kommunikationsministeriet

- miljoministeriet

- Finlands klimatpanel.

Inget yttrande av
- Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdndighet Sitra
- Finlands naturskyddsforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att bilskattelagen och fordonsskattelagen &ndras. Bilskattetabellen
dndras sa att den lagsta skattesatsen sénks fran 2,7 procent till noll. Den l4gsta skattesatsen tillim-
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pas pa person- och paketbilar med ett specifikt koldioxidutslépp under kérning pa noll gram per
kilometer. Detta innebér att ingen bilskatt ska betalas for bilar som drivs uteslutande med el eller
véte. Samtidigt hojs fordonsskattens grundskatt pa dessa bilar. Grundskatten stiger med 65 euro
per ar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2022. Den @ndrade bilskattetabellen ska til-
lampas pa bilar for vilka den forsta dagen for bestimmande av skatten infaller den 1 oktober 2021
eller direfter. For bilar som beskattats under tiden mellan den 1 oktober 2021 och den 31 decem-
ber 2021 betalar Skatteférvaltningen utan ansdkan tillbaka bilskatten genom ett beslut om réttel-
se. Hojningen av fordonsskattens grundskatt giller bilar som har tagits i bruk den 1 oktober 2021
eller dérefter. Den hojda grundskatten tillimpas dock forst pa den skatt som tas ut for den 1 ok-
tober 2023 och senare.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Vid utskottets expertutfrdgning betonades sérskilt tva teman: slopandet av bilskatten pa bilar med
nollutsldpp som en utsldppsminskningsatgérd samt dverforingen av tyngdpunkten i beskattning-
en fran bilskatten till fordonsskatten. Dessutom lyfte de sakkunniga fram vissa andra enskilda
iakttagelser. Utskottet gér ndrmare in pa de aktualiserade temana nedan.

Avskaffande av bilskatten pad bilar med nollutslipp som utslippsminskningsdtgdrd

De sakkunniga som utskottet hort understodde forslaget att slopa bilskatten pa personbilar och pa-
ketbilar med nollutslédpp som en utsldppsminskningsatgérd.

Utskottet anser att det i propositionen och i sakkunnighdrandet nimnda maélet att 6ka antalet bilar
med nollutslipp i bilbestédndet i Finland och dirigenom minska koldioxidutsldppen fran trafiken
och frimja elektrifieringen bor understddas.

Samtidigt inser utskottet att motsvarande framdrivningsteknik for ndrvarande inte r mdjlig pa
samma sétt inom den tunga trafiken. Det dr viktigt att uppmuntra till en elektrifiering av bilbe-
standet pa ett kostnadseffektivt sétt dir det ar effektivt och snabbt. Utskottet anser att propositio-
nen stdder den ambitionen.

Vid sakkunnighdrandet framfordes att utbredningen av elbilar for ndrvarande bromsas bland an-
nat av det hogre priset pd dem samt avsaknaden av laddningsmdjligheter hemma och pé arbets-
platsen. Om man vill gora bilbestdndet utslédppssnalt ar en viktig atgérd att bidra till att minska
prisskillnaden mellan bilar med nollutslépp och bilar med férbranningsmotor.
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Till foljd av skatteédndringen forbéttras incitamenten vid anskaffningstidpunkten att vélja elbil.
Utskottet ser positivt pa att skattefriheten skapar ett incitament for anskaffning av bilar med nol-
lutslépp och gor det mojligt for fler att 6verga till en sadan bil.

Vissa sakkunniga betonade att dndringen av bilskatten kompletterar effekterna av andra ekono-
miska styrmedel som sporrar till anskaffning av en bil med nollutslapp, sésom anskaffningssto-
det och skatteforménen for tjénstebilar. Jimfort med anskaffningsstodet &r slopandet av bilskat-
ten pa bilar med nollutsladpp ett mer bestdende styrmedel och riktar sig jamlikt till hushéll och f6-
retag.

De sakkunniga anség det ocksa vara bra att det i bil- och fordonsskattelagarna har tagits in en pre-
cisering som géller vitebilar och som sékerstiller att vétebilarna vid jaimforelse anses ha nollut-
slapp. Trots att det for ndrvarande finns vildigt fa vétebilar i Finland, kan man i framtiden forutse
att antalet kommer att 6ka. Utskottet anser att det 4r viktigt att beskattningen &r sé teknikneutral
som mojligt och att man inom grénserna for den noggrant avgriansade beskattningen ocksé beak-
tar den kommande tekniska utvecklingen.

Overforing av tyngdpunkten i beskattningen frdn bilskatt till fordonsskatt

Bil- och fordonsskatten baserar sig bada pa fordonets specifika koldioxidutslédpp och fungerar
som liknande styrande skatter. De géller dock tidsméssigt pa olika sitt, varvid styrningen av ut-
sldppen via bilskatten inverkar mer pa konsumenternas incitament att vilja en bil med nollut-
slapp én utsldppsstyrningen med hjélp av fordonsskatten.

Enligt propositionen ska tyngdpunkten i beskattningen flyttas genom att bilskatten pé bilar med
nollutslépp slopas och samtidigt hojs fordonsskattens grundskattedel for dessa bilar. Hojningen
av fordonsskatten har dimensionerats sa att andringen under bilens typiska livslangd, sdledes un-
der 20 &r, ger skatteinkomster till ett belopp som motsvarar den genomsnittliga sdnkningen av
bilskatten.

Ar 2022 uppskattas bilskatten for eldrivna personbilar och paketbilar uppga till i genomsnitt cir-
ka 1 200 euro, men skattebeloppet for en enskild bil varierar fran cirka 500 euro till dver 4 000 eu-
ro. Fordonsskattens grundskatt 6kar med 65 euro per ar for alla bilar som omfattas av hojningen,
det vill sdga fran nuvarande 53,29 euro till 118,29 euro.

Storsta delen av experterna ansdg det motiverat och i linje med tidigare utredningar att flytta
tyngdpunkten i beskattningen fran bilskatten till fordonsskatten. Utan en hojning av fordonsskat-
ten skulle avskaffandet av bilskatten innebédra en relativt stor forlust av skatteinkomster jamfort
med den minskning av utsldppen som &ndringen medfor.

Det framfordes dock ocksa asikter i olika riktningar om behovet av en hdjning av fordonsskatten.
Hojningen dkar bilens driftskostnader och kan i ndgon méan minska de positiva effekter som ef-
terstrivas genom avskaffandet av bilskatten. Dessutom framfordes vid sakkunnighdrandet enskil-
da kritiska anméarkningar om att avsikten dr att hojningen av fordonsskatten ska vara lika stor for
alla bilar som omfattas av hojningen. D4 betalar den som skaffar en formanligare elbil proportio-
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nellt sett mer i form av en hojning av fordonsskatten jamfort med den nytta som han eller hon fétt i
bilskatten.

Utskottet inser de utmaningar som sammanhénger med hdjningen av fordonsskatten och séttet att
berdkna den som framfordes vid sakkunnighorandet. Utskottet anser det vara viktigt att &ndring-
en genomfors pé ett sitt som &r neutralt pa lang sikt med tanke pa statsfinanserna, och utskottet
understdder dérfor en hdjning av fordonsskatten till f6ljd av att bilskatten slopas. Dessutom kan
séttet att berdkna hdjningen av fordonsskatten anses motiverat med beaktande av den administra-
tiva effektiviteten och incitamenten for anskaffning av elbilar som helhet. Den berdknade hoj-
ningen grundar sig pa den genomsnittliga bilskatten, alltsd 1 200 euro, vilket motsvarar en elbil
till ett pris av ndgot under 50 000 euro. Det anskaffningsstdd som regeringen foreslar for elbilar
(RP 215/2021 rd) och det redan foreskrivna sdnkta beskattningsvirdet for en eldriven tjénstebil
(RP 142/2020 rd) forutsitter en elbil till ett pris av hogst 50 000 euro. Pa detta sétt kompletterar de
olika incitamenten varandra pé ett konsekvent sétt.

Ovrigt

Utskottet instimmer i den asikt som framfordes i propositionen och i hérandet av sakkunniga,
némligen att det finns stora osékerhetsfaktorer nér det géller elbilarnas antal och effekter, efter-
som det rader stor osékerhet i friga om utvecklingen av bilpriserna och bilmarknaden samt kon-
sumenternas beteende under de ndrmaste dren. Utskottet bedomer utifran erhallen utredning att
den foreslagna dndringen dock inte har négra betydande konsekvenser for intdkterna av mervér-
desskatten.

Utskottet tillstyrker modellen enligt propositionen dér det foreslés att bilskatten pé bilar med nol-
lutslépp slopas retroaktivt redan fran och med den 1 oktober 2021. Den foreslagna regleringen ar
viktig med tanke pé en smidig marknad for bilar med nollutslépp och ddrmed en motiverad 16s-
ning.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 176/2021 rd utan dndringar.
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Helsingfors 26.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Katja Hénninen vénst
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Petri Honkonen cent
ersittare Toimi Kankaanniemi saf
erséttare Merja Kyllonen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Ella Luikku.
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