Betinkande FiUB 23/2024 rd— RP 144/2024 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 11 § i fordonsskat-
telagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 11 § i fordonsskattela-
gen (RP 144/2024 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- skatteexpert Suvi Soppi, finansministeriet

- lagstiftningsrad Markus Terdvéinen, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Jenni Oksanen, finansministeriet

- ledande sakkunnig Juha Tervonen, kommunikationsministeriet

- specialsakkunnig Irene Keskihannu, Transport- och kommunikationsverket
- verkstillande direktor Tero Lausala, Autoalan Keskusliitto ry

- verkstillande direktor Tero Kallio, Bilimportorerna och -industrin rf
- jurist Kai Massa, Turism- och Restaurangférbundet rf

- verksamhetsledare Mika Jokinen, Matkailuajoneuvotuojat ry

- expert Petra Samppa, Matkailuajoneuvotuojat ry.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- Automobilforbundet rf

- SF-Caravan rf

- Skattebetalarnas Centralforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att fordonsskattelagen dndras s att fordonsskattens drivkraftsskatt
som tas ut for husbilar i fortsdttningen bestdms pa motsvarande sétt som drivkraftsskatten for an-
dra personbilar i kategori M1. [ motsats till for andra personbilar foreslas det emellertid att nir
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drivkraftsskatten for husbilar bestdms, ska fordonets totalmassa som beaktas begrinsas till 7 500
kilogram.

Drivkraftsskatten for en genomsnittlig dieseldriven husbil med en totalmassa pé cirka 3 500 ki-
logram hojs i enlighet med forslaget med cirka 590 euro per ar, om husbilen anvénds i trafik aret
om. Om husbilen anvinds i trafik den uppskattade genomsnittliga tiden, det vill séga cirka 190
dagar, blir hojningen i genomsnitt cirka 310 euro per ar. Drivkraftsskatten for en genomsnittlig
husbil blir efter hojningen cirka 700 euro per ar, om husbilen anvénds i trafik dret om. Om hus-
bilen anvénds i trafik den genomsnittliga tiden, blir drivkraftsskatten cirka 370 euro per ér. Driv-
kraftsskatten for en dieseldriven husbil blir hdgst cirka 1 500 euro per ar, om husbilen anvéands i
trafik aret om. Om en dieseldriven husbil anvénds i trafik den genomsnittliga tiden, blir driv-
kraftsskatten hogst cirka 800 euro per ér.

Den foreslagna dndringen okar skatteintéikterna av fordonsskatten med cirka 10,5 miljoner euro
per ar. Skatteintdkterna kommer uppskattningsvis att 6ka med cirka 3 miljoner euro 2025 tack
vare skatt for 2026 som debiteras i forvag.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2025. Den hojda drivkraftsskatten tillimpas
dock forst i fraga om skatt som tas ut den 1 januari 2026 och senare.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar. Utskottet foreslar en teknisk precisering i lag-
forslagets ingress.

Bakgrund

Syftet med propositionen ar att genomfora de atgérder som behovs for att uppna malet att oka
skatteintdkterna genom att slopa bilskattestodet for husbilar enligt vad regeringen kom Overens
om vid férhandlingarna om planen for de offentliga finanserna for 2025-2028. Som en del av de
overenskomna atgirderna beslutade regeringen att gradvis slopa bilskattestodet for husbilar un-
der en dvergangsperiod pé 15 ar.

Enligt propositionen har det i samband med beredningen bedomts att det uppstillda skatteintékts-
maélet kan nés sdkrare om fordonsskatten pé husbilar hdjs &n om bilskattefriheten for husbilar slo-
pas. En hojning av fordonsskatten pa husbilar har uppskattats vara forknippad med mindre nega-
tiva beteendeeffekter som minskar skatteintéikterna dn avskaffandet av bilskattestodet for husbi-
lar. Darfor har regeringen i samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2025 beslutat
hoja fordonsskattens drivkraftsskatt for husbilar i stillet for att slopa bilskattestddet for husbilar.
Fordonsskatten beror hela husbilsbestandet, medan bilskatten av EU-réttsliga skél géller ndstan
uteslutande nya husbilar de forsta aren. Om antalet nya husbilar som séljs i1 Finland ersitts med
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husbilar som importeras begagnade pa grund av bilbeskattningen, kommer staten ocksa att gé
miste om mervardesskatteintdkter utdver bilskatteintékterna fran nya husbilar.

Andringarna enligt propositionen

Enligt forslaget ska fordonsskattelagen dndras sa att drivkraftsskatten for husbilar i fortsittning-
en bestdms pd motsvarande sétt som drivkraftsskatten for andra personbilar i kategori M 1. Detta
innebdr att fordonsskattens drivkraftsskatt for dieseldrivna husbilar hojs fran nuvarande 0,9 cent
till 5,5 cent per dag for varje paborjat hundratal kilogram totalmassa. Drivkraftsskatten per dag
for gas- och eldrivna husbilar samt laddbara hybridhusbilar ska vara ldgre 4n detta. I motsats till
for andra personbilar i kategori M1 foreslas det emellertid att nér drivkraftsskatten for husbilar
bestéims, ska fordonets totalmassa som beaktas begrénsas till 7 500 kilogram. I praktiken innebar
detta att drivkraftsskatten for husbilar med en totalmassa pa minst 7 500 kilogram tas ut i form av
en platt skatt per dag enligt drivkraft. For bensindrivna husbilar ska det fortsattningsvis inte tas ut
drivkraftsskatt.

Det foreslas att dndringarna i skattenivdn genomfors pa en gang. Detta dr enligt propositionen
motiverat for att man ska uppnd det mal for totala skatteintikter som uppstillts for dndringen.
Dessutom skulle ett stegvis genomforande innebdra mycket smé hojningar i skattenivan under
flera pa varandra f6ljande &r.

Statiskt berdknat uppskattas den foreslagna éndringen 6ka intéikterna fran fordonsskatten med cir-
ka 16,5 miljoner euro per ar. Enligt propositionen blir 6kningen dock sannolikt mindre &n sé, ef-
tersom den hojda drivkraftsskatten sannolikt leder till minskad anvéndning av husbilar i trafik.
Detta minskar den 6kning av intékterna av fordonsskatten som sker till f61jd av hojningen av driv-
kraftsskatten for husbilar och minskar dessutom intdkterna av grundskatten for husbilar jaimfort
med nulédget. Nar man beaktar att avstédllning blir vanligare, uppskattas det i propositionen att den
foreslagna @ndringen okar intékterna av fordonsskatten med 10,5 miljoner euro per ar. Intékterna
av drivkraftsskatten 6kar med cirka 13,5 miljoner euro pa arsniva, men samtidigt sjunker inték-
terna av grundskatten med cirka 3 miljoner euro.

Okningen av skatteintikterna ér uppskattningsvis cirka 3 miljoner euro 2025, eftersom fordons-
skatten tas ut i forvig for en skatteperiod pé tolv ménader och skatten enligt de nya skattegrun-
derna darfor kommer att debiteras redan fran och med januari 2025, star det i propositionen.

Aven om anviindningen i trafik av husbilar forvintas minska nagot till f5ljd av den foreslagna
andringen, kommer antalet faktiska dagar i anvindning for husbilar eller antalet korda kilometer
sannolikt &nda inte att minska lika mycket. Minskningen av anvéndningen i trafik beror snarare
pa en Okning i det beteende som syftar till att minska fordonsskattebelastningen.

I propositionen bedoms det att den foreslagna éndringen inte har nagra betydande konsekvenser
for méngden resor eller den inhemska turistnéringen.

Sakkunniga har i och for sig ansett det vara béttre att skirpa beskattningen av husbilar genom att
hdja fordonsskatten dn genom att slopa bilskattefriheten. Men drivkraftsskattenivan har kritise-
rats och ansetts oskilig. Man har ocksa lyft fram konsekvenserna bland annat for turismen och
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den 6kade avstillningen av husbilar. Begrédnsningen av den totalmassa som ska beaktas vid be-
rakningen av drivkraftsskatten till 7 500 kilogram har vid sakkunnigutfragningen ansetts vara en
forbattring jamfort med det propositionsutkast som var pé remiss vid beredningen, men det har
ocksa framforts att gransen borde vara dnnu légre.

Utskottets bedomning av propositionen

Sammantaget sett anser utskottet att de foreslagna dndringarna behdvs och ar angeldgna. En hoj-
ning av fordonsskatten pé husbilar behovs av statsfinansiella skél. For nédrvarande omfattas hus-
bilar av en skattestod eftersom de ar befriade fran bilskatt. I stillet for att skattestddet gradvis slo-
pas ska nu drivkraftsskatten hojas. Syftet med propositionen ar att uppna de efterstrdvade skatte-
intdkterna pé ett sétt som okar skatteintdkterna snabbare och mer jimlikt &n bilskatten och som
dessutom bade ur de skattskyldigas synvinkel och administrativt sett ar enklare &n bilskatten.

Enbart pa grundval av den procentuella hojningen kan man inte dra nagon slutsats om huruvida
hdjningen é&r skilig. Den foreslagna hdjningen ar procentuellt stor, eftersom den nuvarande nivan
pa drivkraftsskatten pa husbilar & mycket 14g. I reda pengar kan hojningen anses vara relativt
mattfull till exempel jamfort med husbilens arliga brénslekostnader. De skattskyldiga har dessut-
om mojlighet att pdverka den skérpta skattebelastningen per fordon genom att begrénsa tiden som
fordonet 4r i trafik. For att &ndringen ska vara skélig har man dessutom redan vid beredningen av
propositionen begriansat fordonets totalmassa till 7 500 kilogram vid faststdllandet av drivkrafts-
skatten.

Sammantaget kan den foreslagna hojningen anses vara relativt mattfull jaimfort med andra kost-
nader for husbilar. Utskottet konstaterar dessutom att beskattningen av husbilar &ven i fortsitt-
ningen é&r lindrigare dn beskattningen av andra personbilar, eftersom husbilar fortfarande &r be-
friade fran den bilskatt av engéngsnatur som tas ut i samband med den forsta registreringen, for-
utsatt att de lagstadgade forutsdttningarna for befrielse frén bilskatt uppfylls.

Avslutningsvis

Utskottet foreslar att de dndringar som tidigare foreslagits i 11 § (lagen om &ndring av 11 § i och
bilagan till fordonsskattelagen, RP 107/2024 rd, FiUB 22/2024 rd) beaktas i lagforslagets ingress.
FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 144/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om idndring av 11 § i fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonsskattelagen (1281/2003) 11 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 943/
2018, och

fogas till 11 §, sadan den lyder i lagarna 943/2018 och /, ett nytt 4 mom. som foljer:

11§
Drivkraftsskatt

For fordon som utnyttjar annan kraftkilla eller annat bransle &n motorbensin pafors drivkrafts-
skatt. Drivkraftsskattebeloppet per dag ar

3) for paketbilar (kategorierna N1 och N1G) och servicebilar (kategorierna M1, N1, N2, N3,
MI1G, N1G, N2G och N3G) 0,9 cent for varje pabdrjat hundratal kilogram totalmassa,

Med avvikelse fran bestimmelserna i 1 mom. pafors drivkraftsskatt for husbilar (kategori M 1)
for hogst 7 500 kilogram totalmassa.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Skattebeloppet per dag berdknas enligt de bestimmelser som géllde vid lagens ikrafttridande
till och med den 31 december 2025.
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Helsingfors 26.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Suna Kyméldinen sd (delvis)
medlem Aki Lindén sd

medlem Mika Lintild cent
medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Joona Résénen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Krista Mikkonen grona
ersittare Riitta Makinen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Reservation

Reservation sd

Motivering

Regeringen foreslar att fordonsskattelagen dndras sé att fordonsskattens drivkraftsskatt som tas ut
for husbilar i fortséttningen bestdms pé motsvarande sétt som drivkraftsskatten for andra person-
bilar i kategori M 1. I motsats till for andra personbilar foreslas det emellertid att nir drivkrafts-
skatten for husbilar bestdms, ska fordonets totalmassa som beaktas begrinsas till 7 500 kilogram.

Drivkraftsskatten for en genomsnittlig dieseldriven husbil med en totalmassa pa cirka 3 500 ki-
logram hojs i1 enlighet med forslaget med cirka 590 euro per ar. Jimfort med den nuvarande nivan
pa 110 euro skulle den arliga fordonsskatten mer dn femdubblas per &r. Syftet med &ndringen ar
att uppna en statisk skatteinkomst pa 15 miljoner euro pa 2028 ars niva. Alternativ som dvervig-
des var att infora bilskatt pa husbilar och att hdja den arliga fordonsskatten. Skatt tas inte ut for de
dagar for vilka fordonet har anmaélts som avstallt.

Pa EU-niva ér det jamforelsevis vanligt i Finland att man dger husbil. Det 4r en viktig form av tu-
rism och fritidssysselséttning i Finland, och den kanaliseras framfor allt till campingplatser och
omréden for husvagnsturism under turismsdsongen. Eftersom det &r en form av turism som 1 stor
utstrackning riktar sig till hemlandet ér det de offentliga aktorerna i Finland som samlar in skat-
teintdkterna frdn anvidndningen av husbil. Resor i hemlandet 4r ett klart alternativ till utlandsre-
sor. En skérpning av beskattningen av turism i hemlandet 6kar frestelsen att géra utlandsresor i
stillet, och da far Finland inga skatteinkomster. Ur néringspolitisk synvinkel 4r det problematiskt
att skattekilen inom den inhemska turismen hdjs avsevért genom att skatterna pa husbilar hojs
samtidigt som mervérdesskatten pa inkvartering, persontransporter och evenemang hdjs.

Beskattningen av transporter har betydande styreffekter pa konsumtionen inom de olika trans-
portslagen. Detta gor transporter till en mycket svar kélla till skatteintékter, eftersom de mest pro-
duktiva skattebaserna inom sektorn rasar ganska snabbt ur de offentliga finansernas synvinkel.
Den storsta risken for skattebasen for husbilar nér det géller fordonsskatten dr antalet dagar per ar
dé husbilen anvénds i trafik. Fordonsskatten pa en genomsnittlig husbil blir enligt propositionen
3,4 euro per dag, varvid avstéllning som kostar sex euro blir attraktiv redan vid tva dagars avbrott
i anvdndningen. Propositionens berékning av antalet dagar dé fordonet anvénds i trafik, fran 190
till 153 dagar, kan pa grund av skattehdjningen till viss del vara alltfor optimistisk med beaktande
dven av skattefordelarna med korta avbrott i anvéndningen.

Husbilar 4r inte nagon tydlig och homogen fordonskategori. Nér det géller egenskaper for an-
véndning vid resor konkurrerar de med létta skapbilar och fordonsskattefria husvagnar. Fordons-
skatt for kategori M1 uppbirs enligt fordonets vikt enligt propositionen upp till 7 500 kilogram,
vilket leder till att skattehdjningen blir storst for tunga husbilar. Skattens linjara forhallande till
vikten ger incitament att dverga till l4ttare husbilar och gora tyngre husbilar alltfor tungt beskat-
tade, vilket leder till att anvéndningen av dem undergrévs visentligt. Inforandet av ett avgiftstak
vid 3 500 kilogram forebygger oskiliga skattehdjningar for tunga husbilar.
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Reservation

Socialdemokraterna inser och instimmer i de fiskala mal som ligger till grund for &ndringen. Men
de foreslagna dndringarna ér till viss del grova och har outredda konsekvenser for beteendet. En
relativt stor skatteindring som gors pa en géng och som géller en fordonsskatteklass som forenar
trafik och resor bor undvikas i syfte att 4stadkomma en forutsdgbar skattemiljo. Att skatteinték-
terna dr beroende av antalet dagar da husbilen anvénds i trafik utgor ett klart hot mot skatteinték-
terna, i synnerhet om det forsdmrade skatteutfallet kompenseras genom fler skattehdjningar. Ur
denna synvinkel dr det motiverat att utreda en arsbaserad fordonsskattemodell som garanterar
jadmnare intékter. Socialdemokraterna anser att det 4r mérkligt att propositionen nu har paskyn-
dats av fiskala orsaker med beaktande av regeringens skatteldttnad pa 50 miljoner euro for gamla
personbilar med stora utslédpp. En daligt forberedd skattereform for husbilar kan ha en betydande
negativ inverkan péa den inhemska turismen och pa husbilens vérde.

Darfor foreslar socialdemokraterna en skiligare skattemodell som syftar till att 6ka statens skat-
teinkomster och baserar sig pé branschaktdrernas syn pa en rimlig niva pa skattehdjningen inom
branschen. Socialdemokraterna foreslér att en ny drivkraftsskatteklass skapas for husbilar i kate-
gori M1. Drivkraftsskatten per dag 4r 1,8 cent for varje paborjat hundratal kilogram totalmassa.
Avgiftstaket for skatten ska vara 3 500 kilogram. Efter skattedndringen bor dess konsekvenser for
anvéndningen av husbilar utvérderas.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslaget med foljande dndringar: (Reservationens dndrings-

forslag)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om dndring av 11 § i fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonsskattelagen (1281/2003) 11 § 1 mom. 3 och 6 punkten, sadana de lyder i lag
943/2018, och

fogas till 11 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 943/2018 och /, en ny 7 punkt samt till 11 §,
sédan den lyder i lag 943/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:



Betinkande FiUB 23/2024 rd
Reservation

11§
Drivkraftsskatt

For fordon som utnyttjar annan kraftkdlla eller annat brénsle &n motorbensin péafors dri-
vkraftsskatt. Drivkraftsskattebeloppet per dag ar

3) for paketbilar (kategorierna N1 och N1G) och servicebilar (kategorierna M1, N1, N2, N3,
MI1G, N1G, N2G och N3G) 0,9 cent for varje pabdrjat hundratal kilogram totalmassa,

6) for lastbilar (kategorierna N2, N3, N2G och N3G) som &r utrustade och anvinds for drag-
ning av egentlig sldpvagn eller slépkérra 2,1 cent for varje paborjat hundratal kilogram totalmas-
sa om fordonet har tva axlar, 1,4 cent om fordonet har tre axlar, 1,3 cent om fordonet har fyra ax-
lar och 1,2 cent om fordonet har fem eller flera axlar,

7) for husbilar (kategori M1) 1,8 cent for varje paborjat hundratal kilogram totalmassa.

Med avvikelse frén bestimmelserna i 1 mom. pafors drivkraftsskatt for husbilar (kategori M 1)
for hogst 3 500 kilogram totalmassa.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Skattebeloppet per dag berdknas enligt de bestimmelser som géllde vid lagens ikrafttradande
till och med den 31 december 2025.

Helsingfors 26.11.2024

Joona Résénen sd
Seppo Eskelinen sd
Pia Viitanen sd

Aki Lindén sd

Riitta Mékinen sd
Suna Kyméldinen sd
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