Betinkande FiUB 23/2025 rd— RP 96/2025 rd, RP 168/2025 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om to-
baksaccis och 72 § i punktskattelagen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens propo-
sition med forslag till lagar om é{indring av lagen om tobaksaccis och 72 § i punktskattelagen
(RP 96/2025 rd)

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om tobaksaccis
och 72 § i punktskattelagen (RP 96/2025 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for be-
tankande.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens proposition
med forslag till lagar om &ndring av lagen om tobaksaccis och 72 § i punktskattelagen (RP 96/
2025 rd) (RP 168/2025 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrad Pia Kivimies, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Jenni Oksanen, finansministeriet

- specialsakkunnig Reetta Honkanen, social- och hilsovardsministeriet

- Overinspektor Piia Lax, Skatteforvaltningen

- tulldverinspektor Anna Kallio, Tullen

- specialsakkunnig Otto Ruokolainen, Institutet for hdlsa och vélfard (THL)
- ledande expert Toni Jaédskeldinen, Finsk Handel rf

- specialsakkunnig Erica Makipdd, SOSTE Finlands social och hélsa rf.

Skattedelegationen har fatt ett skriftligt yttrande av
- Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira)
- Finlands Nikotinbranch rf.

Godkénts
3.2
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PROPOSITIONERNA
Proposition RP 96/2025 rd
I propositionen foreslas det att lagen om tobaksaccis och punktskattelagen &ndras.

Punktskatten (accisen) pé vétskor for elektroniska cigaretter och rokfria nikotinprodukter hojs
med i genomsnitt 37 procent.

Dessutom foreslas det att ocksé starka vitskor som innehaller mer &n 20 milligram nikotin per
milliliter och som anvinds i elektroniska cigaretter ska bli skattepliktiga. Bestimmelserna om
skatteplikt for nikotinfria vétskor for elektroniska cigaretter preciseras.

I propositionen foreslés det dessutom att punktskattefriheten pé snus och rokfria nikotinproduk-
ter som infors som resandeinforsel frén en annan EU-medlemsstat ska begrénsas till 200 gram
vardera.

Till f6ljd av skattehdjningarna uppskattas priserna pa vétskor for elektroniska cigaretter och rok-
fria nikotinprodukter stiga med i genomsnitt 14 procent. De foreslagna skattehdjningarna dkar in-
tikterna fran punktskatten pa tobak med cirka 30 miljoner euro pé arsnivé jaimfort med en situa-
tion dér skatterna inte hojs.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026.
Proposition RP 168/2025 rd

I propositionen foreslés det att regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagen om tobaksaccis och 72 § i punktskattelagen (RP 96/2025 rd) kompletteras.

Den ursprungliga propositionen kompletteras genom en dndring av lagforslaget om dndring av
punktskattelagen. Punktskattefriheten pé snus och rokfria nikotinprodukter som inférs som resan-
deinforsel fran en annan EU-medlemsstat begrénsas till 1 000 gram vardera i stillet for 200 gram
som foreslogs tidigare.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker propositionen, éndrad pé det sétt som foreslas i den kompletterande proposi-
tionen.

Syftet med propositionen &r att i enlighet med det beslut som fattades vid regeringens halvtidso-
versyn hdja punktskatten pa vétskor for elektroniska cigaretter och nikotinpasar med 30 miljoner
euro 2026. Genom skattehdjningarna strdvar man utdver skatteintdkter efter att 4stadkomma en
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prisstegring pa dessa produkter och dirigenom forebygga tobaksrelaterade skador. Enligt lagen
om tobaksaccis &r syftet med tobaksaccisen bland annat att frimja de hélsopolitiska mél som skri-
vits in i tobakslagen. I och med forslaget hojs punktskatten (accisen) pa vétskor for elektroniska
cigaretter och rokfria nikotinprodukter med i genomsnitt 37 procent. Till f6ljd av skatteh6jning-
arna uppskattas priserna pa vétskor for elektroniska cigaretter och rokfria nikotinprodukter stiga
med i genomsnitt 14 procent.

Genom propositionen fortydligas dessutom bestimmelserna om skatteplikt for nikotinfria véts-
kor for elektroniska cigaretter i syfte att 16sa det problem som konstaterats i hdgsta forvaltnings-
domstolens prejudikat. Till denna del aterstéller &ndringsforslaget beskattningspraxisen till laget
fore hogsta forvaltningsdomstolens beslut sommaren 2024, som i praktiken begransade mangden
nikotinfria vitskor som omfattas av tobaksaccisen. Syftet med propositionen dr dessutom att {o-
renhetliga den skattemédssiga behandlingen av nikotinvitskor av olika styrkor. Ocksa starka véts-
kor som innehaller mer &n 20 milligram nikotin per milliliter och som anvénds i elektroniska ci-
garetter ska bli skattepliktiga.

Syftet med propositionen &r ocksa att fortydliga skattekontrollen och beskattningen av resande-
inforsel av snus och nikotinpasar. I den kompletterande propositionen RP 168/2025 rd har den
grins pd 200 gram for skattefri resandeinforsel av snus och rokfria nikotinprodukter som fore-
slogs i den ursprungliga propositionen dndrats sa att punktskattefriheten pa snus och rokfria ni-
kotinprodukter som infors som resandeinforsel fran en annan EU-medlemsstat begrénsas till 1
000 gram vardera. Enligt den kompletterande propositionen motsvarar gransen pa 1 000 gram den
méngd snus och nikotinpasar som resenérer far medfora for personligt bruk enligt tobakslagen.

Enligt propositionen berdknas de foreslagna skatteéindringarna 6ka statens intékter fran tobaksac-
cisen med cirka 30 miljoner euro pa arsniva jaimfort med en situation dir skattenivaerna inte dnd-
ras. Okningen av intikterna frén tobaksaccisen 2026 stannar pa cirka 10 miljoner euro p4 grund
av inverkan av redovisningsperioderna for punktskatten samt pa grund av att de skattskyldiga kan
forutses forbereda sig pa skattehdjningarna genom att lagra produkter fore skattehdjningen. Upp-
skattningarna av skatteintdkterna dr emellertid forenade med betydande osdkerhet, star det i pro-
positionen.

Sakkunniga har vialkomnat att punktskatten pé elektroniska cigaretter och nikotinpasar hojs samt
att starka nikotinvitskor blir skattepliktiga. Andringarna har bland annat ansetts stddja malen i
bade tobakslagen och lagen om tobaksaccis. Vid utskottets utfradgning har det ocksa framforts kri-
tik mot den foreslagna skattehdjningen. Den foreslagna betydande skattehdjningen har bland an-
nat ansetts 6ka den lagstridiga inforseln av elektroniska cigaretter och rokfria nikotinprodukter.
Det har ocksé pépekats att skattenivan i grannldanderna ar betydligt lagre.

Den gréns pa 200 gram for resandeinforsel som foreslogs i den ursprungliga propositionen an-
sags av de flesta som hordes vara motiverad bland annat med tanke pa folkhélsan och bekdmp-
ningen av svart handel. A andra sidan har Tullen ansett att den foreslagna griinsen pa 200 gram
avsevart okar arbetet med skattekontroll, eftersom man kan anta att de miangder som passagerar-
na for med sig 6verskrider detta beskattningsméssiga gransvirde eftersom det enligt tobakslagen
ar tillatet att fora in en stérre méangd. Tullen har ansett att grinsen for skattefri inforsel bor sam-
ordnas med grénserna vid inforsel enligt tobakslagen for att gora tillsynen mer enhetlig.
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Sammantaget sett anser utskottet att de foreslagna dndringarna behdvs och ar &ndamalsenliga. Ut-
skottet betonar skattehdjningens fiskala mal, men framhaller ocksa att de hélsoférdelar som ef-
terstravas genom forslaget ar viktiga. Utskottet faster dock uppmarksamhet vid behovet av att {6l-
ja dndringarnas eventuella effekter pa resandeinforseln och den olovliga inforseln.

I lagforslag 2 i den ursprungliga propositionen ingar den kvantitativa begrdnsning som ursprung-
ligen foreslogs for skattefri resandeinforsel. Lagforslaget i den kompletterande propositionen RP
168/2025 rd ersitter lagforslag 2 i den ursprungliga propositionen. Utskottet foreslds darfor att
riksdagen forkastar lagforslag 2 i proposition RP 96/2025 rd och godkénner lagforslaget i propo-
sition RP 168/2025 rd.
FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 96/2025 rd utan dndringar.
Riksdagen forkastar lagforslag 2 i proposition RP 96/2025 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 168/2025 rd utan dndringar.
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Helsingfors 25.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Mika Lintild cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Joona Résénen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Sanna Antikainen saf
ersattare Janne Jukkola saml
ersattare Riitta Kaarisalo sd
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Reservation

Reservation /cent

Motivering

Syftet med tobakslagen i Finland &r att anvéindningen av tobaksprodukter och andra nikotinhalti-
ga produkter som innehéller for ménniskor giftiga &mnen och orsakar beroende ska upphora.

Den betydande hojning som regeringen foreslar dr motiverad, eftersom regeringen tidigare har {6-
reslagit sddana inkonsekventa dndringar i1 tobakslagen som inte i tillrdcklig utstrackning frémjar
uppndendet av syftet med tobakslagen.

Centern foreslog i sin reservation till den tidigare dndringen av tobakslagen (ShUB 8/2024 rd —
RP 38/2024 rd) sddana dndringar som kunde ha skyddat unga ménniskor frén att borja réka, mins-
kat anvidndningen av tobaksprodukter, de skador som anvéndningen av tobaksprodukter och det
beroende som uppstar samt pé lang sikt forbéttrat folkhilsan. Regeringen gick dock inte med pa
att skirpa tobakslagen pé detta sitt. Darfor behover vi en kraftigare prisstyrning.

Centern vill ocksé lindra beskattningen av forvérvsinkomster for medelinkomsttagare betydligt
kraftigare 4n vad regeringen gor. For att frimja syftet med tobakslagen och flytta tyngdpunkten i
beskattningen &r vi bland annat beredda att hoja punktskatten pa tobak med sammanlagt cirka 100
miljoner euro mer dn vad regeringen Orpo foreslar.

Enligt budgetpropositionen berdknas det inflyta 1,115 miljarder euro i skatt 2026, varvid en hoj-
ning av skatteintdkterna med cirka 9 procent ticker en tilldggshdjning pa 100 miljoner euro.

En ytterligare hojning av punktskatten pé tobak &r motiverad ocksa darfor att kostnaderna for to-
baksrelaterade skador enligt Institutet for hélsa och vélférd berdknas uppgé till cirka 1,3 miljarder
euro. Det Gverstiger i nuldget intdkterna fran tobaksskatten.

Séledes maste de som inte roker fortfarande bidra till kostnaderna for de negativa effekter som an-
véndningen av tobaksprodukter medfor, trots att tobaksskatten under det senaste artiondet har
skérpts och klyftan mellan utgifterna och intékterna har minskats. Det bor ocksé noteras att kost-
naderna for tobaksrelaterade skador under flera &rtionden har varit hogre 4n skatteintékterna.

En minskning av tobaksrokningen skulle pa lang sikt medfora hélsofordelar for medborgarna och
samtidigt paverka kostnaderna for hélso- och sjukvarden. En storre skattehdjning dr motiverad
bade av ekonomiska och hélsoméssiga skal.

Centern papekar ocksé att det nuvarande statsministerpartiet Samlingspartiet medan partiet var i
opposition i sin alternativa budget for 2023 foreslog en hojning av tobaksskatten med 400 miljo-
ner euro. Trots det har man bara genomfort en del av hojningen.

Regeringen kompletterade i sista minuten sin ursprungliga proposition sa att punktskattefriheten
pa snus och rokfria nikotinprodukter som infors som resandeinforsel fran en annan EU-medlems-
stat begrénsas till 1 000 gram vardera i stéllet for 200 gram.
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Reservation

Regeringen foreslog tidigare under remissbehandlingen en gréns pé ett kilogram, men flera re-
missinstanser ansag att den foreslagna grénsen pa 1 000 gram for skattefri resandeinforsel var for
hog och foreslog att griansen sénks betydligt.

Alla hilsoorganisationer stillde sig bakom den ligre grinsen. Aven vissa organisationer som re-
presenterar handeln, turism- och restaurangbranschen samt skattebetalarna samt vissa aktorer
som representerar nikotinpassektorn understodde en sidnkning av grénsen for resandeinforseln
jamfort med forslaget. Dessa ansag bland annat att en begrénsning av resandeinforseln skulle sty-
ra konsumenterna att kdpa nikotinpésar i Finland.

Utifréan remissbehandlingen sénkte regeringen i sin egentliga proposition gransen till 200 gram
tills den genom den kompletterande propositionen dter hdjdes till ett kilogram. Samtidigt som det
bereds en tilliggshojning av tobaksskatten bor regeringen ytterligare bedoma granserna for skat-
tefri inforsel av tobaksprodukter for att skatteintikterna béttre ska styras till Finland.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder och ldmnar de propositioner som behévs for
att ytterligare hoja punktskatten pd tobak med 100 miljoner euro.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet utreder om det genom en sdnkning av grinserna for
skattefri inforsel av samtliga tobaksprodukter dr mojligt att styra konsumenterna att képa
tobaksprodukter i Finland istdllet for att fora in dem genom resandeinforsel.

Helsingfors 25.11.2025

Markus Lohi cent
Mika Lintila cent
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