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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om beskattning av deldgare i utlandska bassamfund éndras.
Andringarna grundar sig delvis pa direktivet mot skatteflykt.

I propositionen foreslas det att lagen ocksa ska tillimpas pa begrénsat skattskyldiga i fall dér an-
delen i ett utlindskt bassamfund hénfor sig till den begrinsat skattskyldiges fasta driftstille i Fin-
land. Dessutom foreslés det att en skattskyldigs andelar i ett utlindskt bassamfund och de andelar
i bassamfundet som innehas av inhemska och utldndska aktorer i intressegemenskap med den
skattskyldige ska beaktas vid bedomningen av om bestimmande inflytande enligt lagen forelig-
ger. Det ska anses vara fraga om bestimmande inflytande om andelen eller andelarna i bassam-
fundet uppgér till minst 25 procent.

Enligt forslaget stryks ur lagen det allmdnna undantaget for utlindska bassamfund inom vissa
branscher, undantagen for utlindska bassamfund med hemvist i EU-stater eller skatteavtalsstater
och bestdmmelsen om den forteckning som utfardats genom forordning av finansministeriet. Det
foreslas att det undantag som baseras pa ekonomisk verksamhet éndras s att det under vissa for-
utséttningar géller ocksé utlindska bassamfund med hemvist i andra stater &n stater inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och skatteavtalsstater. Dessutom foreslas ett flertal teknis-
ka dndringar for att de nationella bestimmelserna ska motsvara minimibestimmelserna i direkti-
vet.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av 2019. Avsikten dr att lagen ska tillimpas forsta gdngen
vid beskattningen for 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Bakgrund

Propositionen anknyter till radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststédllande
av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (direkti-
vet mot skatteflykt). Syftet med propositionen ir att genomfora direktivets bestimmelser om ut-
landska bassamfund. Direktivet anger den miniminiva for regleringen som maste genomforas na-
tionellt, men medlemsstaterna fér nationellt foreskriva om strangare bestimmelser. Regleringen
ska séttas i kraft senast den 31 december 2018 och ska tillimpas fran och med den 1 januari 2019.

Direktivet har sin bakgrund i det av OECD ar 2013 startade BEPS-projektet (Base Erosion and
Profit Shiftin), vars syfte var att begrénsa den urholkning av skattebasen for samfundsskatten som
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foljer av aggressiv skatteplanering och skattekonkurrens mellan staterna. Slutrapporten for pro-
jektet publicerades i september 2015.

Utgangspunkter for propositionen och lagens struktur

Direktivets bestimmelser om bassamfund ska séttas i kraft genom dndring av lagen om beskatt-
ning av deldgare i utlindska bassamfund, nedan bassamfundslagen. Den nationella bassam-
fundslagen har varit i kraft sedan 1995. Lagens syfte &r inte fiskalt, utan regleringen &r avsedd att
verka forebyggande. Enligt Skatteforvaltningens statistik hade finldndska skattskyldiga cirka 70
bassamfund dren 2013—2014. I det perspektivet har bassamfundslagen haft den 6nskade fore-
byggande effekten.

Eftersom Finland redan har en relativt vél fungerande bassamfundslag, anser utskottet att den i
propositionen valda modellen dr motiverad, det vill sdga att direktivet genomfors genom behov-
liga @ndringar i den nationella bassamfundslagen. Det talar ocksa for den i propositionen valda
principen att inte i ndgon avsevird grad dndra lagens grundldggande struktur och inte forsvaga la-
gens effektivitet och dérigenom dess forebyggande verkan. Utskottet stéller sig bakom denna ut-
gangspunkt och de hiar mélen. Principen har ocksa fatt erkénsla i ett flertal sakkunnigyttranden.

Bestimmande inflytande

Med beaktande av direktivets minimikaraktir maste den nationella lagstiftningen kompletteras
med en bestimmelse om att vinstandel utgdr grund for bestimmande inflytande. Till den hér de-
len &r dndringsforslaget enligt utskottet motiverat, och sakkunniga har inte heller framfort nagra
dndringsbehov.

Av direktivets minimikaraktér foljer likasa att den nationella lagstiftningen maste kompletteras
med en definition av nirstidende foretag. I definitionen anvénds enligt forslaget termen subjekt,
vilket ocksé ska anviindas vid definitionen av utlindska aktorer. Aven om direktivets bestimmel-
ser om bestimmande inflytande endast giller samfundsskattskyldiga, maste den nationella regle-
ringen ocksa beakta den ndrmaste kretsen kring fysiska personer, eftersom den géillande och den
foreslagna regleringen ocksa beaktar utlindska subjekt som édgs av fysiska personer. Den natio-
nella lagstiftningen blir till denna del stringare &n direktivet. Utskottet anser att &ndringsforslaget
ar behovligt ocksa till denna del, och det framfordes under sakkunnigutfrdgningen inte heller nag-
ra anmérkningar mot detta.

Déaremot har sakkunniga papekat att den procentgrans som anges for bestimmande inflytande bor
andras. En del av de sakkunniga ansag att den foreslagna grénsen pa 25 procent bor hojas till 50
procent. Andringsbehovet motiverats med den géllande lagstiftningen och direktivets minimika-
raktir. En ytterligare motivering var att regleringen inte bor utvidga tillimpningsomréadet for
bassamfundslagen.

Vid en granskning av procentgriansen for bestimmande inflytande méste uppmérksamhet féstas
vid hur procentandelen berdknas och den foreslagna &ndringen av berdkningsséttet.
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Enligt direktivet granskas procentandelen med beaktande inte bara av den skattskyldiges andel i
det kontrollerade bolaget, utan ocksa av den andel i bolaget som innehas av ett nirstdende fore-
tag, dvs. av en person i intressegemenskap med den skattskyldige. Vid beddmningen av bestdm-
mande inflytande enligt den géillande bassamfundslagen beaktas ocksa andras innehav &n de som
ar 1 intressegemenskap med varandra. Hérvid granskas endast innehav hos allmént skattskyldiga i
Finland.

Den nuvarande nationella lagstiftningen &r strédngare &n direktivet i och med att granskningen be-
aktar ocksa andras innehav @n de som é&r i intressegemenskap med varandra. Den nationella lag-
stiftningen &r samtidigt &nda lindrigare &n direktivet, eftersom beddmningen av bestimmande in-
flytande inte beaktar de andelar som utléndska personer i intressegemenskap har.

Pa grund av direktivets minimikaraktir maste enligt propositionen den nationella lagstiftningen
utdkas med en bestimmelse om utldndska personers andelar. Samtidigt har det varit nédvéndigt
att begrinsa tillimpningsomradet for bestimmelsen sé att bestimmande inflytande betraktas uti-
fran det sammanlagda innehavet hos den skattskyldige och personer som hor till samma intresse-
gemenskap. [ bedomningen beaktas alltsé inte andra andelar dn de som innehas av skattskyldiga
som stér i intressegemenskap med varandra.

I fraga om bestimmelsen om bestimmande inflytande maste dessutom den géllande lagens be-
griansning av beskattningsratten beaktas. Inkomst fran ett bassamfund beskattas inte om andel av
bassamfundet som delégaren och personer i intressegemenskap med deldgaren har &r mindre &n
25 procent. Med stdd av den gillande bassamfundslagen har som bassamfund kunnat betraktas ett
utldndskt subjekt i vilket allmént skattskyldiga som &r oberoende av varandra innehar minst
50 procent. For bassamfundets inkomst har det dnda varit mojligt att beskatta endast en delédgare
som ensam eller tillsammans med personer i intressegemenskap innehar minst 25 procent i
bassamfundet.

I direktivet ingar kravet pa beskattning av kontrollerade bolags inkomst pé basis av det samman-
lagda innehavet hos nérstdende foretag i bestimmelserna om kontroll. Den géllande bassam-
fundslagen och direktivets regleringsmekanism och berdkningssétt skiljer sig alltsa fran varan-
dra, vilket forsvarar bedomningen av den foreslagna dndringens konsekvenser. I vissa fall leder
propositionen till en lindring jamfort med nulédget, medan den i andra fall leder till en &tstram-
ning. I en del situationer foréndrar den foreslagna bestimmelsen inte alls nulédget.

Det &r enligt utskottet motiverat att i den nationella lagstiftningen faststilla troskeln for bestdm-
mande inflytande p&d samma niva som for beskattningsrétt, som man har gjort i direktivet. Utskot-
tet anser det inte behovligt att i detta sammanhang éndra den foreslagna regleringen. Det dr dock
angelédget att finansministeriet bevakar lagéindringens konsekvenser for foretagens internationa-
lisering och utifran den inhdmtade informationen bedomer behovet av dndringar i lagen.

Beskattningsnivin
Enligt den géllande bassamfundslagen betraktas ett utlindskt subjekt, nir dvriga kriterier upp-

fylls, som ett bassamfund, om den verkliga nivén pa inkomstbeskattningen for subjektet i dess
hemviststat &r ldgre dn 3/5, det vill sdga 60 procent, av nivdn pa samfundsbeskattningen i Fin-
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land. Enligt direktivet dr den nedre grénsen for beskattningsnivan 50 procent av nivan pa bolags-
beskattningen i den aktuella stat som tillimpar bestdimmelserna om kontrollerade bolag. I propo-
sitionen foreslés det ingen éndring av den géllande beskattningsnivan.

Sakkunniga har foreslagit att den nedre griansen for beskattningsnivan bor laggas vid 50 procent
av nivan pa samfundsbeskattningen i Finland, det vill séga i linje med det som direktivet tillater.
En del av de sakkunniga har i stéllet foreslagit att den nedre gransen ska faststillas till 75 procent.

Utskottet vill ocksé till denna del framhélla syftena med propositionen. Det framsta syftet med
bestimmelserna om bassamfund &r att férebygga att inkomster kanaliseras till subjekt i stater med
lag beskattning. Det frimsta mélet med propositionen &r att &ndringsforslagen inte i onddan ska
leda till lindrigare eller stringare bestdmmelser &n i nuldget. Mot den bakgrunden ser utskottet
den i propositionen valda nedre grinsen som motiverad.

Undantag som grundar sig pda ekonomisk verksamhet

I den nuvarande nationella bassamfundslagstifiningen foreskrivs det om tva olika undantag base-
rade pa ekonomisk verksamhet med stod av vilka ett utlindskt subjekt inte betraktas som ett
bassamfund &ven om de allménna tillimpningsvillkoren uppfylls.

For det forsta tillimpas det sa kallade branschundantaget pa ett subjekt i vilken stat som helst, nir
dess inkomst huvudsakligen har influtit av industriell produktionsverksamhet, ddrmed jimforbar
annan produktionsverksamhet eller rederiverksamhet som subjektet bedrivit i sin hemviststat el-
ler av sadan forsdljnings- eller marknadsforingsverksamhet som bedrivits dér och som omedel-
bart tjdnar ett subjekt som bedriver industriell produktionsverksamhet, annan ddrmed jaimforbar
produktionsverksamhet eller rederiverksamhet och som huvudsakligen riktar sig till subjektets
hemviststats omrade.

For det andra tillimpas ett undantag som baseras pa ekonomisk verksamhet pa subjekt som har
sin hemvist i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i vissa skatteavtalssta-
ter och som faktiskt har etablerat sig i sin hemviststat och dér de facto bedriver ekonomisk verk-
sambhet.

Undantaget baserat pa ekonomisk verksamhet ska enligt direktivet tillimpas pa subjekt inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet, sa det 4r frdgan om en obligatorisk minimibestdmmel-
se. Bestimmelser om detta finns i lagforslagets 3 § 1 och 3 mom. Utskottet anser bestimmelser-
na vara nddvindiga och motiverade.

Under sakkunnigutfragningen framfordes det att undantaget baserat pa ekonomisk verksamhet
bor tillimpas pé alla utlindska subjekt oberoende av hemviststat, och att den foreslagna regle-
ringen till den hér delen 4r ogrundad eller leder till ett grundldst resultat i fraga om enskilda 1én-
der.

I propositionen foreslas det att branschundantaget, med beaktande av tjdnsteverksamhet, under
vissa kompletterande forutséttningar ska tillimpas pa subjekt med hemvist i en stat utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet. Tillimpningen av branschundantaget forutsétter att sub-
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jektet inte har sin hemvist inom en jurisdiktion som i rddets slutsatser klassificerats som icke sam-
arbetsvillig jurisdiktion pé skatteomradet. Vidare forutsitts att Finland och den stat dér det ut-
landska subjektet ar beldget har ingétt ett avtal om tillrackligt informationsutbyte i skattedrenden
och att informationsutbyte de facto dger rum.

Informationsutbytet kan ske med stod av EU:s handriackningsdirektivet, OECD:s konvention om
Oomsesidig handrickning i skattedrenden, ett avtal om forhindrande av dubbelbeskattning eller ett
avtal om informationsutbyte i skattedrenden. Med hénsyn till de nimnda metoderna for informa-
tionsutbyte och i synnerhet OECD:s konvention om informationsutbyte, méaste nétverket for in-
formationsutbyte anses vara mycket vél tickande och omfattar for nérvarande bland andra Ber-
muda, Caymandarna och Chile.

I fraga om stater utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet utgér bestimmelsen ett alter-
nativ som direktivet tillater. Ddrmed kan den nationella lagstiftningen vara stringare &n direkti-
vet. Det dr med tanke pa tryggandet av skattebasen motiverat att som krav for tillimpning av un-
dantaget pa subjekt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ldgga till ett sddant til-
lampningskriterium baserat pa det utléindska subjektets verksamhet som liknar det ovan beskriv-
na nuvarande branschundantaget. Darigenom kan det garanteras att bassamfundslagstiftningen
liksom i nulédget tillimpas t.ex. pa skattefria eller véldigt 14gt beskattade investeringsbolag. I an-
nat fall skulle bestimmelserna om bassamfund bli onddigt begridnsade och propositionen leda till
en lindring jamfort med nulédget, vilket inte varit avsikten. Utskottet menar dérfor att regleringen
ar motiverad och ser inget behov av att pa denna punkt dndra lagforslaget.

Sakkunniga har ocksa framfort att enbart forekomsten av ett avtal om informationsutbyte bor be-
traktas som en tillrdcklig forutséttning for branschundantag och att bestimmelsen inte bor stélla
upp sadana villkor som den skattskyldige inte sjilv kan paverka. Likasa har sakkunniga framfort
oro Over den dkande administrativa bérda som pafors den skattskyldige i och med att finansmi-
nisteriets forordning utgar.

En forutséttning for branschundantag ar enligt propositionen att skattemyndigheterna i Finland
ska ha en verklig mojlighet att fa for tillimpningen av bassamfundslagen relevant information av
skattemyndigheterna i bassamfundens hemviststater och att kontrollera de uppgifter som de skatt-
skyldiga lamnat. Likasé foreslas det i propositionen att den sa kallade gra listan ska slopas. I den
géllande bassamfundslagen finns en bestimmelsen enligt vilken finansministeriet genom forord-
ning foreskriver om de skatteavtalsstater dir den allménna samfundsskatten dr vasentligt lagre dn
i Finland. Den lista som utfdrdas genom forordning har i manga avseenden ansetts vara proble-
matisk. Den har ansetts vara administrativt tungrodd och har varit forknippad med negativa ater-
verkningar for relationerna mellan staterna.

I propositionsmotiven konstateras det att den skattskyldige ska kunna fé information om genom-
forandet av informationsutbytet endast av Skatteforvaltningen. Det &r enligt propositionen dérfor
andamalsenligt att Skatteforvaltningen som en del av sina anvisningar om tillimpningen av lagen
upprétthaller en forteckning over jurisdiktioner som uppfyller bestimmelsens krav i friga om in-
formationsutbyte. Utskottet forordar det foreslagna forfarandet och ser det som angelédget att
Skatteforvaltningens anvisning finns tillgdnglig for de skattskyldiga sé snart som mojligt efter det
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att lagen tritt i kraft. Anvisningen ska dessutom garantera den skattskyldige skydd for fortroen-
de, nér de ovriga kriterierna for skydd for fortroende uppfylls.

Avslutningsvis

Utskottet understryker vikten av att konsekvenserna av propositionen bevakas. Det &r alltsa an-
gelédget att finansministeriet tillsammans med Skattefoérvaltningen bevakar bestimmelsernas kon-
sekvenser for foretagens internationalisering och hur utvidgningen av undantaget som grundar
sig pa ekonomisk verksamhet paverkar bland annat den digitala serviceproduktionen, och utifran
den inhdmtade informationen bedéomer behovet av dndringar i lagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 218/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 5.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent (delvis)
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Kari Kulmala bla

medlem Elina Lepoméki saml (delvis)
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd (delvis)
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent

medlem Eero Suutari saml

medlem Maria Tolppanen sd

medlem Kari Uotila vénst

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ozan Yanar grona

ersittare Li Andersson vinst (delvis)
ersittare Lasse Hautala cent

ersittare Reijo Hongisto bla (delvis)
erséttare Riitta Myller sd (delvis)
ersittare Joakim Strand sv.
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Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.



Betinkande FiUB 24/2018 rd
Reservation

RESERVATION

Motivering

Genom propositionen #ndras beskattningen av deligare i utlindska bassamfund. Andringarna
grundar sig delvis pa direktivet mot skatteflykt (ATAD) och genomfor direktivet nationellt. Di-
rektivet i sin tur &r en f61jd av OECD:s projekt for begransning av omotiverat vinstoverforing och
skattebaserosion (BEPS).

Syftet med lagstiftningen om bassamfund &r att motverka aggressiv skatteplanering och stérka
staternas skattebas genom att begrinsa foretags och enskildas mojligheter att omotiverat kanali-
sera inkomster till jurisdiktioner med 14g beskattningsniva. Lagstiftningen ar ocksé ett sitt att
dampa skattekonkurrensen mellan stater.

Definitionen av bassamfund och bestdmmande inflytande

Ett bassamfund &r ett bolag i vilket en allmént skattskyldig i Finland utdvar bestimmande infly-
tande. Typiskt &r det frdgan om ett sd kallat holdingbolag eller ett skrivbordsbolag.

Det anses i propositionen att kriteriet for bestimmande inflytande uppfylls nir den skattskyldige
eller med denne nirstdende inhemska eller utlindska aktorer innehar mer &n 25 procent av bola-
get. Utdver samfund beaktas ocksa fysiska personers innehav i utléindska subjekt.

I frdga om bestimmande inflytande och griansen for beskattningsritt omfattar vi utskottets stand-
punkt och stoder propositionen.

Skatteniva som utgor kriterium for tillimpningen

I géllande lagstiftning kan bestimmelserna om bassamfund tillimpas pa subjekt vars faktiska be-
skattningsniva i hemviststaten dr mindre &n 60 procent av samfundsskatten i Finland. I proposi-
tionens lagforslag (2 § 2 mom.) bibehélls denna gréns.

Under utskottets sakkunnigutfragning har det framforts att den valda procentnivén pé 60 procent,
med hénsyn till Finlands laga samfundsskattesats, kan leda till en odndamaélsenlig begrénsning av
mdjligheterna att tillimpa lagen. Finlands skattesats pa 20 procent ligger under medelvérdet i
OECD och EU och ér klart ldgre 4n i manga av de viktigaste jamforelselénderna. Dérfor leder
propositionen till att bestimmelserna om bassamfund kalkylméssigt endast kan tillimpas pa sub-
jekt med hemvist i stater dér skattesatsen ér liagre &n 12 procent.

Vi menar att gransen bor vara 75 procent av beskattningsnivan i Finland. Det hgjer tillimpnings-
gransen till 15 procent av samfundsskattesatsen, vilket 4r samma som nér den géllande bassam-
fundslagen stiftades.
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Lagens tillimpningsomrdde och dess begrdinsningar

Ett utlindskt subjekt betraktas enligt propositionen inte som ett bassamfund, om det bedriver sa-
dan ekonomisk verksamhet som avses i3 § i lagforslaget.

Undantaget for ekonomisk verksamhet (3 § 1 och 3 mom.) kan tillimpas pa subjekt som har sin
hemvist i EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Regeringen foreslar att det ocksa
ska kunna tillimpas pa subjekt med hemvist i tredjelédnder, om de uppfyller vissa kriterier. I bada
fallen forutsitts att subjektet "faktiskt har etablerat sig" i sin hemviststat och dér "de facto" bedri-
ver ekonomisk verksamhet.

Den gillande bassamfundslagen har samma krav pa faktisk verksamhet som propositionen. I be-
skattningspraxis har det rickt att subjektet nominellt eller rentav pa konstlad vég har hemvist i en
viss stat — exempelvis en enda anstéilld — for att bestimmelserna om bassamfund inte ska til-
lampas. Exempelvis OECD har i en farsk rekommendation fast uppmérksamheten vid situationer
dér det till bassamfund med hemvist i en stat med 1ag beskattning har 6verforts inkomster som
inte anknyter till den verksamhet som bedrivs i den staten.

Propositionen atgérdar inte detta uppenbara missforhéllande i den géllande lagstiftningen och det
har inte heller behandlats i utskottets betdnkande. Tvartom har ordalydelsen i lagforslaget gjorts
vagare jamfort med det utkast som ministeriet skickade ut pa remiss. [ utkastet forutsattes att sub-
jekt bedriver betydande ekonomisk verksamhet.

Vill man verkligen begrdnsa dagens skatteflykt genom bassamfund maste alla subjekt med hem-
vist i EES och vars inkomster inte huvudsakligen kommer fran ekonomisk verksamhet som de
facto bedrivs i hemviststaten betraktas som bassamfund, om de Ovriga kriterierna i bassam-
fundslagstiftningen uppfylls. Den del av ett bassamfunds inkomst som kommer frén verksamhet
som de facto bedrivs i hemviststaten bor likvél befrias fran skatt i Finland, sa att lagen harmonie-
rar med EU-réttens princip om etableringsfrihet.

Direktivet later EU-medlemsstaterna avgoéra om undantagsbestimmelserna ska tillimpas ocksa
pa stater utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Finlands regering har beslutat ut-
nyttja denna mdjlighet och breddar dédrmed tillimpningsomradet for undantaget och mojligheter-
na till skatteflykt.

Enligt propositionen kan undantaget for ekonomisk verksambhet tillimpas ocksa pa subjekt med
hemvist utanfor EES, om de uppfyller tre kriterier: 1) De bedriver verksamhet inom en bransch
som anges i lagen. 2) De har hemvist i en jurisdiktion som av Europeiska unionens rad inte har
klassificerats som en icke samarbetsvillig jurisdiktion pa skatteomradet. 3) Finland har med den
jurisdiktionen avtalat om ett sddant informationsutbyte i skattedrenden mellan myndigheterna
som mojliggdr ett tillrdckligt informationsutbyte och informationsutbytet med jurisdiktionen éger
de facto rum.

Undantaget for vissa branscher kan enligt propositionen med vissa begrénsningar tillimpas pé ett

subjekt vars inkomst har influtit av industriell produktionsverksamhet, rederiverksamhet, forsélj-
nings- eller marknadsforingsverksamhet eller tjansteverksamhet. Propositionen breddar
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branschundantaget ocksé till tjdnsteverksambhet, vilket erbjuder nya mojligheter till skatteflykt
och okat rum for tolkning.

Som icke samarbetsvilliga betraktas endast de jurisdiktioner som tas upp pa radets lista Over skat-
teparadis. Listan Over skatteparadis lampar sig inte for lagens syfte, eftersom merparten av vérl-
dens skatteoaser inte finns upptagna pé listan. Finland har dessutom avtalat om informationsut-
byte med ménga kénda skatteoaser, sa lagen tillimpas inte nédvandigtvis pa subjekt med hemvist
i dem. Till dessa jurisdiktioner hor bland andra Bermuda, Caymanoarna, Guernsey och Jersey
som nimndes under utfrdgningen av sakkunniga.

Tillimpningen av undantaget i fraga om faktisk verksamhet pa samfund med hemvist i stater ut-
anfor EES kan leda till sérskilt oréttvisa situationer i den sa kallade globala sddern. Det finns ge-
nom aren manga beldgg pa hur multinationella koncerner har krivt sérskilda skatteforméner som
motprestation for att de forlagger verksambhet eller investeringar till en viss stat. Nar det géller fat-
tiga stater dr forhandlingsldget ofta mycket asymmetriskt: de internationella foretagen har dver-
lagsna personalresurser och deras ekonomiska tyngd sa stor att de kan lata staterna konkurrera
med varandra och rentav krama ut skatteldttnader som forsvagar statens skattebas. Vérdet av de
skattefriheter och skattesemestrar som fattiga stater beviljar uppgar till hundratals miljarder euro
per ar. Genom utvidgningen av bassamfundslagens undantagsbestdmmelse blir denna typ av
verksamhet dn mer lockande. Resultatet foljer inte heller den linje Finland antagit for de yttre for-
bindelserna pa det ekonomiska omrédet. Ett av de frimsta mélen med exempelvis utvecklingspo-
litiken ar att stirka skattebasen i fattiga stater.

En tillimpning av branschundantaget till stater utanfér EES kan ocks& uppmuntra finldndska f6-
retag att flytta verksamheten till lagskattelainder. Om bassamfundslagen skulle tillimpas pé dem
skulle de inte fa ndgon skattefordel av att flytta verksamheten.

Vi anser darfor att bassamfundslagen ocksa utanfor EES-omradet bor gélla alla 1agt beskattade
subjekt oberoende av bransch. Det forenklar ocksa tolkningen av lagen och stéller de skattskyl-
diga i en jimlikare stéllning 4n vad propositionen gor.

Avslutningsvis

Sammanfattningsvis kan det konstateras att propositionen medfor smérre forbattringar i den fin-
landska lagstiftningen om bassamfund. De frimsta forbattringarna ar att forutséttningen for sé
kallade sérskilda skatteldttnader har slopats och att grinsen for bestimmande inflytande sinks

fran 50 till 25 procent.

Lagforslaget underlater dock att rétta till ett flertal brister i nuldget, och till vissa delar leder det till
en forsdmring av det rddande ldget.

Utnyttjandet av skatteparadisbolag som medel for aggressiv skatteplanering kunde ocksé begran-
sas pa manga andra sitt utdver bassamfundslagen.

En atgérd som paverkar samma fenomen ér att i inkomstskattelagen faststilla att ett samfund ar
skattskyldigt 1 Finland om det de facto leds fran Finland. Dérigenom skulle ett utléindskt sam-
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funds inkomst beskattas i Finland exempelvis nér all dess verksamhet finns i Finland. Dessutom
bor Finland inféra den av kommissionen rekommenderade bestimmelsen om dvergang fran be-
frielsemetoden till gottgorelsemetoden (s.k. switch-over-klausul). Det skulle sékerstdlla att vin-
ster fran lagskattelander beskattas atminstone en gang.

Den allménna bestimmelsen om skatteflykt bor preciseras sé att man med stod av den kan ingripa
mot vilken som helst aggressiv skatteplanering vars motiv ér att undvika skatt och inte bygger pa
genuina foretagsekonomiska grunder.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget med foljande dndringar (Reservationens dndrings-
forslag) och

att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om édndring av lagen om beskattning av deligare i utlindska bassamfund

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om beskattning av deldgare 1 utlaindska bassamfund (1217/1994) 2 a § sadan
den lyder i lagarna 680/2008 och 1491/2016, och

dndras 1,2,3 och 4 § samt 6 § 1 mom.

av dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1091/1998 och 680/2008, 4 § sddan den ly-
der delvis dndrad i lag 680/2008 och 6 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1361/2009, som foljer:

1§
(Som i FiUB)

28
Utlindskt bassamfund
Ett utlindskt subjekt anses vara ett i denna lag avsett utlindskt bassamfund, om
1) den skattskyldige ensam eller tillsammans med ett subjekt eller en fysisk person som &r i int-

ressegemenskap med den skattskyldige direkt eller indirekt innehar en andel pa minst 25 procent
av rostritten i subjektet, direkt eller indirekt 4ger minst 25 procent av subjektets kapital eller har
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ritt att ta emot minst 25 procent av subjektets vinst eller av avkastningen pa subjektets tillgangar,
och

2) den verkliga beskattningsnivan for subjektet inom den jurisdiktion dér det har sin skatte-
rattsliga hemvist ér ldgre &n 3/4 av beskattningsnivén i Finland for ett samfund med hemvist hér.

Med ett utlindskt bassamfund jamstills ett utlaindskt subjekts fasta driftstélle i utlandet som,
om det vore ett sjdlvstindigt subjekt, skulle uppfylla villkoren i denna lag. Dessutom forutsitts att
det fasta driftstéllet dr beldget inom en annan jurisdiktion &n det utlindska subjektet och att den
inkomst som hénfor sig till driftstéllet inte har beskattats inom den jurisdiktion dér subjektet ar
beldget.

Vid faststillandet av beskattningsnivén for ett utlindskt bassamfund beaktas inte

1) bassamfundets fasta driftstdlle, om driftstéllet inte &r skattepliktigt eller om det &r befriat
fran skatt inom det utlindska bassamfundets jurisdiktion, eller

2) dividend som bassamfundet har erhallit fran ett annat bassamfund och som delats ut av vinst
som for ndgot av de fem skattedr som omedelbart foregar dividendutdelningen har beaktats i Fin-
land vid beddmningen av nivén pa inkomstbeskattningen for det sistndmnda bassamfundet.

I intressegemenskap med den skattskyldige pa det sitt som avses i 1 mom. &r

1) ett subjekt eller en fysisk person som direkt eller indirekt har en andel pa minst 25 procent av
rostritten 1 den skattskyldige eller av den skattskyldiges kapital eller har ritt att ta emot minst
25 procent av den skattskyldiges vinster,

2) ett subjekt i vars rostritt eller kapital den skattskyldige direkt eller indirekt har en andel pa
minst 25 procent eller av vars vinster den skattskyldige har rétt att ta emot minst 25 procent,

3) ett subjekt som har samband med den skattskyldige genom att en fysisk person eller ett sub-
jekt direkt eller indirekt har en andel p& minst 25 procent i bade subjektet och den skattskyldige,
och

4) om den skattskyldige &r en fysisk person, en annan fysisk person som hor till den skattskyl-
diges ndrmaste krets.

38
Ekonomisk verksamhet

Trots vad som foreskrivs i 2 § betraktas som utlindskt bassamfund inte ett utlindskt subjekt
som har sin hemvist i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som faktiskt
har etablerat sig i sin hemviststat och dir de facto bedriver faktisk ekonomisk verksamhet och
vars inkomst enligt utredning huvudsakligen har influtit av ekonomisk verksamhet som de facto
har bedrivits i hemviststaten.
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Ett utldndskt subjekt har pé det sétt som avses i 1 mom. etablerat sig inom den jurisdiktion dir
det har sin skatteréttsliga hemvist och bedriver faktisk ekonomisk verksamhet dar nir subjektet
med beaktande av verksamhetens art

1) inom den jurisdiktion dér det &r beldget forfogar 6ver sidana lokaler och sddan utrustning
som behovs for verksamheten samt dver tillgangar,

2) inom den jurisdiktion dir det &r beléget forfogar over en tillrdcklig personal som é&r behdrig
att sjdlvstandigt bedriva subjektets affarsverksamhet, och

3) har en personal som sjélvstindigt fattar beslut om subjektets dagliga verksamhet.

4§
Skattepliktig inkomst

Skattepliktig inkomst &r den andel av ett utlandskt bassamfunds inkomst som svarar mot den
skattskyldiges direkta och utldndska indirekta dgoandel eller mot dennes stillning som formans-
tagare. Om ett utlandskt bassamfund har sin hemvist i en stat inom Europeiska ekonomiska sa-
marbetsomradet ska som skattepliktig inkomst dock inte raknas den skattskyldiges andel av bas-
samfundets inkomst till den del inkomsten enligt utredning har influtit av ekonomisk verksamhet
som de facto har bedrivits i hemviststaten. Till den del som en 19 § i inkomstskattelagen (1535/
1992) avsedd begrinsat skattskyldig dr skyldig att betala skatt pa ett bassamfunds inkomst med
stod av 10 § i inkomstskattelagen, rdknas inkomsten inte som en allmént skattskyldigs skatteplik-
tiga inkomst. Dividend som delats ut av vinst beaktad enligt 2 § 3 mom. 2 punkten betraktas inte
som skattepliktig inkomst.

Dividend eller annan vinstutdelning som deldgare som avses i 1 mom. fatt fran ett utlandskt
bassamfund utgdr skattepliktig inkomst endast till den del den Overstiger det belopp som under
samma skattedr eller de fem foregéende skattearen enligt 1 mom. har rdknats som skattepliktig in-
komst for deldgaren.

Sadan inkomst som en i 1 mom. avsedd delédgare fatt fran ett utlindskt bassamfund och som up-
pstatt nir den skattskyldige dverlatit sin andel 1 bassamfundet utgor skattepliktig inkomst endast
till den del den Gverstiger det belopp som tidigare med stdd av denna lag har rdknats som skat-
tepliktig inkomst. Fran det belopp som tidigare med stdd av denna lag har rdknats som skattep-
liktig inkomst ska den i 2 mom. avsedda vinstutdelning som inte varit skattepliktig inkomst da
dras av.

En andel av ett bassamfunds inkomst rdknas som inkomst frén den forvérvskélla till vilken bas-
samfundets aktier hor. Skattepliktig inkomst bibehéller ocksa sitt ursprungliga inkomstslag vid
beskattningen av deldgaren.

Vid beskattningen av deldgaren beaktas ett bassamfunds inkomst under skatteéret for utgan-
gen av det utlindska bassamfundets skattear.
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63§
(Som i FiUB)

Ikrafttrddande
(Som 1 FiUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl ldimnar en proposition om att sam-
fund ska betraktas som inhemska enligt 9 § 1 mom. i inkomstskattelagen om samfundet har
bildats i enlighet med finsk lagstifining, samfundet har registrerad hemvist i Finland eller
dess faktiska ledning finns i Finland.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl ldimnar en proposition om precise-
ring av bestimmelserna om kringgdende av skatt i 28 § i lagen om beskattningsforfaran-
de, sd att bestimmelsen gor det majligt att ingripa mot skatteflyktsarrangemang vars fore-
tagsekonomiska motiv dr mycket ringa i férhdllande till skattepdfoljderna.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl ldmnar en proposition om en over-
gdng fran befrielsemetoden till gottgorelsemetoden (s.k. switch-over-klausul), som bland
annat kommissionen har rekommenderat som komplement till bassamfundslagstifiningen i
kampen mot skadlig skattekonkurrens och aggressiv skatteplanering.

Helsingfors 5.12.2018

Timo Harakka sd

Ville Viahamaki saf

Ozan Yanar grona

Kari Uotila vinst

Pia Viitanen sd

Toimi Kankaanniemi saf
Maria Tolppanen sd

Li Andersson vénst
Johanna Ojala-Niemeld sd
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