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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett tilliggsavdrag for forsknings-
och utvecklingsverksamhet under skattedren 2021—2025 (RP 196/2020 rd): Arendet har remit-
terats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- specialsakkunnig Antti Sinkman, finansministeriet

- skatteexpert Tiia Hyysalo, finansministeriet

- industrirdd Mikko Huuskonen, arbets- och ndringsministeriet

- ledande expert Kari Aaltonen, Skatteférvaltningen

- chefsforskare Elias Einid, Statens ekonomiska forskningscentral
- specialforskare Ilpo Suoniemi, Lontagarnas forskningsinstitut

- ekonomichef Jussi Viliméiki, Aalto-universitetet

- ekonomichef Marika Hiaggman, Helsingfors universitet

- jurist Viivi Viisinen, Helsingfors universitet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- undervisnings- och kulturministeriet
- jord- och skogsbruksministeriet

- arbets- och néringsministeriet

- Finlands néringsliv rf

- Centralhandelskammaren

- Foretagarna i Finland rf

- Skattebetalarnas Centralforbund rf.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om ett tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklings-
verksamhet under skattedren 2021—2025. Enligt propositionen ska alla skattskyldiga som bedri-
ver nédringsverksambhet eller jordbruk och som utfor forskningssamarbete med en forskningsorga-
nisation som uppfyller kriterierna ha rétt till tilliggsavdraget. Beloppet av tilliggsavdraget, som
gors fran inkomsten av néringsverksamhet och jordbruk, ska vara 50 procent av foretagets faktu-
ror for underentreprenad for forskningsprojekt inom forsknings- och utvecklingsverksamhet. Det
maximala beloppet av tilldggsavdraget under skattearet ska vara 500 000 euro och den nedre
gransen 5 000 euro. Det 4r en ny skattesubvention som ur EU-réttens synvinkel inte anses vara
statligt stod.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingadngen av 2021. Den ska tillimpas vid beskattningen for skatte-
aren 2021—2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

Propositionen fick brett stdd under sakkunnigutfragningen. En del av de sakkunniga féste sig
dock vid kravet att de underleverantorsfakturor som forutsétts for tilldggsavdraget ska vara mark-
nadsmaéssigt prissatta och att det medfor tolkningsproblem. Dessutom uttryckte sakkunniga oro
over att kravet pa marknadsmaéssig prisséttning kan begriansa lagens tillimpningsomréde till upp-
dragsforskning.

Utskottet betonar att underleverantorsfaktura avser en underleverantorsfaktura som en skattskyl-
dig betalat till en godkéind forsknings- eller informationsspridningsorganisation till den del pos-
terna i fakturan hénfor sig till forsknings- och utvecklingsverksamhet. Enligt utskottet méste pris-
séttningen av en underleverantorsfaktura vara s utformad att det inte utifrdn under- eller over-
prissittning med avseende pa bestimmelserna om statligt stod uppstar direkt eller indirekt statligt
stod som &r forbjudet. En underleverantdrsfaktura som beréttigar till tilliggsavdrag avser som re-
gel en normal ersdttning som godkénts av parter som ér oberoende av varandra, och vidare har er-
sittningen uppstatt pa en konkurrensutsatt marknad. Underleverantdrsfakturan behdver saledes
inte nodvéndigtvis innehélla ett vinsttillagg eller en vinstmarginal.

Utskottet anser det vara viktigt att lagen tillimpas pa den typen av forsknings- och utvecklings-
verksamhet som avses 1 EU:s allmédnna gruppundantagsforordning. P4 sa sétt técker den i princip
in grundforskning, industriell forskning, experimentell utveckling och genomfoérbarhetsforsk-
ning. Utskottet anser det inte rationellt att avgrinsa olika forsknings- och utvecklingsfunktioner
exempelvis utifrdn om det dr friga om uppdragsforskning eller forskningssamarbete. Till till-
laggsavdrag berittigar den forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses i lagen, nér de 6v-
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riga villkoren i lagen ar uppfyllda. Pé sa sétt mojliggor regleringen i stor utstriackning olika typer
av forskningssamarbete med forskningsorganisationer.

Vid sakkunnigutfragningen understroks vikten av att f6lja upp propositionen. En del av de sak-
kunniga ansag det ocksé vara relevant att dvervidga om ett skatteincitament som inbegriper fore-
tagets egen forsknings- och utvecklingsverksamhet kan inforas. Utskottet anser det viktigt att re-
geringen utdver propositionens konsekvenser ocksé aktivt ger akt pa regeringsprogrammets mal
att hoja satsningarna pé forsknings-, utvecklings- och innovationsverksambhet till fyra procent av
BNP.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 196/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 20.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Inka Hopsu grona
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Lulu Ranne saf

erséttare Jussi Wihonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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