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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av mervirdesskat-
telagen och 36 och 38 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas
pa eget initiativ

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av mervardesskattelagen
och 36 och 38 § ilagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pa eget initi-
ativ (RP 158/2024 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Pauliina Pitkdnen, finansministeriet

- skatteexpert Tiina Ruohola, Finlands néringsliv rf

- skatteexpert Laura Kurki, Foretagarna i Finland rf

- chef for juridiska drenden Kati Hannikainen, Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Skatteforvaltningen

- Finsk Handel rf

- Ekonomiadministrationsforbundet i Finland rf
- Suomen Veroasiantuntijat ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att mervérdesskattelagen och lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pa eget initiativ dndras.

Enligt forslaget fogas till mervérdesskattelagen en bestimmelse om att interventionsfonden for
jordbruket ska vara sirskilt skattskyldig for sin rorelseméssiga verksamhet och att det som i mer-
virdesskattelagen foreskrivs om staten inte ska tillimpas pa fonden. Dessutom gors vissa andra
dndringar i lagen.

Godkénts
33
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Till lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pé eget initiativ ska det fo-
gas en preciserande bestimmelse med stod av vilken forseningsavgift ska paforas nér mervér-
desskatt som berittigar till dterbéring har deklarerats till for hdgt belopp av den skattskyldige.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Regeringen foreslér att mervérdesskattelagen och lagen om beskattningsforfarandet betraffande
skatter som betalas pa eget initiativ dndras.

Utskottet kommenterar nedan de &ndringar i forseningsavgifterna som foreslés i lagen om be-
skattningsforfarandet betridffande skatter som betalas pa eget initiativ. I friga om de dndringar
som foreslas i mervirdesskattelagen har utskottet ingenting att anmérka. Inte heller de sakkunni-
ga har haft négra invéindningar mot de &dndringar som foreslds i mervirdesskattelagen.

Bakgrund till dndringen av forseningsavgiften

I'lagen om beskattningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pé eget initiativ foreslés en be-
stimmelse om paforande av forseningsavgift nar mervérdesskatt som beréttigar till dterbaring har
deklarerats till for hogt belopp av den skattskyldige. Till skillnad fran den tidigare skattekontola-
gen (604/2009) innehéller den ar 2017 inforda lagen om beskattningsforfarandet betraffande skat-
ter som betalas pa eget initiativ ingen uttrycklig bestimmelse om att forseningsavgift ska berdk-
nas ocksé péa skattebelopp som beréttigar till dterbéaring och som deklarerats till for stort belopp. I
forarbetena till lagen (RP 29/2016 rd) konstateras det dock att om det belopp som enligt deklara-
tionen ska aterbéras dr for stort faststélls forseningsavgiften enligt huvudregeln for skattebetal-
ning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt beslut (HFD 23.12.2022 liggare H3774) ansett att det med
stod av bestimmelsen om forseningsavgift i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skat-
ter som betalas pé eget initiativ inte var klart att en minskning av beloppet av den skatt som ska
betalas tillbaka ska beaktas som skatt som ska deklareras och betalas och som ska utgora grund
for forseningsavgiften. I sin provning ansag hogsta forvaltningsdomstolen att det krav pé exakt-
het som géller lagstiftningen om administrativa pafoljder av sanktionskaraktér var relevant. Dom-
stolen beaktade dessutom det som finansutskottet tidigare i samband med stiftandet av skattekon-
tolagen hade konstaterat om exaktheten i bestimmelsen om paférande av forseningsavgift nir
den skattskyldige till for stort belopp deklarerar mervérdesskatt som ska aterbéras, och dessutom
ocksa hur detta hade beaktats i skattekontolagen. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt be-
slut att det inte fanns ndgon grund for att pafora bolaget en forseningsavgift enligt 36 § 2 mom. i
lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pé eget initiativ, sdrskilt med
beaktande av kravet pa exakthet i friga om administrativa pafoljder av sanktionskaraktér.
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Bestdmmelsen om tillimpning av forseningsavgift pd mervérdesskatt som beréttigar till terba-
ring och som deklarerats till for stort belopp skrevs in i den tidigare skattekontolagen vid utskotts-
behandlingen i riksdagen (FiUB 7/2009 rd) nir lagen stiftades. I friga om det férseningsavgifts-
belopp som foreslogs bli foreskrivet i 10 § i skattekontolagen noterade utskottet bland annat fol-
jande: "Bestdmmelsen ska tillimpas nér uppgifterna i en periodskattedeklaration som har 1dm-
nats in i tid réttas senare pa eget initiativ och skattebeloppet da stiger. I dagsldget aldaggs skatte-
forhojning i sddana fall. Enligt motiven ska bestimmelsen ocksa tilldimpas i parallella fall d& den
skattskyldige har deklarerat den aterbéringsbara momsen i tid, men till for stort belopp, och dér-
efter genom ritttelsedeklaration uppger det riktiga, alltsa lidgre beloppet. Ocksa detta stimmer
overens med nuvarande praxis for skatteforhojning." Utskottet ansdg dé att &ven om bestdammel-
sens tillimpningsomrade och lagstiftarens syfte hade beskrivits i motiveringen, kunde bestdm-
melsens ordalydelse ge upphov till oklarhet. Utskottet foreslog en fortydligande bestimmelse om
detta i 10 § 3 mom. i skattekontolagen.

De foreslagna dndringarna i forseningsavgiften

I propositionen foreslas det att bestimmelsen om forseningsavgift ska tilldimpas 1 situationer dér
den skattskyldige forst i skattedeklarationen har deklarerat den mervardesskatt som berattigar till
aterbéring, men till for hdgt belopp, och dérefter genom en rittelsedeklaration har deklarerat det
rétta, lagre beloppet. Den ovan beskrivna situationen kan helt jadmstéllas med en situation dir den
skattskyldige genom en rittelsedeklaration deklarerar ytterligare skatt som ska betalas, vilket
innebdr att en forseningsavgift ska paforas ocksa i dessa situationer, stér det i propositionen.

Sammantaget sett anser utskottet att de foreslagna &dndringarna behdvs och &r angeldgna. Forse-
ningsavgiften dr till sin karaktdr en administrativ pafoljd av sanktionskaraktir. Syftet ar att for-
tydliga och precisera bestimmelserna om paforande av forseningsavgift och pa sa satt forbattra
den skattskyldiges rittsskydd och forutsebarheten i beskattningen samt framja likabehandlingen
av skattskyldiga. Ett ytterligare mal &r att sdkerstélla att den skattskyldige fullgor sin deklara-
tionsskyldighet och lamnar in en deklaration med ritt innehall i rétt tid. Preciseringen motsvarar
den tidigare reglering som géllde i skattekontolagen, det syfte med lagen om beskattningsforfa-
randet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ som framgéar av lagens forarbeten samt den
beskattningspraxis som tillimpades fore hogsta forvaltningsdomstolens beslut. Preciseringen be-
hovs for att bestimmelsen ska uppfylla kraven pé exakthet och noggrann avgransning.

Dessutom ska bestimmelsen om rittelse av forseningsavgift och bestimmelsen om skatteforhgj-
ning som pafors i stéllet for forseningsavgift preciseras pd motsvarande sitt.

Jamfort med nuldget 6kar den foreslagna dndringen 1 ndgon mén antalet situationer dér forse-
ningsavgift pafors for skatt som beréttigar till aterbéring och som deklarerats till for hogt belopp. 1
propositionen bedoms det att forseningsavgifter i och med éndringen pafors pa arsniva for nagra
tiotals réttelsedeklarationer jimfort med nulédget.

Forseningsavgiften ska enligt propositionen paforas oberoende av om den skattskyldige har fatt
till godo den mervirdesskatt som ska betalas tillbaka och som deklarerats till for stort belopp eller
inte. Sakkunniga har bland annat ansett att férseningsavgift inte ska paforas for mervirdesskatt
som ska aterbédras och som deklarerats till for stort belopp om den skattskyldige inte har fatt till
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godo den overflodiga aterbaringen och saledes inte har hunnit fa ekonomisk nytta av den felakti-
ga deklarationen.

Har papekar utskottet att forseningsavgiften ér en pafoljd for att skattedeklarationen ldmnas in ef-
ter utsatt tid. Nar lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initi-
ativ stiftades konstaterade utskottet i sitt betdnkande (FiUB 9/2016 rd) i frdga om forseningsav-
gifter att avgiftens syfte fortfarande ska vara att ge stod for att skattskyldiga uppfyller sin dekla-
rationsskyldighet i fraga om skatter som ska betalas pa eget initiativ till ritt belopp och i tid.

Med beaktande av forseningsavgiftens natur anser utskottet det motiverat att paforandet av for-
seningsavgift inte dr beroende av om den skattskyldige har fatt den dverflddiga aterbaringen till
godo eller inte.

Mervérdesskatten dr en skatt som betalas pa eget initiativ, och utgadngspunkten ar darfor att Skat-
teforvaltningen betalar tillbaka mervardesskatten till den skattskyldige i enlighet med dennes de-
klaration, noterar utskottet dessutom. Enligt erhallen utredning har aterbaring som deklarerats i
den tidigare skattedeklarationen i de flesta fall redan betalats till den skattskyldige innan den
skattskyldige lamnar in en rittad skattedeklaration dér aterbéringsbeloppet minskar. Den skatt-
skyldige ska dé betala tillbaka den dverflodiga aterbéringen. Bara en liten del av deklarationerna
av mervardesskatt underkastas noggrannare skattekontroll av Skatteférvaltningen.

Om mervérdesskattedeklarationen tas till ndirmare behandling i Skatteforvaltningen, betalas en-
ligt utredning den aterbéring som angetts i skattedeklarationen inte till den skattskyldige, forrdn
behandlingen av skattedeklarationen vid Skatteforvaltningen har slutforts. Enligt de géllande be-
stimmelserna i lagen om skatteuppbord anvénds skatt som beréttigar till dterbéring dock till skat-
ter och andra fordringar som forfallit till betalning, &ven i det fall att behandlingen av skattede-
klarationen fortfarande pagar hos Skatteforvaltningen. Séledes har den skattskyldige i praktiken
kunnat fa den deklarerade &terbaringen helt eller delvis till godo, 4ven om behandlingen av skat-
tedeklarationen inte slutforts vid Skatteforvaltningen nar den skattskyldige ldmnar in sin rittelse-
deklaration. Utskottet anser att det med tanke pa likabehandlingen av de skattskyldiga &r motive-
rat att paforande av forseningsavgift for mervérdesskatt som deklarerats till for stort belopp inte
ar beroende av omsténdigheter som inte hanfor sig till forsummelse av deklarationsskyldigheten.

Ovrigt

Vid utfragningen i utskottet har bland annat skélighetsaspekten lyfts fram och det har ocksé fram-
forts att forseningsavgift inte ska behdva péforas i situationer dir forsummelsen &r ringa.

Utskottet konstaterar att den skattskyldige enligt de gdllande bestimmelserna i lagen om beskatt-
ningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pa eget initiativ i manga situationer kan rétta ett
fel i1 skattedeklarationen utan att bli paford forseningsavgift. Ingen forseningsavgift pafors om
den skattskyldige lamnar in en rittelsedeklaration hogst 45 dagar efter den sista inlimningsdagen
for deklaration. Dessutom kan den skattskyldige utan ogrundat drojsmal rétta ett fel av ringa eko-
nomisk betydelse genom att dndra det skattebelopp som ska deklareras for foljande skatteperio-
der. Saledes kan den skattskyldige redan med stdd av de gillande bestimmelserna oftast rétta
mindre och snabbt upptéckta fel i skattedeklarationen utan att bli paford nagon pafoljd.
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Enligt lagens 35 § 5 mom. pafors forseningsavgift dessutom inte om inldmnandet av deklaration
har fordrdjts av skél som inte beror pa den skattskyldige eller om det finns ett giltigt skél eller na-
got annat sarskilt skél till forsummelsen. I situationer dér den forseningsavgift som pafors dver-
skrider 200 euro hors den skattskyldige i regel.

Avslutningsvis

Utskottet betonar vikten av att skatteuppbdrden &r smidig bade ur Skatteférvaltningens och skat-
tebetalarens synvinkel. Utskottet hdnvisar till skrivningen i regeringsprogrammet om att reger-
ingen gor skatteuppborden smidigare och beskattningen mer forutsdgbar.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 158/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 29.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
medlem Otto Andersson sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Jari Koskela saf (delvis)
medlem Aki Lindén sd

medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Joona Résénen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
ersittare Hannu Hoskonen cent
ersittare Janne Jukkola saml
ersittare Eeva Kalli cent
erséttare Minja Koskela vénst
ersittare Juha Méenpéad saf (delvis)
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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