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Statens revisionsverks berittelse till riksdagen
om sin verksamhet: given 3.9.2002

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 september 2002
Statens revisionsverks berittelse till riksdagen
om sin verksamhet (B 11/2002 rd) till finansut-
skottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts huvudsakligen av finansut-
skottets forvaltnings- och granskningsdelega-
tion till vilka de andra delegationerna har kun-
nat ge utlatanden.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektor Tapio Leskinen, inspektions-
rad Hannu Konstari, inspektionsrdad Erkki
Miki-Ranta och inspektionsrdd Hannu Nie-
minen, Statens revisionsverk.

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- generaldirektor Tapio Leskinen, inspektions-
rad Hannu Konstari, inspektionsrdad Erkki
Miki-Ranta, inspektionsrdd Hannu Niemi-
nen, revisionschef Marjatta Kimmonen, 6ver-
inspektor Juhani Karvinen och dverinspektor
Berndt Lindman, Statens revisionsverk

- budgetchef Tuomas Sukselainen, budgetrad
Vesa Jatkola och regeringsrad Heikki Joustie,
finansministeriet

- fiskerirad Kari Airaksinen, jord- och skogs-
bruksministeriet
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- dldre regeringssekreterare Eeva-Liisa Koivu-
neva och overinspektor Eila Niemi, arbetsmi-
nisteriet

- Overdirektor Kare Turtiainen, Vilt- och fiske-
riforskningsinstitutet.

Sikerhets- och forsvarsdelegationen har hort

- inspektionsrdd Hannu Nieminen och &verin-
spektor Petri Nurmi, Statens revisionsverk

- ekonomidirektdr Timo Norbéck och idldre re-
geringssekreterare Jouko Tuloisela, forsvars-
ministeriet

- kommodor Risto Kukkonen och overstelojt-
nant Eero Luukka, Huvudstaben.

Skattedelegationen har hort

- revisionschef Markku Heikkinen och revi-
sionschef Timo-Veli Silli, Statens revisions-
verk

- budgetrad Vesa Jatkola, finansministeriet.

Jordbruksdelegationen har hort
- inspektionsrad Hannu Konstari, Statens revi-
sionsverk.

Kultur- och konstdelegationen har hort

- inspektionsrdd Hannu Konstari och inspek-
tionsrad Erkki Miki-Ranta, Statens revisions-
verk

- Overdirektor Kalevi Kivisto, direktor Markku
Mattila och &verinspektor Mika Tammilehto,
undervisningsministeriet

- forvaltningsdirektor Erkki Tuunanen, Jyvéa-
skyld universitet

- direktor for innovationscentrum Veijo Ilma-
virta, Tekniska hogskolan.
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Handels- och industridelegationen har hort

- revisionschef Markku Heikkinen och revi-
sionschef Olli Uotila, Statens revisionsverk

- konsultative tjinstemannen Marjukka Aarnio
och foredragande Anne Rothovius, handels-
och industriministeriet.

Bostads- och miljodelegationen har hort

- Overinspektor Arto Mikeld, Statens revisions-
verk

- Overingenjor Risto Kuusisto, miljoministeriet

- Overinspektor Hannele Yli-Kauppila, Meller-
sta Finlands miljocentral

- byggmaistare Matti Panu, Vistra Finlands mil-
jocentral.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet konstaterar att Statens revisions-
verk (SRV) nu for forsta gdngen avlater sin be-
rittelse till riksdagen om sin verksamhet. Sedan
den 1 januari 2001 &r revisionsverket ett dmbets-
verk i anknytning till riksdagen.

Revisionsverkets verksamhet 2001

Riksdagens erfarenheter av SRV:s verksamhet

Statens revisionsverk dr per definition en opar-
tisk och oavhingig expertmyndighet med upp-
gift att granska statsfinanserna. Verket har till
uppgift att granska lagligheten av och dndamals-
enligheten i statsfinanserna samt iakttagandet av
statsbudgeten. Enligt den nya grundlagen skall
riksdagen genom de statsrevisorer som riksda-
gen viljer inom sig dvervaka statsfinanserna och
iakttagandet av statsbudgeten.

Da Statens revisionsverk gverfordes till att ar-
beta i anknytning till riksdagen uppstilldes som
mal for SRV att forse riksdagen, statsradet och
ovriga styrnivder inom forvaltningen med nytti-
ga och tillforlitliga revisionsuppgifter om laglig-
heten i och dndamalsenligheten av skotseln av
statsfinanserna. Riksdagens forhoppningar gill-
de framfor allt mojligheter till bittre informa-
tion om revisionsresultaten. En av bakgrunds-
faktorerna till 6verféringen var att riksdagen un-
der de senaste drygt tio aren har forlorat en bety-
dande del av sin budgetmakt. Béttre rapporter i
efterhand om revisionsresultaten har betraktats
som ett sitt att stirka riksdagens stéllning da den
utdvar sin budgetmakt.

Utskottet anser att SRV har arbetat en sd kort
tid i anknytning till riksdagen att det ar for tidigt
att dra nagra liangregaende slutsatser av 6verfo-
ringens verkningar. Det dr dnda skil att konsta-
tera att overforingen var ett riktigt beslut. Riks-
dagen har under denna tid fatt bittre rapporter
om SRV:s revisioner och dessutom kunnat ut-
nyttja uppgifterna bittre dn forr. Finansutskottet
har tagit stillning till flera revisionsresultat och
anvant uppgifterna som bakgrundsmaterial vid
behandlingen av statsbudgeten. SRV har ocksa
avlatit en sérskild berittelse till riksdagen, vil-
ket gav finansutskottet mojlighet att ta stillning
till resultat- och &dgarstyrningen av statens af-
farsverk och samtidigt ge sin syn pa innehallet i
lagen om statens affdrsverk redan under bered-
ningen.

Av berittelsen framgar det att vid revisions-
verket fanns 145 tjanster vid utgangen av 2001.
Personalens medelalder var 45 ar och den ge-
nomsnittliga anstéllningstiden 11,2 ar. Av perso-
nalen hade 91,5 procent avlagt hogskoleexa-
men. Utskottet understryker betydelsen av sak-
kunskap i revisionsverksamheten. Vid sidan av
utbildningen &r framfor allt erfarenhet av annan
forvaltning viktigt.

Bdittre information till riksdagen om fonder ut-
anfor statsbudgeten

Staten har 11 fonder utanfér budgeten. SRV kan
verkstilla forvaltningsrevisioner i fonderna och
rapportera om dessa pa normalt sitt. Dessa revi-
sioner dr av engangsnatur, for fonderna ingar
inte i SRV:s ordinarie 4rsrevisioner. Arsrevisio-
nerna av fonderna skots av utomstaende, for fon-



derna utndmnda revisorer som emellertid inte
rapporterar till riksdagen.

Finansutskottet framhaller att riksdagen inte
for ndrvarande far tillrickliga uppgifter om de
fonder som star utanfér budgeten och inte heller
om deras verksamhet. Med tanke pa riksdagens
budgetmakt har fonderna en speciell stéllning.
Fondernas ekonomi tangerar vad betrédffar pen-
ningflodet ofta budgetekonomin, som revisions-
verket granskar. Det nuvarande separerade revi-
sionsforfarandet kan resultera i att grénssnittet
och kopplingarna mellan fonderna och budget-
ekonomin inte uppmirksammas tillrackligt.

Utskottet anser det viktigt att regeringens
rapportering till riksdagen om de fonder som star
utanfor budgeten forbittras t.ex. si att de be-
handlas i regeringens sa kallade statsverksberit-
telse, som kunde kompletteras med ett sirskilt
kapitel som beskriver fondernas verksamhet. Fi-
nansutskottet menar ocksa att regeringen bor ut-
reda om arsrevisionen av de fonder som star ut-
anfor budgeten borde centreras och genom lag-
stiftning uppdras at Statens revisionsverk. SRV
kunde da komplettera sina revisionsberittelser
om de enskilda fonderna med rapporter bade till
riksdagen och forvaltningen om hur fondernas
ekonomi och verksamhet skots.

Finansministeriets erfarenheter

Finansutskottet har i detta sammanhang tagit
reda pa hur statsradet och sérskilt finansministe-
riet har upplevt Statens revisionsverks verksam-
het under den tid verket arbetat i anknytning till
riksdagen. Orsaken till detta var den misstidnk-
samhet och det direkta motstand som i tiden f6-
rekom da overféringen av SRV var aktuell.
Finansministeriets iakttagelser om verksam-
heten sa hir langt ar delvis kritiska. Fran finans-
ministeriets synpunkt forefaller det som om re-
visionsverkets sjdlvstindighet inte skulle ha
okat. Vid ministeriet har man upplevt ett behov
av Okad intern revision och ocksa av att kopa re-
visionstjinster utifrin. Overforingen av SRV till
riksdagen har inte medfort nagra forbéttringar
for finansministeriet och forvaltningen utan det
ser snarare ut som om verkets tjdnstemén 1dper
risk for att fjirma sig fran den vardagliga finans-
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forvaltningen och dven fran den finanspolitiska
helhetsramen. Vidare anser man att det i ndgon
man blivit svarare att utnyttja SRV:s tjanster och
resultatet av verkets arbete. Inte heller dialogen
med verket fungerar sa som den borde. A andra
sidan dr man beredd att medge att forvaltningen
knappast heller for egen del har gjort vad den har
kunnat for att utnyttja SRV:s sakkunskap.

Den nya synen pa den externa revisionens
betydelse for utvecklingen av den interna till-
synen och revisionen samt SRV:s fordndrade
institutionella stidllning har enligt finansministe-
riet ytterligare understrukit ministeriets ansvar
och forpliktelser da det giller att utveckla och
styra tillsyns- och revisionsverksamheten. En-
ligt vad som utretts ber ministerierna och
dmbetsverken allt oftare finansministeriet om
expert- och konsulthjdlp da de sjdlva utvecklar
sin tillsyns- och revisionsverksambhet.

Finansministeriet har &nnu inte lagt upp nag-
ra stodfunktioner och dirtill ansluten koordine-
ring av den interna tillsynen och revisionen av
ekonomi och verksamhet. Fragan om hur organi-
sationsmodellen skall se ut har emellertid be-
handlats systematiskt i anslutning till utveck-
lingen av bokslutsforfarandena. For tillfillet ut-
vérderas forutséttningarna for att utifran model-
ler inom den privata sektorn och internationell
praxis skapa ett system med controller-verksam-
het som anpassats for den finldndska statsfor-
valtningens behov och som skulle besta av nag-
ra personer. Controller-verksamheten ir inte av-
sedd att vara en ny revisionsenhet utan den skall
endast koordinera och stoda rapporteringen samt
samordna och utnyttja rapporteringen i det eko-
nomiska beslutsfattandet. Verksamheten skall
ocksa omfatta den interna tillsynen, revisionen
och utvecklingsfragor. Controller-verksamhe-
ten skall enligt planerna ha ritt att fa informa-
tion fran olika forvaltningsomraden och gora ut-
redningar till stod for beslutsfattandet i statsra-
det och sirskilt for bedomningen av bokslutsin-
formationens riktighet och tillracklighet.

Enligt finansutskottets mening &dr de synpunk-
ter som finansministeriet har framfort relevanta.
Utskottet anser det vara skl att utreda i vilken
utstrackning Statens revisionsverk med nuvaran-
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de resurser kunde betjina ocksa statsradet och fi-
nansministeriet bdttre dn for ndrvarande. For att
informationsgangen skall forbéttras vill utskot-
tet att man overviger om finansministeriets bud-
getavdelning borde vara representerad i SRV:s
delegation.

Revisionsiakttagelser

Revisionsverket har 2001 sa som under tidigare
ar utfort revisioner hos samtliga 115 rikenskaps-
verk. Dessutom reviderades statens centralbok-
foring och bokslutskalkyler. Revisionen omfat-
tade budgeteringsforfarandena, bokslutet, bok-
foringen och den Ovriga redovisningen, den in-
terna tillsynen samt budgeten och iakttagandet
av de viktigaste bestimmelserna om den.

Det &r skil att fista avseende vid det exceptio-
nellt stora antalet laglighetsanmérkningar som
gavs med anledning av budgeten och iakttagan-
det av de viktigaste bestimmelserna om den. En
sddan anmirkning gavs till 50 rdkenskapsverk.
En orsak till att antalet anmérkningar 6kade var
budgeterings- och bokslutsforfarandena i anslut-
ning till donationsmedel och sponsorinkomster
sdrskilt vid universiteten. Rékenskapsverken
gavs ocksa ett flertal anmirkningar som gillde
brister i uppfdljningen av den avgiftsbelagda
verksamhetens 16nsamhet och det sitt pa vilket
arsresultatet framstillts.

Finansutskottet understryker att da det giller
universitetens ekonomi dr det skél att beakta de-
ras uppgift, dvs. att meddela undervisning pa
hogsta niva och forska, och att universiteten un-
der de senaste aren fétt allt fler uppgifter. Uni-
versiteten avviker darfor vésentligt fran s.k. nor-
mala statliga rikenskapsverk. Detta skall i man
av mojlighet beaktas ocksd vid bedomning av
deras ekonomi for att universiteten skall kunna
skota de uppgifter som enligt lagstiftningen an-
kommer pd dem. Ocksa undervisningsministe-
riet skall se till att de forfaranden och bestim-
melser som géller universitetens ekonomifor-
valtning utvecklas pa ett sddant sitt att universi-
teten kan skota sina uppgifter smidigt och utan
onodig byrakrati.

Finansutskottet forenar sig om revisionsver-
kets konstaterande att det med tanke pa budge-
tens klarhet, dverskadlighet och kontroll vore
onskvirt att utgiftsmomenten skulle ha ett stan-
dardinnehall som f6ljs i budgeteringen. Om av-
vikelser sker fran denna princip borde detta be-
aktas ocksa vid uppf6ljningen av budgeten. Re-
visionsverket har med all ritt konstaterat att ver-
kens budgetering borde utvecklas sa att alla in-
komster av deras verksamhet och alla verksam-
hetsutgifter arligen tas in i budgeten.

I samband med behandlingen av den s.k. stats-
verksberittelsen tar finansutskottet ndrmare
stdllning till ambetsverkens resultat och uppfolj-
ningen av de resultatmal som ministerierna har
godként.

De papekade bristerna, felaktigheterna eller
riskerna som framkommit i samband med revi-
sionen av statens centralbokforing och statens
bokslutskalkyler samt i revisionberittelserna om
de under statsradet lydande rdkenskapsverken
utgor inte med beaktande av visentlighetsprinci-
pen ett hinder for att faststilla statens bokslut,
om ett sddant forfarande skulle existera. Denna
iakttagelse dr enligt finansutskottet viktig. Sta-
tens bokslut har uppgjorts i enlighet med géllan-
de bestimmelser.

Finansutskottet vill i detta sammanhang fista
uppméirksamhet vid kompetensen hos statens
ekonomiforvaltningspersonal. Personalens med-
elalder dr rdtt hog och problem uppstar ofta ock-
sd i organiseringen av sakkunskapen. Enlig ut-
skottets uppfattning dr det viktigt att framdeles
se till att det finns en tillrdckligt stor och profes-
sionell personal sa att ekonomif6rvaltningen kan
skotas effektivt och sakkunnigt.

Tillstandet i forvaltningen 2001

I Statens revisionsverks berittelse till riksdagen
ingdr ett sammandrag av tillstandet i forvalt-
ningen 2001 utifrdn revisionsresultaten. Verket
har utvirderat resultatstyrningen inom forvalt-
ningen och sérskilt verksamhetens 16nsamhet el-
ler kostnadsuppgifterna dels mot bakgrunden av
de resultatmdl som respektive ministerium har



uppstillt, dels utifran rikenskapsverkens bok-
slutsuppgifter.

Av revisionsverkets utvirdering kan den slut-
satsen dras att situationen betrdffande de ekono-
miska resultatmalen ar 2001 i stort sett motsva-
rade de uppskattningar som gjordes foregaende
ar. For 18 procent av rikenskapsverken hade
ekonomiska mal stillts upp. Av rikenskapsver-
ken ger 52 procent riktiga och tillrickliga upp-
gifter i sina bokslut om verksamhetens l6nsam-
het eller kostnadsutvecklingen. P4 denna punkt
har utfallet blivit bittre eftersom motsvarande
siffra 2000 var 36 procent.

Om kriterierna for malstyrning definieras dels
som mal i anslutning till 16nsamhet eller kost-
nadsutveckling, dels riktiga och tillrickliga bok-
slutsuppgifter dr situationen enligt revisionsver-
kets iakttagelser ofordndrad: Endast 14 procent
av rikenskapsverken arbetar inom ramen for
malstyrning. Da det giller den avgiftsbelagda
verksamheten &r situationen bittre. Enligt revi-
sionsobservationerna har for ca 55 procent av ri-
kenskapsverken godkénnts lonsamhetsmal och
63 procent av rikenskapsverken har limnat
riktiga och tillrdackliga bokslutsuppgifter. Revi-
sionsverket har ocksa papekat att riktiga och till-
rickliga bokslutsuppgifter dr en forutséttning for
adekvat information for statsverksberittelsen
om hur budgeten f6ljts och om forvaltningens re-
sultat.

For att ta ett exempel har finansutskottet upp-
mirksammat 16nsamhetsrapporten om Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet. Utskottet har haft
tillgang till revisionsverkets berittelse 21/2002.
I revisionen tog verket stdllning till hur resultat-
malen uppstillts, hur de definierats, dess omfatt-
ning samt resultatrapporteringens tillforlitlighet
och tillricklighet.

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets resultat-
rapportering ansags i huvudsak tillforlitlig, hel-
tickande och s& utformad att den motsvarade
malen. En bristfillighet var dnda att det pa basis
av verkets och ministeriets verksamhetsberittel-
se inte var ldtt att bilda sig en uppfattning om i
vilken utstrickning verksamheten kunde anses
framgéangsrik.
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Mainga av de problem som uppdagats i sam-
band med revisionen kan anses bero pa att de
forfattningar som reglerar resultatstyrningen &r
rdtt summariska vilket leder till obetydlig redo-
visningsskyldighet. Enligt revisionen samman-
hénger problemen ocksa med att informationen
om den egentliga verksamheten (forskning) samt
om sambandet mellan mélen och kostnaderna ar
knapphéndig. For en utomstaende dr det omgj-
ligt att skapa sig en bild av respektive mals eko-
nomiska verkningar.

Finansutskottet konstaterar att de iakttagelser
som revisionsverket har gjort om Vilt- och fiske-
riforskningsinstitutets  resultatrapportering i
manga avseenden dr allméngiltiga. P4 nagra
punkter avviker dnda Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutets rapportering pa ett fordelaktigt
sitt fran andra ridkenskapsverks motsvarande
rapporter.

Forvaltningsrevisioner

Revisionsverkets forvaltningsrevisioner tar all-
tid fasta pd dndamalsenlighetsfragor, dven om
det ocksa utforts revisioner ur en laglighetssyn-
vinkel.

Objekten for forvaltningsrevisionerna utses
arligen. Enligt berittelsen koncentrerades 2001
ars forvaltningsrevisioner pa forvaltningens
ekonomiska styrningssystem, statsunderstdd och
andra stod, statens intdkter och finansieringssys-
tem samt investeringar och anskaffningar. For-
valtningsrevisionsberittelserna innehaller ock-
sa enstaka iakttagelser om andra fragor.

Revisionsverket foljer ockséa upp alla forvalt-
ningsrevisioner. I detta sammanhang utreds vil-
ka atgérder forvaltningen har vidtagit i de fragor
som varit foremal for revision samt utvirderas
revisionens verkningar. Uppfdljningsrapporter-
na ges i allmédnhet 2—3 ar efter att revisionsbe-
rittelsen har blivit firdig. I uppfdljningsrappor-
terna har det kunnat konstateras att framsteg har
gjorts pa vissa punkter.

Finansutskottet noterar att det uppstar ett
dréjsmal med rapporteringen av de iakttagelser
som gjorts i samband med revisionen. Som ex-
empel kan ndmnas granskningen av hur SFA-be-



FiUB 25/2002 rd — B 11/2002 rd

stillningsfullmakten anvindes. Forvaltningen
hade kunnat vidta korrigerande atgidrder mycket
snabbare om den hade haft tillgang till revisions-
rapporten. Om riksdagen 4 sin sida skulle fa re-
visionsrapporterna i tid kunde det i vissa fall
vara mojligt att reagera pa dem t.ex. i form av en
budgetmotion.

Enligt utskottet dr det viktigt att de positiva
iakttagelser som gors under revisionerna i na-
gon form skulle vidareférmedlas bade till riks-
dagen och forvaltningen. For tillféllet dr sdrskilt
forvaltningsrevisionsberittelserna nagot slags
negationer. Revisionen avlutas om allting kon-
stateras std vil till i verket. A andra sidan har ut-
skottet forstaelse for att det inte med de begrén-
sade resurser vi har i Finland dr mojligt att f6lja
det forfarande som vissa andra ldnder iakttar,
dvs. dir alla drenden gas igenom varje ar.

Utskottet uppmérksammar ocksa vissa still-
ningstaganden av politisk natur som framgar av
revisionsverkets revisionsberittelser. Som ett
sadant kan t.ex. vissa iakttagelser om hamnpro-
jektet i Nordsjo (15/2001) betraktas. Ett mera
naturligt forum for sddana stdllningstaganden &r
riksdagens utskottsvisende.

Da det giller forvaltningsrevisionerna konsta-
terar utskottet att granskningen sarskilt av verk-
samhetsstrategier forutsitter hog kompetens. Ar
2001 var sérskilt anskaffningsstrategier foremal
for revision.

Nedan behandlar utskottet vissa enskilda revi-
sionsiakttagelser.

Anvdndningen av SFA-bestdllningsfullmakten
(11/2001)

Anvindningen av bestéllningsfullmakten géllan-
de skapande av forutsittningar for forsknings-
verksamhet och anskaffning inom forsvarsmak-
ten (SFA) granskades utifran landsstridskrafter-
nas anskaffningar 1999 och 2000. I flera fall vi-
sade det sig att SFA-bestéllningsfullmakten inte
hade anvints pa det sétt som budgetmotivering-
arna forutsatte. Bland annat ansidgs materielan-
skaffningar fran utlindska leverantdrer samt
normala utrustningsanskaffningar utan anknyt-
ning till produktutveckling rimma illa med moti-
veringarna. Ocksd planeringen av hur bevill-

ningsfullmakten skulle anvédndas var bristfillig.
SFA-bestillningsfullmakten uppgar dren 1997—
2001 till sammanlagt 2,7 miljarder mark (ca 450
miljoner euro).

Forutom allménna iakttagelser och slutsatser
om problem i anknytning till forsvarsforvalt-
ningens anskaffningsprocesser foreslog SRV
vissa utvecklingsatgidrder. Enligt utredning till
utskottet har forsvarsmakten och forsvarsfor-
valtningen dérefter utifran inspektionsiakttagel-
serna vidtagit flera av dessa atgirder. En foljd av
detta #r att det nu dr mojligt att atgdrda sddana
missforhillanden som nimndes i revisionsberit-
telsen. Numera kompletteras budgetforslaget
med allt mer detaljerade motiveringspromemori-
or utifran vilka noggranna dispositionsplaner
gors upp for bestdllningsfullmakten. Beredning-
en av bestédllningsfullmakten har lagts om och
detaljerade anvisningar ges om hur och for vilka
indamal bestillningsfullmakterna skall anvin-
das. Ansvaret for bestédllningsfullmakternas an-
viandning har ocksa definierats klart och bestim-
melserna om anskaffningar har preciserats. En
arbetsgrupp har tillsatts for att bestimma hur
stor del av materielanskaffningarna som skall
vara inhemska. De resultat som arbetsgruppen
kommer fram till torde beaktas redan 2003.

Enligt finansutskottet dr de iakttagelser som
revisionsverket for fram i sin berittelse betydel-
sefulla. A andra sidan hade det varit mgjligt att
avhjélpa bristerna i ett tidigare skede om infor-
mationen hade gatt fram till férsvarsforvaltning-
en redan innan berittelsen blev fardig. Efter att
berittelsen publicerats har bade forsvarsmakten
och hela forsvarsforvaltningen vidtagit snabba
atgirder for att avhjdlpa de patalade bristerna
och for att i framtiden kunna folja forfaringssitt
som gor det ldttare att kontrollera att budgetmo-
tiveringarna iakttas.

Kvittning av skattefordringar (18/2001)

Enligt de allminna reglerna for kvittningsritt
kan endast siddana Omsesidiga och likartade
fordringar som dr lagliga, ostridiga och forfallna
kvittas.

Det finns sérskilda bestimmelser om skatte-
kvittning genom vilka skattedterbiringar pa ett



effektivt sétt kan kvittas mot skatterester. En
skattedterbdaring maste ocksa kvittas som en er-
lagd skatterest for att uppfylla forutsdttningarna
for kvittning.

Om ritten att kvitta motsvariga fordringsrit-
ter finns det ddremot inte nagra allmidnna be-
stimmelser. En av orsakerna till detta dr att
kvittningsyrkanden kan framstillas pa mycket
varierande grunder och gilla olika typer av pre-
stationer. Bade i rittspraxis och i den juridiska
litteraturen har det utvecklats teorier om forut-
sattningarna for sddan kvittning men dessa teo-
riers betydelse vid kvittning av offentligrittsli-
ga fordringar dr liten. Inte heller bestimmelser-
na om skattekvittning klargor fragan om skatte-
verkets allmédnna behorighet annat dn da det &r
fraga om att kvitta skatteaterbdringar mot skatte-
rester.

Vid justitieministeriet dvervidger man att pa-
borja beredningen av allménna bestimmelser om
indrivning av offentligrittsliga fordringar. Inom
skatteforvaltningen planeras #ndringar i bade
bestimmelser och forfaranden vilket skulle moj-
liggora separata skattekonton for de skattskyldi-
ga. Finansutskottet menar att dessa projekt bor
foras vidare och att malet skall vara bittre moj-
ligheter att kvitta sddana prestationer som staten
skall betala mot fordringar pa prestationsmotta-
garen.

Verkstdlligheten av EU-finansieringen vid
strukturfondsprojekt under programperioden

1995—1999 (28/2002)

Vid revisionen av strukturfonderna utreddes vil-
ka belopp som betalts ur statsbudgeten pa EU:s
viagnar och hur de svarade mot de intidkter som
influtit fran strukturfonderna och hur systemet
fungerade. Under programperioden beviljades
Finland stod ur Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden
(ESF) och Europeiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket (EUGFJ-U). Stodet upp-
gick till ca tio miljarder mark. Vid revisionen
konstaterades att Finland p& EU:s vignar har be-
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talat utgifter innan motsvarande inkomster influ-
tit frdn EU, vilket har fororsakat staten rinteut-
gifter. Det har ocksa forekommit dréjsmal med
att till EU sdnda ansokningar om utbetalningar
och EU:s utbetalningspraxis har fororsakat sta-
ten rinteutgifter.

I samband med revisionen uppdagades det
ocksa att Finland till foljd av dalig uppfoljning
av utbetalningssystemet sannolikt blev utan fi-
nansiering fran Europeiska socialfonden. Efter-
som Finland hade varit berittigat till denna fi-
nansiering kan bristen betraktas som allvarlig.
En annan allvarlig brist var att man inte forsdk-
rat sig om att bokforingen och de uppgifter som
uppfoljningssystemet ger avstimts mot varan-
dra. En del av de utbildnings- och arbetsmark-
nadsstod som anknot till ESF-programmen hade
under hela programperioden fallit ur uppfolj-
ningssystemet och helt betalts av nationella
medel. Bristerna hade observerats bade vid ar-
betsministeriets interna revision och i samband
med EU-kommissionens granskningar. Vid den
tidpunkt da SRV utforde sin revision hade ar-
betsministeriet dnnu inte atgédrdat saken effek-
tivt. Detta leder uppenbarligen till att Finland
ocksa blir utan den ESF-finansiering som hénfor
sig till programperioden.

Finansutskottet konstaterar att det vid forvalt-
ningen av strukturfonderna dr viktigt att se till
att utbetalningarna skots klanderfritt. Utskottet
har i andra sammanhang péapekat vikten av den
reciproka finansieringens tillricklighet.

Enligt utredning till utskottet har arbetsminis-
teriet nu tillsammans med andra myndigheter at-
girdat missforhallandena i anslutning till ESF-
stodet. Under innevarande programperiod har
framsteg gjorts pa flera omraden. ESF-program-
men omfattar projekt for att forbéttra sysselsitt-
ningen, utvecklingsprojekt for forvarvsarbetan-
de samt projekt som giller regional utveckling
och utveckling av forvaltningen. Projekten har
resulterat i nya och anvéindbara forfaranden som
formedlats till andra intressegrupper.
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Forslag till beslut

Med stod av det som anforts ovan foreslar fi-
nansutskottet att

detta betdnkande sands till Statens revi-
sionsverk och regeringen for kinnedom
och for eventuella dtgdrder.

Helsingfors den 12 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent

vordf. Kari Rajaméki /sd

medl. Olavi Ala-Nissild /cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Seppo Kiiridinen /cent (delvis)
Markku Laukkanen /cent (delvis)

Hanna Markkula-Kivisilta /saml ers.

Tuija Nurmi /saml
Mauri Pekkarinen /cent
Virpa Puisto /sd

Ola Rosendahl /sv
Matti Saarinen /sd

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrad Marjo Hakkila

Anni Sinneméki /grona
Sakari Smeds /kd

Irja Tulonen /saml
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vénst

Jukka Vihriéld /cent

Ulla Juurola /sd (delvis)
Kari Kantalainen /saml
Mikko Kuoppa /vinst

Pertti Miki-Hakola /saml (delvis)
Anu Vehvildinen /cent.

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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