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- Skatteforvaltningen

- Finlands néringsliv rf
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- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslés det att lagen om beskattning av inkomst av nédringsverksamhet énd-
ras sa att tillimpningsomradet for bestimmelserna om helhetstjdnster utvidgas till att omfatta
ocksé andra projekt &n statliga trafikledsprojekt. Med helhetstjénst avses en samling tjénster be-
stdende av planerings-, bygg-, finansierings- och underhéllstjanster som géller en vig, jarnvéig,
byggnad eller bestaende konstruktion samt till dem eller till deras anvindning omedelbart anslu-
tande 16sore och for vilken vederlaget bestdms enligt objektets anvéndning eller anvéndbarhet.

Det foreslas att mervérdesskattelagen éndras sé att tillimpningsomradet for bestimmelserna om
helhetstjénster utvidgas pa motsvarande sétt som i lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet.

De foreslagna bestimmelserna ska gélla periodisering av utgifter for och inkomster av langsikti-
ga projekt som omfattar helhetstjénster och tidpunkten for nir skyldigheten att betala mervér-
desskatt uppkommer.

Lagarna avses trida i kraft vid ingédngen av 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Avsikten &r att i betydande utstrdckning bredda tillimpningsomradet for de specialbestimmelser-
na om beskattning av sé kallade livscykelprojekt. For nérvarande géller bestimmelserna enbart
trafikledsprojekt men i fortsdttningen ska de kunna tillimpas pé andra aktdrer 4n statliga. Ocksé
byggnader eller bestaende konstruktioner samt till dem eller till deras anvéindning omedelbart an-
slutande 16sore foreslas kunna bli foremal for tillimpning. Specialbestimmelserna géller saledes
en samling tjdnster bestdende av planerings-, bygg-, finansierings- och underhéllstjénster och pe-
riodisering av utgifter for och inkomster av tjansterna.

Utskottet anser att propositionen dr motiverad och pa grundval av de sakkunnigas yttranden up-
penbart behdvlig. Den nuvarande snidva regleringen har i manga avseenden varit ett hinder for
projekt som innefattar allomfattande tjénster av denna typ eftersom beskattningen inte har mot-
svarat projektens ekonomiska verklighet. Det hir har varit ett skél till att manga foretag inte har
varit villiga att delta i projekten. Propositionen réttar till den bristen.
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De foreslagna dndringarna har redan lédnge statt hdgt pa onskelistan i synnerhet i kommunerna,
dér lagéndringen kommer att skapa nya alternativa sitt att finansiera investeringar. Det har an-
setts synnerligen positivt att tillimpningsomradet &r brett och ticker in inte bara nybyggnation
utan ocksd ombyggnadsprojekt. Det har ocksa varit tal om att de eftersldpande, omfattande inves-
teringarna i grundliga reparationer av skolor runt om i landet till foljd av dalig inomhusluft skulle
kunna étgérdas som helhetstjanster.

De sakkunniga som horts har ocksa lyft fram positiva erfarenheter av statliga projekt. En viktig
poéng i sammanhanget dr att serviceproducenten, det vill séga projektbolaget, svarar for riskerna,
bland annat underhallet, under avtalsperioden. Bolaget har alltsé ett stort intresse av att producera
tjansterna hallbart och effektivt. Modellen borgar ocksé for att den kvalitetsniva som avtalats bi-
behélls under hela avtalsperioden.

Pa kommunnivé innebér de nya finansieringsformerna att en del av investeringsutgifterna i fram-
tiden ska tas upp som léngsiktiga driftsekonomiutgifter. Det hér krdver noggrann planering och
en ny form av riskbeddmning. Kommunforbundet uppger att de nya utmaningarna har noterats i
samband med beredningen.

Utskottet tillstyrker sdledes propositionen som sadan. Den torde inte ha nadgon storre betydelse for
intdkterna av samfunds- och mervérdesskatten.

For klarhetens skull kan det konstateras att de foreslagna bestdmmelserna i néringsskattelagen
och lagen om mervirdesskatt dr avsedda att tillimpas och tolkas dverensstimmande. I definitio-
nen av begreppet helhetstjanst maste man emellertid beakta bestimmelserna i mervardesskatte-
direktivet och den rattspraxis de lett till i EU-domstolen. Variationerna i ikrafttraidandebestdm-
melserna beror pd mervirdesskattelagens sirdrag. Bestimmelserna star alltsa inte i konflikt med
varandra.

Utskottet haller med om att det finns skl att lamna de situationer dér intressegemenskap rader ut-
anfor tillimpningsomradet for de nya bestimmelserna. Om den som bestiller respektive levere-
rar helhetstjanster hor till samma koncern dvergér ansvaret och riskerna inte enbart pé leveranto-
ren pa det sétt som avses. Det ror sig om en bestdimmelse vars syfte &r att forhindra skatteplane-
ring och som &r nddvéndig bland annat av tillsynsskal.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det inte i detta sammanhang finns ndgon anledning
att ta stéllning till de rinteavdragsbestimmelser som &r under beredning. Men det ar relevant att
notera sambandet mellan den foreliggande propositionen och kommande &ndringar.
FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 155/2017 rd utan dndringar.
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Helsingfors 12.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eero Heindluoma sd
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Kari Kulmala bla
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Outi Mékeld saml
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ozan Yanar grona
ersdttare Olavi Ala-Nissild cent
ersittare Timo Harakka sd
ersittare Lasse Hautala cent.

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.



