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Finansutskottet
Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2025

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av budgetpropositionen for 2025
(RP 109/2024 rd)

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2025 (RP 109/2024 rd): Arendet har
remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av budgetpropositionen for 2025 (RP
109/2024 rd) (RP 191/2024 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Utskottet har sambehandlat propositionerna och ger ett enda betdnkande om dem.
Budgetmotioner

I samband med propositionen/propositionerna har utskottet behandlat féljande motioner BM 1—
280, 282—333/2024 rd. En forteckning dver motionerna ingar som bilaga till betdnkandet.

Utlatanden

Enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning kan ett fackutskott pa eget initiativ ldmna utlatan-
de om budgetpropositionen inom sitt behorighetsomrade till finansutskottet inom 30 dagar fran
det att budgetpropositionen remitterades till finansutskottet.

Utlatande har lamnats av

- utrikesutskottet UtUU 6/2024 rd

- forvaltningsutskottet FvUU 18/2024 rd

- lagutskottet LaUU 17/2024 rd

- kommunikationsutskottet KoUU 13/2024 rd

- jord- och skogsbruksutskottet JsSUU 19/2024 rd
- forsvarsutskottet FsUU 11/2024 rd

- kulturutskottet KuUU 11/2024 rd

- social- och hélsovardsutskottet ShUU 10/2024 rd
- ekonomiutskottet EkUU 24/2024 rd

- framtidsutskottet FrUU 5/2024 rd
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- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 12/2024 rd
- miljoutskottet MiUU 16/2024 rd

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmént
Ekonomiska utsikter

Budgetpropositionen for 2025 baserar sig pa finansministeriets prognos fran septemberl, enligt
vilken den ekonomiska tillvéxten véntas ta fart. Bruttonationalprodukten berdknas dka med 1,7
procent 2025 och 1,5 procent 2026. Hushéllens konsumtion véntas oka i takt med att inflationen
mattas av, rdntorna sjunker och inkomsterna 6kar mattligt. Ocksé investeringarna i produktion
berdknas 6ka tack vare energiomstéllningen och byggandet véntas ta fart igen.

Vid utskottets sakkunnigutfragning anségs finansministeriets ekonomiska prognos vara realis-
tisk, men ndgot mer positiv dn andra prognoser som gjordes pa hosten. Till exempel Finlands
Bank uppskattar att tillvéixten kommer att stanna pa 1,1 procent 2025. Nar hosten 2024 framskri-
dit har forvintningarna pa en véindning i den ekonomiska tillvixten skjutits pa framtiden. Enligt
Statistikcentralen dr ekonomin dock pa vig att dterhdmta sig frén recessionen och har overgétt i
en svag tillvaxt (0,1 % under andra kvartalet 2024 och 0,3 % under tredje kvartalet)

Finansministeriet forutspar att sysselséttningsgraden i Finland forbéttras och arbetslosheten
minskar 2025. Statistikcentralens uppgifter visar att sysselséttningsgraden har 6kat betydligt nir
man granskar en ldngre period, men den har minskat under de senaste tvé éren. I oktober 2024 var
sysselsittningsgraden 76,3 procent (20—64-aringar) och arbetsloshetsgraden 8,7 procent (15—
74-éringar). Bada har forsvagats med drygt en procentenhet jamfort med éret innan. 3 Antalet
langtidsarbetslosa 0kade med ornkrlng 13 procent och antalet nya lediga jobb minskade med nis-
tan hélften jaimfort med oktober aret innan. Arbetsloshetslaget i Finland hor till EU-ldndernas
sdmsta. Enligt Finlands Bank &r forvintningarna pa foretagens mojligheter att anstilla personal
fortfarande blygsamma, men banken bedomer att arbetslosheten minskar under 2025.

Tillvixten inom vérldsekonomin ser ut att vara langsammare én tidigare och forutspas ligga pa
3,2 procent 2024 och 2025. Den ekonomiska tillvéxten ar langsam ocksa i Europa. | EU-ldnderna
berdknas bruttonationalprodukten 6ka i genomsnitt 1,1 procent och i de utvecklade ldnderna 1,8

Ekonomisk dversikt: Hosten 2024. Ekonomiska utsikter. Finansministeriets publikationer — 2024:43.
Statistikcentralen. Den sésongrensade bruttonationalprodukten — dndring i forhallande till foregédende
kvartal. Senast uppdaterad den 29 november 2024

3 Arbetskraftsundersokning 2024, oktober. Statistikcentralen.

4 Sysselsittningsoversikt, oktober 2024. Arbets- och ndringsministeriet.
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procent 2024. 1 internationella valutafondens (IMF) statistik, som omfattar nédstan hela virlden,
klarar sig Finland déligt och &r bland de tio sémsta.

Utsikterna for de offentliga finanserna. Underskottet 1 de offentliga finanserna forutspas minska
fran 3,7 procent till 3,2 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten och de offentliga sam-
fundens skuldkvot beréknas vara cirka 84 procent 2025. Den utdragna lagkonjunkturen belastar
de offentliga finanserna. Likasé kommer de offentliga finanserna &nnu under narmaste framtid att
béra spar av det pris- och kostnadstryck som Rysslands anfallskrig och andra geopolitiska span-
ningar orsakar. Bland annat av dessa orsaker korrigeras underskottet i den offentliga sektorn lang-
samt trots de anpassningsatgédrder som regeringen beslutat om. Skuldkvoten beréknas 6ka i lang-
sammare takt nir sparatgiarderna borjar verka och det ekonomiska léget forbéttras.

Av sektorerna i de offentliga finanserna uppvisar statsférvaltningen det storsta underskottet och
skuldséttningen fortsétter 2025. Ocksé lokalforvaltningen uppvisar fortfarande ett underskott
bade nér det giller vélfdrdsomradena och den kommunala ekonomin. Arbetspensionsanstalter-
nas overskott berdknas uppgé till cirka 1,5 procent av bruttonationalprodukten, och saldot for 6v-
riga socialfonder beréknas ligga nira balans.

Enligt finansministeriets prognos fran september kommer underskottet att overskrida referens-
vérdet pa 3 procent 2024 och 2025 enligt Europeiska unionens férdrag, men ligger frdn och med
2026 éter pd mindre &n 3 procent.

Utskottet uttrycker sin oro dver det utdragna svaga konjunkturldget och den férdrojda ekonomis-
ka tillvéxten. Den allménna ekonomiska utvecklingen &r fortfarande forknippad med manga ris-
ker, sésom den ekonomiska utvecklingen i Tyskland, Europa och hela vérlden, inklusive eventu-
ella exportbegransningar och den globala sékerheten. Det dr ocksa svért att forutsdga konsumen-
ternas kopbeteende, dven om kopkraften 6kar. Den ekonomiska utvecklingen kan saledes bli sva-
gare jamfort med den prognos som ligger till grund for budgetpropositionen.

Pa grund av det osékra ldget anser utskottet att regeringens tillvéxtatgirder och balanseringen av
de offentliga finanserna &r dnnu viktigare 4n tidigare. En kritisk granskning av inkomst- och ut-
giftsstrukturen dr nodvéndig for att man bland annat ska kunna reagera pa det utgiftstryck som
uppstar till f6ljd av den aldrande befolkningen.

Den finanspolitiska linjen

Regeringens mdl. Regeringens ekonomiska politik prioriterar ekonomisk stabilitet, sysselsétt-
ning, ekonomisk tillvixt och att vélfardstjansterna tryggas. Regeringens mél &r att stabilisera
skuldkvoten i de offentliga finanserna till 2027. Malet pa ldngre sikt ar att balansera upp de of-
fentliga finanserna och védnda skuldkvoten i en sjunkande riktning. Genom sysselsittnings- och
tillvaxtatgirderna efterstravas 100 000 nya sysselsatta.

5 International Monetary Fund. World Economic Outlook. October 2024.
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Genom sin skattepolitik strdvar regeringen efter att forbéttra hushallens kopkraft, forbattra inci-
tamenten for arbete och stérka forutsittningarna for ekonomisk tillviaxt. Tyngdpunkten i beskatt-
ningen flyttas fran arbete och foretagsamhet till beskattning av konsumtion och olédgenheter.

Atgdirder. Regeringen har beslutat om ett atgirdspaket som stérker de offentliga finanserna med
sammanlagt 9 miljarder euro och som innebdr att utgifterna inom de offentliga finanserna genom
regeringens beslut anpassas med ett nettobelopp pa cirka 5,5 miljarder euro. Genom atgirder som
hénfor sig till beskattningen efterstrédvas en anpassning pa cirka 1,5 miljarder euro. Dessutom ge-
nomfors strukturpolitiska atgdrder med vilka man stravar efter att stirka de offentliga finanserna
med cirka 2 miljarder euro ar 2027.

Storsta delen av denna atgirdshelhet ingér i budgetpropositionen for 2025 och den berdknas leda
till besparingar pa cirka 2,5 miljarder euro i statens budgetekonomi. Till exempel ska storsta de-
len av de dndringar i den sociala tryggheten som skrivits in i regeringsprogrammet inforas nésta
ar.

De skatteatgérder som faststilldes vid ramfoérhandlingarna varen 2024 berdknas oka statens skat-
teinkomster med drygt 0,9 miljarder euro ar 2025. Atgirderna valdes sé att de i sa liten utstrick-
ning som mojligt stér den ekonomiska tillvixten. Det mest centrala beslutet var att hdja mervér-
desskattesatsen, som tradde i kraft vid ingédngen av september 2024. I finansministeriets prognos
berdknas skatteuttaget stiga mattligt till 42,2 procent i forhallande till bruttonationalprodukten
2025, men énda stanna pa en ldgre nivé dn 2023.

Utover anpassningsatgidrderna inverkar ocksa andra @ndringar pé helhetsbilden av finanspoliti-
ken, sérskilt genomforandet av regeringens investeringsprogram, som behandlas nedan.

Den finanspolitiska linjen. Utskottet anser utifran inkommen utredning att regeringens finanspo-
litik bade till sina métt och riktlinjer r ett steg i rétt riktning. Med beaktande av att det &r osékert
nér det sker en konjunkturvindning anser utskottet ocksa att det &r motiverat att regeringen vid
hostens budgetforhandlingar inte beslutade om ytterligare anpassningar, trots att underskottet i de
offentliga finanserna enligt finansministeriets uppskattning &verskrider 3-procentsgriansen och
det ar osékert om O0kningen av skuldkvoten avtar.

Sakkunniga har framfort olika synpunkter pa hur stimulerande, atstramande eller neutral finans-
politiken 2025 beddms vara utifran olika métare och hur vél anpassningsétgérderna tidsméssigt
hanfor sig till den ekonomiska konjunkturen, eftersom prognostiseringen av konjunktursviang-
ningar normalt &r forenad med osdkerhet. Enligt Statens revisionsverks beddmning kommer den
finanspolitiska impulsen (det vill sdga fordndringen) att vara neutral 2025.

Vid sakkunnigutfragningen ansags regeringens finanspolitiska mal att stirka de offentliga finan-
serna och vénda skuldséttningsutvecklingen motiverade. Utskottet instimmer i de sakkunnigas
beddmning att genomforandet av anpassningsatgirderna inte kan senareldggas trots att den eko-
nomiska tillvéxten &r svag. Det dr dessutom viktigt att regeringen samtidigt stoder forutsittning-
arna att fa fart pa tillvéxten.
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Uppndende av mdlen. Utskottet ser det som positivt att kningen av skuldkvoten blir liangsamma-
re och att den ekonomiska aterhdmtningen och regeringens &tgérder bidrar till att den offentliga
sektorns underskottskvot s& smaningom minskar. Skuldkvoten fortsétter dock att 6ka och de of-
fentliga finansernas underskott dr pa vig att dverskrida regeringens malniva. Det beror bland an-
nat pa den svaga 6kningen av skatteinkomsterna till f61jd av den svaga ekonomiska tillvéxten, an-
skaffningarna for forsvaret, 6kningen av de aldersrelaterade utgifterna samt 6kningen av skuld-
betalningskostnaderna. Det bor beaktas att beddomningen av skuldkvotens utveckling pd méanga
sitt dr oséker eftersom det dr svart att forutse de samlade effekterna av ménga faktorer. Utan re-
geringens atgirder skulle skuldséttningen sannolikt 6ka kraftigare &n berdknat.

Utskottet betonar dessutom att finansministeriets prognos inte beaktar regeringens samtliga an-
passningsatgirder och strukturella reformer fullt ut. Prognosen beaktar inte sddana atgarder om
vilka det &nnu inte har fattats ndgra klara beslut eller vars konsekvenser inte har kunnat bedémas.
Trots det kvarstér det faktum som sakkunniga pekat pé, ndmligen att det utifran nuvarande prog-
noser, regeringens méal och EU:s finanspolitiska regler &r mycket sannolikt att det i fortséttningen
kommer att behovas fler atgirder for att stérka de offentliga finanserna.

Det ar dérfor bra att regeringen vid halvtidsoversynen varen 2025 utvarderar hur malen for den
ekonomiska politiken och finanspolitiken har uppnatts och vid behov beslutar om nya atgérder.
De offentliga finanserna kommer att behdva anpassas dven under kommande valperioder for att
skuldkvoten permanent ska borja peka nerat.

EU:s finanspolitiska regler. EU:s nya finanspolitiska regler tar fokus pa att de offentliga samfun-
dens skuldhallbarhet ska stirkas. Utifran kommissionens skuldhéllbarhetsanalys har det fast-
stillts en referensbana for Finlands nettoutgifter. Dessutom bibehalls det nuvarande referensvér-
det pa 3 procent for den offentliga sektorns underskott.

Finland ldamnade den 10 oktober 2024 sin finans- och strukturpolitiska plan for 2025-2028 och
den nettoutgiftsbana som ingér i den till kommissionen. Planen baserar sig pa de atgiarder som be-
slutades i regeringsprogrammet och vid ramférhandlingarna varen 2024 och i planen efterstravas
en forldngning av anpassningsperioden.

Kommissionen har forordat (26 november 2024) att EU-rddet godkénner en ldngre nettoutgifts-
bana och anpassningsperiod for Finland. Kommissionen har ocksa granskat 6kningen av nettout-
gifterna 2024-2025 och konstaterat att Finland inte till alla delar f6ljer rekommendationerna, ef-
tersom de érliga nettoutgifterna enligt kommissionens prognos frén hdsten vintas dverstiga max-
imibeloppet &r 2025. Kommissionen ser dver laget nésta gang varen 2025. Dessutom har kom-
missionen bedomt om Finland har uppfyllt underskottskriteriet. Kommissionen foreslar inte att
forfarande vid alltfor stora underskott inleds, eftersom Finlands underskott enligt kommissionens
prognos fran hosten berdknas ligga under referensvérdet redan fran och med 2025 utan nya poli-
tiska atgarder.

Utskottet konstaterar att Finlands offentliga finanser ligger pé griansen néir det géiller iakttagandet
av EU:s finanspolitiska regler. Det finns ett externt tryck pé att folja EU-reglerna, men det vésent-
liga 4r att trygga hallbarheten i de offentliga finanserna utifrdn Finlands egna utgadngspunkter.
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Stdrkt ekonomisk tillviixt

Utskottet papekar att det framsta sittet att stabilisera de offentliga finanserna &r att paskynda till-
véxten inom ekonomi och sysselséttning. Tillvéxten paskyndas genom att man okar den rittvisa
konkurrensen, satsar pad FoU-verksambhet, hojer kompetensnivén, utvecklar arbetsmarknaden och
stirker Finlands konkurrenskraft och forutsittningarna for entreprendrskap. Ocksa vid utskottets
sakkunnigutfragning betonades betydelsen av tillvaxtatgarder och behovet av att forbéttra arbets-
produktiviteten. Det dr ocksa viktigt att satsa pa Finlands attraktionskraft som mélland for foretag
och experter.

Sysselsdttningsdtgdrder. De viktigaste sysselséttningshdjande strukturpolitiska atgiarderna i re-
geringsprogrammet ar frangdendet av de system som innehéller incitament till frdnvaro i arbets-
livet, de omfattande reformerna av arbetsloshetsforménerna samt arbetsmarknadsreformerna for
en flexiblare arbetsmarknad. Utifran hostens oversikt bedoms de atgérder som hittills har genom-
forts stirka de offentliga finanserna med sammanlagt cirka 1,8 miljarder euro genom att pa langre
sikt 0ka sysselséttningen.

Finansministeriet och Statens revisionsverk uppskattade i en beddmning i april 2024 att de atgér-
der som tréder i kraft under innevarande &r kommer att stirka den strukturella sysselsdttningen
med cirka 73 000—74 000 sysselsatta pad medellang sikt. Det ar en betydande helhet med tanke pa
tillvixten, aven om de sysselséttningshdjande effekterna av dessa atgérder, som nirmast 6kar ut-
budet av arbete, forverkligas fullt ut forst senare nir konjunkturldget blir béttre.

Tilldggssatsningar pd FoU-verksamhet. Finlands mal ar att hoja utgifterna for forskning och ut-
veckling (FoU) till 4 procent i forhallande till bruttonationalprodukten fore 2030 sa att statens
FoU-finansiering stiger till 1,2 procent samtidigt som satsningarna inom den privata sektorn och
den Ovriga offentliga sektorn dkar till 2,8 procent. Budgetpropositionen inbegriper statens til-
laggssatsningar enligt lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet
(280 miljoner euro) och den totala finansieringen av verksamheten uppgar till sammanlagt cirka
2,9 miljarder euro 2025.

Utskottet betonar att det viktigaste inte &r att 6ka FoU-utgifterna, utan hur man genom denna hel-
het pé ett effektivt sitt kan 6ka produktiviteten, véilfarden och den ekonomiska tillvéxten. Til-
laggssatsningarna pad FoU-verksamhet granskas nedan bland annat i samband med undervis-
nings- och kulturministeriets, arbets- och néringsministeriets och social- och hélsovardsministe-
riets huvudtitlar.

Pa langre sikt dr det ocksa viktigt att satsa pa utbildning och kompetens for att stddja tillvéxten.
Detta tema granskas i samband med undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel.

Investeringsprogrammet. For det investeringspaket av engangsnatur pa 4 miljarder euro som syf-
tar till att stodja forutsittningarna for hallbar tillvaxt anvisas det i budgeten for 2025 nya anslag
och fullmakter till ett belopp av sammanlagt cirka 2,4 miljarder euro (varav anslagen utgor 393
miljoner euro). Dessa tilligg hojer investeringspaketets andel till cirka 3,4 miljarder euro.
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I budgetpropositionen for 2025 framhévs fullmakterna for nya trafikprojekt, genom vilka man ge-
nomfor satsningar pa arbetskraftens rorlighet, den exportdrivna industrin och néringslivet samt pa
minskningen av det eftersatta underhallet och framjandet av banprojekt dverallt i Finland. Utskot-
tet granskar dessa satsningar ndrmare i samband med kommunikationsministeriets huvudtitel.

Inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade foreslas en fullmakt pad 400 miljoner
euro for en statlig stddordning for betydande industriella investeringar som framjar omstéllning-
en till ren energi. Fullmakten medfor inga utgifter 2025. Dessutom har regeringen for avsikt att
paskynda stora industriella investeringar i ren omstéillning med hjélp av skattegottgorelser. For
spetsprojekten for ren energi foreslas bland annat en fullmakt pa 140 miljoner euro for tekniska
sdnkor.

Investeringsprogrammet ska finansieras genom statens kapitalinkomster, genom att avveckla
overkapitaliseringen av onoterade statsdgda bolag och genom intéktsféringar frén Statens bo-
stadsfond. For finansieringen av investeringsprogrammet finns det enligt uppgift till utskottet hit-
tills ett belopp som motsvarar de sdkerstillda inkomsterna, med beaktande av den hojning av den
berdknade kapitalinkomstposten som foreslas i budgetpropositionen. Investeringsprogrammet
oOkar saledes inte underskottet i statsbudgeten 2025, d&ven om det forsdmrar underskottet i de of-
fentliga finanserna enligt rdkenskaperna. Avsikten &r att de extra intdkter som investeringspro-
grammet krdver intiktsfors fore utgdngen av 2026.

Ovriga dtgérder. For att stodja den ekonomiska tillviixten #r det viktigt att virna om verksam-
hetsmiljon for de ekonomiska aktdrerna. Utskottet anser att de pdgéende reformerna for att foren-
hetliga tillstandsforfarandena och gora tillstdndsprocesserna smidigare &r viktiga. Smidiga till-
standsforfaranden 4r en viktig del av en forutségbar investeringsmiljo.

For att stirka kapitalmarknaden for tillvéxtforetag rekapitaliseras Finlands Industriinvestering
Ab med 100 miljoner euro ar 2025 (sammanlagt 300 miljoner euro under hela valperioden) ge-
nom omstrukturering av statlig egendom (se ockséa 32.40.88). Regeringen ser ocksa till att Fin-
lands stamnétsbolag Fingrid Abp och bolaget for gasdverforingsnit inklusive vétgas Gasgrid Oy
har den investeringskapacitet de behdver for att energindten inte ska utgora flaskhalsar for inves-
teringar.

Tillvaxten paskyndas i enlighet med regeringsprogrammet ocksa av att exporten frimjas pé ett ef-
fektivt sétt. Dessa atgirder granskas ndrmare nedan i samband med utrikesministeriets, jord- och
skogsbruksministeriets samt arbets- och niringsministeriernas huvudtitlar. [ samband med ar-
bets- och ndringsministeriets huvudtitel behandlar utskottet ocksa atgérder som hénfor sig till
Finlands livskraft och utvecklingen av regionerna.

Utskottet anser dessutom att det 4r motiverat att regeringen héller pa och bereder nya tillvaxtat-
gérder som man beslutar om vid halvtidsoverldggningen varen 2025.

Besparingar i statsforvaltningen.

Genom statsforvaltningens produktivitetsprogram i enlighet med regeringsprogrammet siktar
man pa att uppné en bestdende besparing pa 243 miljoner euro fran och med 2027. Varen 2024
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fattade regeringen dessutom nya beslut bland annat om att omkostnaderna ska minskas arligen
med cirka 150 miljoner euro och att den planerade inbesparingen pa 50 miljoner euro tidigare-
laggs. Besparingarna inom statsférvaltningen uppgér till ett ssmmanlagt belopp av cirka 274 mil-
joner euro i budgetpropositionen for 2025. De nya anpassningsétgérderna riktas i enlighet med re-
geringens linje sd att de inte minskar antalet poliser, grinsdvervakare, soldater eller anstillda
inom rattsvardens mest centrala uppgifter.

Utskottet vilkomnar att besparingarna inom forvaltningsomradena riktas utifrdn omrédenas egen
beredning. I ministeriernas produktivitetsprogram har man for varje &mbetsverk dragit upp rikt-
linjer for mojligheterna att spara i verksamheten i stéllet for nedskérningar enligt den sé kallade
osthyvelsprincipen. Férvaltningsomrddena och &mbetsverken har tillgang till olika anpassnings-
metoder, 4ven om de delvis ocksé dr tvungna att sdga upp personal. Utskottet betonar att nér an-
slagen minskar ar det ocksé viktigt att minska statsforvaltningens uppgifter och skyldigheter pa
det sétt som regeringen faststillde varen 2024.

Hallbar utveckling

Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling, Agenda 2030, sétter upp gemensamma
mal for en hallbar utveckling for alla FN:s medlemslédnder. Programmet syftar till en hallbar ut-
veckling nér det géller ekonomin, ménniskors vélfard och miljon.

Regeringens vision dr att Finland ska bli en foregéngare nér det géller ren energi och koldioxid-
handavtryck. Regeringen har i enlighet med klimatlagen forbundit sig till att svara pé utslapps-
minskningsmalen och ta steg mot mélet om koldioxidneutralitet och direfter mot negativa koldi-
oxidutslépp sé att den inte genom egna beslut eller politikatgarder okar finlindarnas vardagliga
utgifter eller forsdmrar niringslivets konkurrenskraft. Klimatatgarderna genomfors pa ett ekono-
miskt, ekologiskt, socialt och regionalt hallbart och réttvist sétt (se dven FrUU 5/2024 rd). For-
lusten av biologisk méngfald hejdas som ett led i en hallbar ekonomisk politik.

Malet om klimatneutralitet frimjas med sammanlagt cirka 2,2 miljarder euro 2025. Det &r cirka
147 miljoner euro mer &n 2024. Det som hojer anslagsnivén dr i synnerhet anslagen for temat for-
nybar energi och energieffektivitet. Utskottet betonar att forskning, utveckling och innovationer
ar av central betydelse for att malet om klimatneutralitet och omstillningen till ren energi ska nés.
Samtidigt skapar omstéllningen till ren energi tillvéixtmdjligheter for Finland. For att uppna kli-
matneutralitet 2035 krévs ytterligare étgéirder.6. Darfor ér det enligt utskottet viktigt att regering-
en pa det sétt som anges i budgetpropositionen har for avsikt att fortsitta bereda och vidta atgér-
der genom dess energi- och klimatstrategi for att minska utsldppen och 6ka sédnkorna, och forbe-
reder sig pa att ocksa vid halvtidsdversynen fatta beslut som fraimjar uppnéendet av klimatmaélen.
Samtidigt ar det viktigt att se till att utslédppen inte far dka globalt genom att de flyttas utanfor Fin-
lands gréanser. Utskottet behandlar frdgan ocksa i samband med jord- och skogsbruksministeriets
och miljoministeriets huvudtitlar.

Utskottet fister utover hillbar utveckling uppméirksamhet vid barnbudgeteringen och an-
ser det vara viktigt att budgeteringarna i fraga om biéigge temana fortsitter och utvecklas

6 Klimatérsberittelse 2024. Miljoministeriets publikationer 2024:25
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utifrin de erfarenheter man fatt. Det dr ocksa viktigt att uppfoljningsuppgifterna ir si hel-
tickande och jimforbara som mojligt.

Statens finansiella dtaganden och risker

Delomradena i statens storsta exponeringar bestar av statsskuld (budgeterad skuld: 181 miljarder
euro i slutet av 2025), pensionséitagande (101,1 miljarder euro 2023) samt statsborgen och stats-
garantier (69,6 miljarder euro per 30.6.2024).

Utskottet uttrycker liksom i tidigare betéinkanden (t.ex. FiUB 7/2024 rd — SRR 2/2024 rd) oro
over statens 0kande ekonomiska dtaganden och sérskilt over att statsskulden och réntekostnader-
na stiger. Réntorna pé statsskulden berdknas uppgé till cirka 3,2 miljarder euro ar 2025. Staten
kan dessutom aldggas ytterligare ansvar till exempel for att trygga kontinuiteten i samhéllsfunk-
tionerna. Atgirderna for att balansera de offentliga finanserna ir nddvéndiga ocksa ur denna syn-
vinkel. Ekonomiska beslut som blir bindande for staten samt hanteringen av atagandena och ris-
kerna bor bevakas och bedomas noggrant.

Andringar som gjorts av finansutskottet

Finansutskottet dkar budgetutgifterna med ungefir 50 miljoner euro. Okningarna riktas bland an-
nat till minskning av det eftersatta underhallet av trafikleder, stirkande av forsvaret och den dver-
gripande sékerheten, hojning av kompetensnivan samt frimjande av uteliv och motion i naturen.
Utskottet har i sitt betdnkande ocksa beaktat effekterna av de pagaende forslagen till budgetlagar,
de ekonomiska effekterna av de dndringar som gjorts 1 forslagen till budgetlagar samt négra tek-
niska korrigeringar.

Balans och statsskuld

Storleken pé statsbudgeten for 2025 &r cirka 89,2 miljarder euro enligt finansutskottets forslag.
Det ér cirka 1,3 miljarder euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2024. Att anslagsnivan okar
jamfort med 2024 forklaras till storsta delen av en justering i efterhand av vélfardsomradenas fi-
nansiering (1,4 miljarder euro) samt av lagstadgade och avtalsbaserade indexjusteringar for 2025
(1,8 miljarder euro). Samtidigt sénks dnda utgiftsnivin med cirka 1,8 miljarder euro till f6ljd av
de reformer och utgiftsbesparingar som faststéllts i regeringsprogrammet och pa varen 2024.

Ar 2025 uppskattas inkomsterna i den statliga budgetekonomin utan nettouppléning uppgé till
76,7 miljarder euro. Inkomsterna berdknas 6ka med cirka 0,3 miljarder euro jamfort med den or-
dinarie budgeten for 2024.

Budgetpropositionen for 2025 uppvisar ett underskott pa cirka 12,5 miljarder euro, vilket finan-
sieras genom Okad skuldsittning. Statsskulden (inklusive skulden inom fondekonomin) i enlig-
het med budgeten berdknas uppga till cirka 181 miljarder euro vid utgangen av 2025, vilket dr 63
procent i forhallande till bruttonationalprodukten.
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DETALJMOTIVERING

Huvudtitel 24
UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Utrikesministeriets huvudtitel foreslds fa sammanlagt 1,2 miljarder euro, vilket dr knappt 68,8
miljoner euro mindre 4n i den ordinarie budgeten for 2024. Av anslagen under huvudtiteln riktas
56 procent till internationellt utvecklingssamarbete, 23 procent till utrikesforvaltning, 7 procent
till krishantering och 14 procent till dvriga utgifter.

For att anpassa statsfinanserna foreslés ytterligare besparingar pa sammanlagt 115 miljoner euro
for 2025. Besparingarna riktas till omkostnader, husbyggnader, utvecklingssamarbete, civil kris-
hantering, samarbete i Ostersjdomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen samt till for-
valtningsomradets frivilliga finansieringsandelar till internationella organisationer.

De viktigaste mélen for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik &r enligt budgetpropositionen att
trygga Finlands sjdlvstdndighet och territoriella integritet, forhindra att Finland hamnar i en ter-
ritoriell konflikt och garantera finlindarnas sikerhet och vélfiard. Grunden for utrikes- och séker-
hetspolitiken utgdrs av rittsstatsprincipen, de méanskliga réttigheterna, jimlikhet och demokrati.
Europeiska unionen och forsvarsalliansen Nato utgér den samarbetsbaserade kédrnan i Finlands
utrikespolitik.

01. Utrikesforvaltningen
01. Utrikesforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Under momentet foreslas 250,1 miljoner euro, vilket dr cirka 5,9 miljoner euro mindre &n i den or-
dinarie budgeten for 2024. For omkostnaderna anvisas en sparskyldighet pé 5 miljoner euro, som
i1 huvudsak anvisas for ministeriets verksamhet i Finland. Enligt utredning till utskottet leder spar-
kravet inte till uppsigningar eller permitteringar.

Beskickningarna. Finlands beskickningsnit omfattar 92 beskickningar, och for deras utgifter fo-
reslas cirka 151,8 miljoner euro. Under regeringsperioden genomfors en reform av utrikesforvalt-
ningen vars syfte ar att stodja den nya utrikes- och sdkerhetspolitiska era som inleddes i och med
Rysslands anfallskrig.

Utskottet anser det vara viktigt att beskickningsnétet granskas langsiktigt och pé bred front i re-
formen och utvecklas sa att det motsvarar fordndringarna i omvérlden och prioriteringarna i verk-
samheten, inklusive de extra skyldigheter som Natomedlemskapet medfor. Ett tdckande och
fungerande beskickningsnét dr viktigt for att frimja Finlands och finldndarnas intressen inom sé-
vél statsforvaltningens som samhallets olika sektorer. For att effektivisera verksamheten och spa-
ra kostnader &r det dessutom viktigt att upprétthalla och utveckla samarbetet, inte minst med de
nordiska linderna och EU.
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Utskottet betonar ocksa att beskickningarnas sdkerhetstekniska arrangemang, fysiska sdkerhets-
strukturer och en séker behandling av uppgifter bor tryggas i alla situationer. Det riktas hela tiden
olaglig cyberunderrittelseverksamhet och forsok till den till beskickningarna i utlandet. Dessa
nddvindiga utgifter och kostnadsdkningstrycket pd dem maste beaktas vid beredningen av refor-
men av utrikesforvaltningen.

Ovrigt. Ar 2025 innehar Finland ordférandeskapet for Organisationen for sékerhet och samarbe-
te 1 Europa (OSSE) och de nordiska lindernas N5-samarbetsgrupp samt presidentskapet for
Nordiska ministerrddet. Dessutom kandiderar Finland for att bli medlem i FN:s sékerhetsrad for
perioden 2029—2030. Utskottet anser att det ar viktigt att dessa ordforandeskap bereds och skots
vél och att de tilldelas tillrdckliga resurser, sa att paverkningsmojligheterna kan utnyttjas maxi-
malt.

02. Tjdnster for exportfrimjande for reformen av Team Finland (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas cirka 21,0 miljoner euro, som anvisas till den aktuella huvudtiteln for fi-
nansiering av Business Finlands utrikesfunktioner fran arbets- och niringsministeriets forvalt-
ningsomrade. Finansieringen av de inhemska verksamheterna 6verfors senare, da deras verksam-
hetsinnehéll har definierats tillrickligt noggrant. I sitt betdnkande behandlar utskottet overforing-
en ocksd i samband med moment 32.01.05.

Utrikeshandeln &r den ekonomiska grunden for det finska samhéllet och Finlands vélfard. Reger-
ingens viktigaste mal 1 handelspolitiken 4r att satsa pa att frimja export och investeringar och
stodja finldndska foretags etablering pé tillvixtmarknader. For att finldndska foretag ska fa tyd-
ligare och effektivare service for att 6ka internationaliseringen och exporten, avvecklas Business
Finlands och beskickningsnétets dverlappande administration och ledningsnétverk samt separata
lokaler. Av dessa orsaker overfors Business Finlands utrikesfunktioner till utrikesforvaltningen.
Reformen genomfors tillsammans med néringslivet under ledning av en utsedd utredare och en
arbetsgrupp.

Utskottet anser att det &r nddviandigt att effektivisera verksamheten och betonar att kontinuiteten i
foretagens tjanster maste tryggas under overgangsperioden. Permanenta och effektiva export-
frimjande strukturer och mitbara mal for verksamheten ar centrala for Finland for att vi ska klara
oss 1 den allt hardare globala konkurrensen. Dessutom bor man utreda mojligheterna till nya av-
giftsbelagda tilldggstjanster och extern finansiering samt beakta praxis i jaimforelselénderna.
Ocksa partnerskapen och EU:s gemensamma exportfrimjande atgérder bor stérkas.

74. Husbyggen (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés 6,0 miljoner euro, som r héilften mindre dn i den ordinarie budgeten for
2024. Enligt utredning till utskottet har reparationerna av beskickningsfastigheter fordrdjts och
det eftersatta underhéllet har 6kat. Det totala behovet av reparationer i beskickningsnétets dgar-
objekt ar cirka 120 miljoner euro, varav det omedelbara investeringsbehovet ar cirka 50—70 mil-
joner euro.
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Utskottet anser att situationen &r orovickande och betonar att fastighetsegendomen sammantaget
maste granskas noggrant. Det ar positivt att ministeriet ocksa har lyft fram nya planer f6r samar-
betsmodeller med privata aktorer. Sddana modeller dr mdjliga, sarskilt nér det géller véirdefulla
fastighetstomter, exempelvis i frdga om édgarfastigheten i Tokyo.

10. Krishantering
20. Utgifter for underhdll av Finlands krishanteringsstyrkor (forslagsanslag)

Anslaget under momentet foreslas vara 53,1 miljoner euro, vilket motsvarar nivan i 2024 ars or-
dinarie budget. Fran forsvarsministeriets forvaltningsomrade (moment 27.30.20) betalas dessut-
om inventarie- och forvaltningsutgifter for militér krishantering till ett belopp av cirka 64,9 mil-
joner euro. Antalet anstdllda som deltar i operationerna beréknas uppgé till hogst cirka 450 sol-
dater 2025. Deltagandet i FN:s UNIFIL-insats i Libanon utgdr Finlands storsta truppstyrka med
cirka 200 soldater. Finland deltar ockséd med en betydande insats i utbildningsstddet till Ukrainas
vipnade styrkor. Andra insatser finns bland annat i Kosovo, Medelhavsomradet, Mellandstern
och Afrika, R6da havet, Somalia och Mogambique.

Utskottet anser det vara viktigt att Finland &ven i fortséttningen langsiktigt upprétthaller sin stéll-
ning som ansvarsfull och kompetent fredsbevarare. Deltagande i internationell militér krishante-
ring stérker ocksé den nationella forsvarsformégan och beredskapen. I det nuvarande sikerhets-
laget ar det viktigt att Finland kan fatta snabba beslut om &ndringar i krishanteringen. Darfor ar
det bra att det under momentet finns sé kallade beredskapspengar, vars belopp efter regeringens
kompletterande budgetproposition ar cirka 7,8 miljoner euro.

21. Civilpersonalens deltagande i krishantering (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 17,5 miljoner euro, alltsa 2 miljoner euro mindre &n i den ordinarie bud-
geten for 2024. Med anslaget for civil krishantering kan cirka 130 experter sidndas till insatserna,
vilket &r tio experter farre &n 2024. Storsta delen av Finlands deltagande i civil krishantering rik-
tas till EU-insatser. I synnerhet stodet till Ukraina och stirkandet av landets sékerhetssektor ge-
nom civil krishantering &r av hogsta prioritet for Finland. Utover Ukraina upprétthaller Finland
ett starkt deltagande i Georgien, Armenien, Kosovo och Moldavien. Det dr viktigt att ndstan half-
ten av Finlands sakkunniga inom civil krishantering &r kvinnor.

66. Fredsmedling (reservationsanslag 2 dr)

Anslaget under momentet foreslas vara 3,9 miljoner euro, vilket motsvarar 2024 érs niva. Av an-
slaget anvénds cirka 75 procent i enlighet med kriterierna for det offentliga utvecklingssamarbe-
tet (ODA). Fredsmedling dr en del av den 6vergripande krishanteringen. Finlands mal ar att frdm-
ja fredsmedling aktivt och konsekvent. Utrikesministeriets fredsmedlingsinitiativ kompletterar
Finlands utrikes- och sékerhetspolitik samt de bilaterala relationerna. Sarskilda fokusomraden ar
véstra Balkan, Mellanosternregionen och Afrikas horn.
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Utskottet anser det vara nddvéandigt att i synnerhet kvinnors och de ungas meningsfulla delaktig-
het i fredsprocesserna frimjas pa olika sétt och att det aktiva stodet till fredsmedlingsnitverk for
kvinnor fortsétter. Det dr ocksa nddviandigt att systematiskt utveckla Finlands vattendiplomati
som har lett till att den internationella efterfrdgan pa finldindsk kompetens har okat.

30. Internationellt utvecklingssamarbete

Finlands offentliga utvecklingssamarbete beréknas i sin helhet uppga till 1,064 miljarder euro,
vilket motsvarar cirka 0,36 procent av bruttonationalinkomsten. Som ett led i atgérderna for att
balansera upp statsfinanserna slogs det fast i regeringsprogrammet att man ska spara sammanlagt
1,030 miljarder euro i anslagen for utvecklingssamarbete aren 2024—2027 och vid ramférhand-
lingarna véren 2024 kom man dverens om ytterligarare besparingar pa 100 miljoner euro for ar
2025. Nedskdrningarna inverkar i betydande grad pé planeringen av anvéndningen av anslagen
for utvecklingssamarbete och pé Finlands mdjligheter att uppna FN:s gemensamma maél att 0,7
procent av bruttonationalinkomsten ska riktas till utvecklingssamarbete.

Malen for utvecklingssamarbetet baserar sig pa de mal for hallbar utveckling som Finland fram-
jar. Finansutskottet anser i likhet med utrikesutskottet (UtUU 6/2024 rd) att det &r viktigt att pri-
oriteringarna i var utvecklingspolitik inte har dndrats enligt budgetpropositionen. Finland priori-
terar kvinnors och flickors réttigheter samt stirkande av deras sexuella och reproduktiva hélsa
och rittigheter samt utbildning och klimatatgdrder. Nér anslagen minskar blir prioriteringarnas
betydelse och frédmjandet av dem allt viktigare ocksé inom EU:s utvecklingspolitik, internatio-
nella finansinstitut och FN-organisationer.

Utskottet understryker att det for en resultatrik utvecklingspolitik behdvs finansiering sévél i
form av donationer som lan och investeringar. Dérfor dr utskottet ndjd med det att finldndska fo-
retags villkor 1 utvecklingslidnder och foretagens forutséttningar att soka finansiering av FN, EU
och utvecklingsbankerna framjas. I utvecklingssamarbetet ligger fokus allt mer ocksa i finansie-
ringen av handelsrelaterat utvecklingssamarbete. Privata investeringar behdver backas upp med
hjélp av offentlig utvecklingsfinansiering for att fraimja en stabil utveckling av verksamhetsmil-
jon.

Trots de minskande anslagen &r det vésentligt att inte bara tinka pa den ndmnda andelen pa 0,7
procent av bruttonationalinkomsten utan ocksa pé andra internationella mal, sdsom de finansiella
bidragen till de minst utvecklade ldnderna (LDC). Det ér ocksa nddvandigt att bedoma den kli-
matfinansiering som beviljas och stodet till den biologiska mangfalden samt att hélla fast vid att
85 procent av de nya utvecklingssamarbetsprojekten innehaller mél som framjar jamstélldheten
mellan kdnen.

Utskottet anser att effekterna av den finansiering som beviljats 4r viktigare 4n malen for procen-

tandelarna. Det &r viktigt att anvéndningen av medel dvervakas effektivt och att missbruk leder
till att stodet skars ned, dras in och aterkrdvs om mojligt.
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66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés 534,1 miljoner euro, vilket &r knappt 95 miljoner euro mindre &n i den
ordinarie budgeten for 2024. For de foljande aren foreslds det fullmakter att ingé forbindelser till
ett virde av 626 miljoner euro.

De storsta anvindningsédndamélen under momentet ér fortfarande multilateralt utvecklingssam-
arbete (193 miljoner euro) och utvecklingssamarbete med enskilda lander och regioner (112 mil-
joner euro). De krympande medlen kommer emellertid att paverka de bilaterala landprogrammen
sa att antalet landprogram minskar. En storre del én tidigare riktas till stodet till inhemska civil-
sambhéllsorganisationer, och deras mojligheter att skaffa internationell finansiering (fran t.ex. EU,
FN, stiftelser) och delta i gemensamma projekt med flera aktdrer stirks. Daremot upphdr stodet
for kommunikations- och utbildningsprojekt om global utveckling till organisationernas verk-
samhet i Finland, och det ordnas inga fler ans6kningsomgangar.

Som villkor for Finlands utvecklingssamarbete faststills i linje med regeringsprogrammet att
partnerlandet tar emot sina egna medborgare och stdder den internationella regelbaserade ord-
ningen. Finland beviljar inte heller nagot bistand till regeringar eller aktdrer som stoder Ryss-
lands anfallskrig mot Ukraina.

Utskottet vilkomnar att stodet till inhemska frivilligorganisationers utvecklingssamarbete kan
okas. I och med omfordelningen av anslagen okar stodet med 10 miljoner euro (néstan 98 miljo-
ner euro). Organisationernas arbete anses vara effektivt, resultatrikt och méngsidigt. Man anser
ocksa att det nér de ménniskor som har det sémst stéllt. Dértill anser man att hjédlpen fran organi-
sationerna ofta forstarker mottagarlindernas egna civila samhéllen och stddjer demokratiutveck-
lingen.

Utskottet anser ocksé att det ar viktigt att Finland fortsatter att ge humanitért bistdnd med beto-
ning pa att hjédlpa de mest sérbara. Dessutom fortsitter stodet till viktiga FN-organisationer, bland
dem FN:s befolkningsfond UNFPA, jamstélldhetsorganisationen UN Women och barnfonden
UNICEF.

Utskottet 6kar momentet med 50 000 euro till Finlands Somalia-nétverk.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 534 105 000 euro.
(Stycke 2—7 som i RP 109/2024 rd)

Dispositionsplan (euro)

I. Multilateralt utvecklingssamarbete 193 463 000
2. Utvecklingssamarbete med enskilda linder och regioner? 112 310 000
3. Europeiska utvecklingsfonden 22 000 000
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4. Utvecklingssamarbete som inte inriktats enligt land 35962 000
5. Humanitért bistand 55000 000
6. Planering och stodfunktioner inom utvecklingssamarbetet 4770 000
7. Evaluering och intern revision inom utvecklingssamarbetet 1 600 000
8. Stod till civilsamhaillesorganisationers utvecklingssamarbete och infor-
mation om utvecklingssamarbetet 98 000 000
9. Réntestodsinstrument 11 000 000
Sammanlagt 534105 000
a. Inklusive 1 508 000 euro till erséttning for forluster i ministeriets och Finnfunds specialriskfinansiering.
Fullmakt

(Stycke 1—3 som i RP 109/2024 rd)
68. Samarbetsprojekt inom utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés 14,1 miljoner euro som far anvindas till betalning av utgifter for minis-
teriernas och andra givarlédnders ministeriers, beskickningars och myndigheters samt ODA-dug-
liga internationella organisationers och Europeiska unionens institutioners samarbetsprojekt,
inom ramen for deras inkomster. Regeringen fOreslar att det inréttas ett nytt moment eftersom
bland annat kommissionens samarbetsprojekt okar kraftigt i antal inom utrikesministeriets for-
valtningsomrade. Med tanke pé bland annat transparensen ar det bra att anslagen foreslas under
ett separat moment.

69. Stod till Ukraina (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés cirka 47,3 miljoner euro i anslag och 40 miljoner euro i fullmakt att ingé
forbindelser. Dartill foreslas det att det Gverfors 10,1 miljoner euro frin momentet som en kapi-
talokning for Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) under finansminis-
teriets huvudtitel (moment 28.92.68) for att anvéndas for dteruppbyggnaden av Ukraina. Ukraina
anvisas ocksd mycket humanitirt bistind (cirka 20 miljoner euro per ar).

Utskottet anser att det &r bra att Finlands starka stod till Ukraina syns ocksé i utvecklingspoliti-
ken. Det &dr ocksa viktigt att man i fraga om allt stod tar hdnsyn till stirkandet av rittsstatens struk-
turer och bekdmpningen av korruption. Ukraina dr den stdrsta mottagaren i Finlands utvecklings-
samarbete under regeringsperioden.

88. Hojning av Finnfunds (Fonden for industriellt samarbete Ab) kapital (reservationsanslag
3ar)

Under momentet foreslds 5,0 miljoner euro for att teckna nya aktier, vilket &r hélften mindre dn

den ordinarie nivan ar 2024. Finnfund kommer alltsa att i allt hogre grad finansiera sin verksam-
het med privat kapital. Anslaget star utanfor ramen.
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Ar 2023 forberedde Finnfund 35 nya investeringsobjekt till ett belopp av 256 miljoner. Finnfunds
investeringsportfolj uppgick vid utgdngen av 2023 till 1,23 miljarder euro (inklusive investe-
ringsbeslut och betalningsforbindelser). Effektsiffrorna fardigstélls med fordrdjning, sé enligt de
senaste uppgifterna erbjod Finnfunds verksamhet arbete och utkomst for 6ver 270 000 personer
2022 och inverkade indirekt pa upprétthéllandet och skapandet av 1,5 miljoner arbetsplatser samt
producerade mat i en méngd som motsvarade ett arligt kaloribehov hos 500 000 personer. Dess-
utom gynnade deltagandet i virdekedjorna mer 4n 6 miljoner smébrukarhushall och portfoljbola-
gen finansierade mer dn 6 miljoner sma foretag, av vilka 68 procent dgdes av kvinnor.

Utskottet anser att Finnfunds verksamhet &r verkningsfull och effektiv. De medel som investeras i
Finnfund gér i sin helhet direkt till utvecklingsldnderna utan extra férvaltningskostnader efter-
som kostnaderna betalas av rorelseintékterna. Statens medel inklusive deras avkastning flyttas till
nya projekt i enlighet med de mal som den statliga dgaren har satt och som riksdagen har godként.
Det ér ocksa viktigt att Finnfunds verksamhet utvérderas noggrant bland annat av utrikesminis-
teriet, Statens revisionsverk och EU.

89. Utvecklingspolitiska ldn och investeringar (reservationsanslag 3 dr)

Det foreslas att det stod till utvecklingsldnder som ges genom finansiering for utvecklingssamar-
bete i form av 1an och investeringar far fortsattning med ett belopp pa cirka 69,7 miljoner euro.
Anslaget ska anvéndas till objekt som inte 6kar underskottet i statsfinanserna inom nationalridken-
skaperna och dir man kan forvénta sig aterbetalning. Anslaget star utanfér ramen. Avsikten é&r att
investera en del av medlen under momentet bland annat i en fond som administreras av Finnfund
och som investerar i digitaliseringsfrimjande projekt i utvecklingslénder.

Utskottet anser fortfarande (sdsom i FiUB 14/2023 rd) att anslaget ar viktigt och betonar att pri-
vata investeringar i finansieringen av utvecklingssamarbetet ar ett centralt sétt att uppné de om-
fattande malen for utvecklingssamarbetet.

90. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrade
50. Vissa statsunderstod och statsbidrag (fast anslag)

Under momentet foreslas ett anslag pa 1,0 miljoner euro. De statsunderstdd som beviljas ska an-
knyta till de utrikes- och sékerhetspolitiska riktlinjerna i regeringsprogrammet och Finlands in-
ternationella ataganden samt allmént till utrikesministeriets ansvarsomrade. Understod kan ock-
sa beviljas sammanslutningar som fridmjar foretags internationella foretagsverksamhet och ut-
vecklandet och produktionen av tjénster som syftar till internationalisering.

Utskottet betonar vikten av understdden for organisationer och sammanslutningar. Aven sm4 an-
slag ger ofta en hdvstangseftekt pa deras verksamhet. Det dr ocksa vésentligt att det ordnas 6ppna
ansokningsomgéngar for statsunderstdd. Av det anslag pé 145 000 euro som utskottet lagt till ska
foljande organisationer uppmarksammas vid beviljande av understod: Artists at Risk, Students at
Risk och UN Women Finland.
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Utskottet 6kar momentet med 145 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 7 145 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 191/2024 rd)

(Stycke 3 som i RP 109/2024 rd)

Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

For justitieministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag p4 sammanlagt cirka 1,2 miljarder eu-
ro, vilket dr ungefér 35 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2024, om man bortser
fran valutgifterna, som varierar frén &r till &r. Anslagsnivén hojs pé basis av redogorelsen for
rattsvarden (SRR 13/2022 rd) med sammanlagt 65 miljoner euro for uppgifter inom réttsvarden.
Anslagen dkar med 35 miljoner euro jamfort med 2024.

Regeringens sparbeslut beror ocksa justitieministeriets forvaltningsomrade, men sparkravet ar
aterhéllsamt, eftersom en prioritering i regeringens politik ar att sorja for Finlands yttre och inre
sdkerhet och en fungerande réttsvard. Till justitieministeriets forvaltningsomrade riktas bespa-
ringar pa sammanlagt 19,8 miljoner euro. Av beloppet utgdr 1,9 miljoner euro besparingar i un-
derstdd. De egentliga besparingarna i enlighet med produktivitetsprogrammet uppgar till 17,9
miljoner euro, varav 13,6 miljoner euro riktas till omkostnadsmomenten. For att trygga rattsvar-
den riktas besparingar ocksa till andra moment dn omkostnadsmomenten (arbetsgivares ersatt-
ningar i anslutning till arbeten vid 6ppna anstalter, IKT-utgifter, understdd). Dessutom skérs ni-
vén pa de anslag som 6verfors genom en engangsoverforing ned.

Med anslagen inom justitieministeriets forvaltningsomréade finansieras kdrnfunktionerna i var de-
mokratiska rattsstat. Ett stabilt och tillforlitligt rattssystem &r en grundlidggande forutsittning for
sambhéllets och samhillsekonomins gynnsamma utveckling. Det 4r av vikt att var och en kan lita
pa att hans eller hennes réttigheter tillgodoses och pé att alla &r jamstéllda och lika infor lagen
samt pé att rittsprocesserna forloper smidigt.

Utskottet forhaller sig dérfor mycket positivt till att man trots det svara léget i statsfinanserna har
satsat pa resurserna for rittsvarden i enlighet med redogorelsen och att justitieministeriets forvalt-
ningsomrade har skyddats fran omfattande besparingar. Sammantaget utvecklas réttsvardens
verksamhetsforutsittningar gynnsamt nésta ar. Det dr viktigt att man fortsatter att fista uppmark-
sambhet vid att forkorta handlaggningstiderna. Forvaltningsomradets produktivitet kan forbéttras
och kvaliteten pa rittsvarden utvecklas genom satsningar pa smidiga processer i hela rattsvérds-
kedjan.
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01. Ministeriet och forvaltningen
50. Understod (fast anslag)

Beloppet av understdd uppgar i propositionen till cirka 13,2 miljoner euro 2025. I det beloppet har
en besparing pa cirka 2,3 miljoner euro beaktats. Av besparingen hénfor sig 325 000 euro till pro-
duktivitetsprogrammet.

Budgetpropositionen har utarbetats sa att man i friga om besparingarna har skyddat understoden
till samernas kulturella autonomi och stddtjénster till brottsoffer pa grund av att de ar lagstadga-
de. I understoden har ocksé helheterna som beror reformen av kriminalpolitiken och bekdmpning-
en av ungdoms- och gingbrottslighet prioriterats. Finansieringen av atgirdsprogrammet for att
forebygga och bekdmpa ungdoms- och gingrelaterad brottslighet till och med 6kas och finansie-
ringsnivéan for programmet stiger till 1,6 miljoner euro inom justitieministeriets understdd 2025.
Besparingarna har sérskilt riktats till understod for fredsarbete och understod for hjélp till offer
for ménniskohandel, som upphor helt och héllet. Dessutom minskas anslagen for flera understdd,
sasom understdd for frimjande av ekonomiskt kunnande.

Utskottet faster liksom i fjol (FiUB 14/2023 rd) uppmérksamhet vid vikten av att stddja brottsof-
fer och att bekdmpa vald i hemmet och véld i néra relationer. Det 4r motiverat att man har strivat
efter att skydda understoden till Brottsofferjouren, Nollinjen och Kvinnolinjen frén anpassnings-
atgirder. Brottsofferjouren tillhandahaller pa riksniva stod och radgivning for brottsoffer under
tunga réttsprocesser. Dérfor dr det positivt att endast en mattlig besparing har riktats mot under-
stoden till Brottsofferjouren och att man héller pa och bereder ett lagforslag om en hojning av
brottsofferavgiften. Enligt uppgift dr den finansiering som i budgetpropositionen anvisats Brotts-
offerjouren dock pé grund av dkade kostnader och antalet klienter inte tillricklig for att upprétt-
hélla den nuvarande servicenivan under 2025. Aven det separata bidraget till vittnesstodsverk-
samheten vid Brottsofferjouren upphor och finansieringslédget ér osikert ocksé i fraga om Brotts-
offerjourens tjanst for offer for ménniskohandel och relaterade brott. Utskottet har i sina tidigare
betéinkanden betonat vikten av bland annat understdden till hjdlp for offer for mdnniskohandel
och fredsarbetet, som nu helt och hallet upphér.

Utskottet 6kar momentet med 250 000 euro, varav
— 150 000 euro anvisas till Brottsofferjouren for hjélp till offer for vald i néra relationer och
for fortsatt vittnesstodsverksamhet
— 100 000 euro anvisas till Flyktingradgivningen rf.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 73 464 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 109/2024 rd)
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Dispositionsplan (1 000 euro)
Understdd till sammanslutningar som producerar stodtjénster till brottsoffer (hdgst) 5610
Understodd for upprétthallande av samernas kulturella autonomi (hogst) 4 895
Ovriga understdd och bedémning av understddsprojektens konsekvenser (hdgst) 2959
Sammanlagt 13 464

10. Domstolarna

03. Omkostnader for ovriga domstolar (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet minskar momentet med 14 000 euro, eftersom riksdagen i enlighet med lagutskottets
betéinkande (LaUB 10/2024 rd) har godként regeringens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om medling vid brott och i vissa tvister (RP 130/2024 rd) med dndringar.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 346 169 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 109/2024 rd)

30. Aklagarna

01. Aklagarviisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet minskar momentet med 4 000 euro, eftersom riksdagen i enlighet med lagutskottets be-
tankande (LaUB 10/2024 rd) har godként regeringens proposition med forslag till lag om éndring
av lagen om medling vid brott och i vissa tvister (RP 130/2024 rd) med adndringar.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 64 619 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 109/2024 rd)

40. Verkstillighet av straff

01. Brottspaféljdsmyndighetens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

For Brottspafoljdsmyndigheten foreslas ett anslag pa 293,9 miljoner euro, alltsé 9,4 miljoner mer
dn 1 2024 ars ordinarie budget. Den hojda anslagsnivan forklaras bland annat av resursdkningar

inom réttsvarden samt av overforingen pa 1,7 miljoner euro fran moment 25.40.74. till foljd av
omorganiseringen av arbetet vid 6ppna anstalter.
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Regeringsprogrammet har som mal att forbattra sikerheten i fangelserna. For sdkerhetsteknik i
fangelserna och béttre sékerhet i fangelserna anvisas 6,45 miljoner euro. Sékra forhallanden ar
grunden for klienternas rehabilitering samt for att personalen ska kunna arbeta effektivt och méa
bra i arbetet. Genom en uppdatering av sdkerhetstekniken tryggas ocksé Brottspafoljdsmyndig-
hetens mojligheter att ta emot fler fangar 4n tidigare.

Utskottet anser att anslagsokningen &r viktig, eftersom antalet fangar sérskilt i de slutna féangel-
serna i nuldget dr mycket hogt (6ver 100 procent av platserna) och antalet fortsitter att 6ka. Det
dagliga antalet fingar varierar ocksa kraftigt, framfor allt pd grund av antalet héktade och botes-
fdngar. De 200 fingplatserna i de tre nya fangelserna kommer att underlétta situationen fore 2026,
men enligt uppgift till utskottet rdcker de nya platserna i forsta hand till for att undanréja den nu-
varande dverbeldggningen och for den 6kning av fingar som eventuellt foljer av tidigare lagstift-
ningsreformer (bland annat &ndringarna i lagstiftningen om sexualbrott och hiktning). Brottspa-
foljdsmyndigheten forutspar att antalet fingar ytterligare kommer att 6ka med uppskattningsvis
250 under de ndrmaste aren. Dessutom kommer den framtida atstramningen av lagstiftningen en-
ligt regeringsprogrammet sannolikt att 6ka antalet fangar med uppskattningsvis 300 fore 2028.
Enligt uppgift till utskottet tillsitter justitieministeriet en arbetsgrupp for att utreda behoven av
fangelseplatser pa kort och lang sikt, orsakerna bakom 6kningen av antalet fingar och metoderna
for att hantera de utmaningar som foljer av det 6kade antalet fangar.

Utskottet uttrycker liksom i fjol (FiUB 14/2023 rd) oro &ver hur utmaningarna som hanfor sig till
méngden fingplatser kan 16sas. Byggandet av fingelser kréver utdver ekonomiska resurser ocksé
tid, vilket bor beaktas nér beslut om 16sningar fattas. Man bor ocksé fasta uppmérksamhet vid till-
géngen pa personal och tillrdckliga personalresurser for att trygga sévél personalens vélbefinnan-
de 1 arbetet som sdkerheten i fingelserna. Ocksa lagutskottet (LaUB 17/2024 rd) har fast upp-
mérksamhet vid Brottspafoljdsmyndighetens fangelsekapacitet och personalens tillracklighet.

Det ar vanligt att Brottspafoljdsmyndighetens klienter lider av missbruksproblem och psykiska
problem, kris- och traumabakgrund, somatisk sjukdom, bostadsldshet, 1ag utbildningsniva och ar-
betsloshet samt har behov av social- och hélsovardstjanster. Utskottet anser det vara viktigt att
trygga fingarnas missbruksrehabilitering och rehabilitering inom mentalvarden samt deras till-
géang till tjénster. Samarbetet med vélfardsomradena &r viktigt for att sdkerstélla detta. Inom rus-
medelsrehabiliteringen och mentalvarden ska tiden fore verkstélligheten av straffet, den tid som
straffet avtjdnas och tiden efter féngelset betraktas som en helhet.

Ett brottspafoljdssystem som betonar rehabilitering och programverksamhet och har tillrdckliga
resurser kan minska aterfallen i brott. Aterfallen i brott medfr betydande kostnader for samhéllet
och skador for brottsoffren. Utskottet ser det som viktigt att forebygga aterfallen i brott pé ett ef-
fektivt sétt. Utvecklingen av livskompetensen och rusmedelsrehabiliteringen &r viktiga delomré-
den i det forebyggande arbetet.

Utskottet 6kar momentet med 300 000 euro for rusmedelsrehabilitering for fangar.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 294 201 000 euro.
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(Stycke 2 och 3 som i RP 109/2024 rd)

Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Regeringen foreslar totalt 2,2 miljarder euro under inrikesministeriets huvudtitel. Det &r cirka
356,1 miljoner euro mindre 4n i den ordinarie budgeten for 2024. Minskningarna beror nérmast
pa slopandet av 6kningar av engéngsnatur, sdnkningen av anslagen for invandring och besparing-
ar som regeringen beslutat om. De storsta tilliggsanslagen foreslds for polisen och Grénsbevak-
ningsvésendet. Av anslagen under huvudtiteln &r andelen for polisvdsendet (inklusive Skyddspo-
lisen) 47 procent, andelen for Gransbevakningsvasendet 20 procent, andelen for raiddningsvasen-
det och Nodcentralsverket 5 procent, andelen for invandringen 15 procent och andelen for for-
valtningen 13 procent.

Utskottet vilkomnar att regeringen i sin proposition har beaktat det svarare laget i den sdkerhets-
politiska miljon, vilket utmanar sdkerhetsmyndigheternas verksamhet. De besparingar som reger-
ingen beslutat om &r mer aterhéllsamma i fraga om inrikesministeriets forvaltningsomrade (26,9
miljoner euro) 4n for de flesta andra forvaltningsomraden. Trots det 4r det svart att genomfora be-
sparingarna, eftersom personalkostnaderna utgdr den storsta posten av &mbetsverkens omkostna-
der och det dr svart att dstadkomma betydande besparingar inom andra utgiftskategorier med be-
aktande av deras konsekvenser for verksamheten.

Utskottet ser det som motiverat att inrikesministeriet har borjat bereda dmbetsverksspecifika ef-
fektivitets- och sparatgérder inom sitt forvaltningsomréade. Ett centralt mél med beredningen ér att
dédmpa kostnadsokningen genom att anpassa verksamheten till den géllande ramen och pa sé sétt
gora det mojligt att planera verksamheten pa langre sikt. P4 sa sitt tryggar man proaktivt och mal-
medvetet utvecklingen och uppratthallandet av kapaciteten samt beredskapen infér oviantade for-
andringar och kriser. Det dr ocksé viktigt att i férsta hand utnyttja de mdjligheter som den teknik
som utvecklas erbjuder och de reformer som adndringarna i lagstiftningen tillater, till exempel nir
det giéller ett mer omfattande informationsutbyte mellan myndigheterna n for nérvarande. Ge-
nom forvaltningsdvergripande samarbete kan betydande synergieffekter uppnés och resurser spa-
ras in.

Utskottet faster fortfarande (sdsom 1 FiUB 14/2024 rd) uppmérksamhet vid hanteringen av drifts-
kostnaderna for IKT-system under hela deras livscykel, vilket i synnerhet kraver gott projektled-
arskap. Den 0kande forekomsten av hybridpaverkan framhéaver vikten av fungerande och infor-
mationssékra informationssystem. Dessutom bidrar den allménna kostnadsdkningen till allt stor-
re utgifter for informationssystem och lokaler, vilket medfor utmaningar for alla myndigheter.
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01. Forvaltning
50. Vissa understod (reservationsanslag 2 dar)

Utskottet 6kar momentet med 80 000 euro till Sjordddningssallskapet for utveckling av ett pro-
gram for elektroniska sjokort och for skydd mot GNSS-stdrningar.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 2 360 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 191/2024 rd)

51. Vissa investeringsunderstod (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslés ett anslag pa 1,5 miljoner euro som far anvéndas till betalning av inves-
teringsunderstod for stodjande av sékerhetsmyndigheternas rdddnings- och skjutdvningsverk-
samhet samt till Helsingfors stad for materiel- och materialanskaffningar for raddningsutbild-
ning. Utskottet behandlar rdddningsutbildningen i samband med moment 26.30.03.

Utskottet lyfter fram regeringsprogrammets riktlinje att trygga skjutbanornas funktion i Finland
och framjar inrdttandet av nya skjutbanor samt hanvisar till det sdgs i samband med 27.10.50 och
30.40.50. For genomforandet av riktlinjerna har det tillsatts en arbetsgrupp och ett projekt som
leds av inrikesministeriet.

Utskottet paskyndar arbetet och betonar att projektet bor ge konkreta resultat, sdsom metoder for
att trygga skjutbanornas verksamhet och gora miljétillstinden smidigare samt genomfora behdv-
liga lagstiftningséndringar. Utskottet betonar att det inte i forsta hand &r en frdga om finansiering,
utan i synnerhet om att sétta i kraft miljotillstdnden pé det sitt som krévs.

Utskottet 6kar momentet med sammanlagt 1 250 000 euro, varav
— 300 000 euro anvisas till Heinjoki skjutbana
— 300 000 euro anvisas till Aittokoski sportskyttecenter i Suomussalmi for att utveckla for-
héllandena for dynamiskt skytte
— 300 000 euro anvisas till Nakkila skjutbana
— 50000 euro anvisas till Lupin Ampumaratayhdistys for byggande av bullervallar vid
Lupinmaéki hagelbana i Fredrikshamn
— 50 000 euro anvisas till Seppild skjutbana i Tavastehus
— 50 000 euro anvisas till Méntséla skjutbana
— 50 000 euro anvisas till Ikalis skjutbana
— 50 000 euro anvisas till Kouvola skjutbana
— 50 000 euro anvisas till Kivijérvi skjutbana och
— 50 000 euro anvisas till Toramo skjutbana.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 2 750 000 euro.
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(Stycke 2 som i RP 191/2024 rd)

10. Polisvisendet
01. Polisvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 976,2 miljoner euro, vilket dr cirka 29,7 miljoner euro mer 4n i den or-
dinarie budgeten for 2024.

En betydande del av tilldgget (17,5 miljoner euro) anvisas i enlighet med regeringsprogrammet
for att gradvis 6ka antalet personer i operativa uppgifter sé att det finns 8 000 arsverken fore ut-
géngen av valperioden. Polisens respons och formaga att reagera pa plotsliga allvarliga situatio-
ner stér i direkt proportion till antalet poliser pa féltet. Det &r viktigt att trygga polisens nérvaro i
hela landet, ocksa i glesbygdsomraden och utanfor landskapscentrumen. Dessutom behdvs det
tillrdckligt med specialsakkunniga som stdder polisverksamheten, sdsom cyber- och ekonomiex-
perter samt forskningssekreterare.

For att 6ka antalet poliser kravs ett tillrdckligt antal studerande som far utbildning. Utskottet vil-
komnar att antalet sokande har stigit och att kurserna blir fulla utan att ans6kningskriterierna lind-
ras. Inom utbildningen &r det viktigt att utdver kunskaperna i de bada inhemska spraken ocksé
sorja for att det i tillricklig utstrackning finns kunskaper i andra sprak nér brottsligheten blir allt-
mer internationell. Utbildningen maste ocksé utvecklas kontinuerligt och man maste sikerstélla
att branschen lockar och kan halla kvar arbetskraft.

Budgetproposition stirker i enlighet med regeringsprogrammet brottsbekdmpningen for att 6ka
medborgarnas sékerhet och fortroendet for myndigheterna. Polisen méste fortjana fortroende var-
je dag, vilket forutsitter tillrdckliga resurser, i synnerhet for att uppritthélla servicenivdn inom
den dagliga brottsutredningsverksamheten. Myndighetsfortroendet far en allt storre roll ndr om-
vérlden och sékerhetsomgivningen forédndras snabbt.

Utskottet vilkomnar att regeringen satsar pé att forebygga och bekdmpa ungdomskriminalitet (ett
tilligg pa sammanlagt 10 miljoner euro) och genomfor ett program for forebyggande och be-
kdmpning av ungdoms- och géngbrottslighet (ett tilligg av permanent natur pé 2 miljoner euro).
Programmet samordnas av justitieministeriet och polisens andel av finansieringen ér 650 000 eu-
ro. Betydande ar ocksa att skolpolisverksamheten stirks med 2 miljoner euro, vilket &r en avse-
vérd okning av det tidigare anslaget pa 0,2 miljoner euro.

Utskottet betonar att man mélmedvetet och i tillrdckligt god tid bor atgidrda de problem med ung-
domskriminalitet som framkommit innan situationen blir okontrollerbar. Det dr ocksa viktigt att
fortsétta det multidisciplindra samarbetet med andra myndigheter i rétt tid, bland annat via An-
karverksamheten.

For utredning av ekonomiska brott och forbattring av kapaciteten inom denna utredning sarskilt i

nétmiljoer samt for bek&mpning av ekonomisk brottslighet foreslés ett tilldgg pa 3,5 miljoner eu-
ro. Arbetet for att bekdmpa svart brottslighet bor effektiviseras och fortsédttas mélmedvetet. For att
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aterfa vinningen av brott r det ocksé vésentligt att frimja ett smidigt samarbete mellan polisen
och utsdkningsmyndigheterna.

De besparingar i omkostnader som riktas till polisvdsendet (ca 9 miljoner euro) r inte stora jim-
fort med inom andra &mbetsverk och forvaltningsomraden. Pa grund av utgiftstrycket under de
kommande éren ar det dock oklart om anslaget ricker till eftersom polisens verksamhetsforutsatt-
ningar utgors av en helhet. Uppgiftsfiltet genomgar en kraftig omstéllning nér brottsligheten for-
véntas Oka och bli mer méngfacetterad pé grund av internationaliseringen och den tekniska ut-
vecklingen. Samtidigt bor man komma ihag att antalet poliser i forhéllande till folkméngden fort-
farande dr klart mindre 1 Finland 4n i de 6vriga nordiska ldnderna.

Utskottet anser det vara nddvéndigt att ocksa polisen har borjat bereda ett eget produktivitetspro-
gram for att balansera ekonomin i forhallande till den finansiering som det beslutats om. Syftet ar
att effektivisera och utveckla verksamheten i stillet for att minska utgifterna. P4 sa sétt forbéttras
polisvisendets forutsittningar att planera ekonomin pé ldngre sikt sé att den tryggar en god funk-
tionsformaga och en tillricklig basfinansiering under de kommande éren.

Utskottet betonar att upprétthéllandet av en god sdkerhetsniva forutsétter tillrickliga resurser for
sdkerhetsmyndigheterna, ett smidigt informationsutbyte, dndringar i lagstiftningen och dndringar
i individernas och organisationernas arbetssétt. Det dr viktigt att finna nya 16sningar och polisen
kommer &dven i fortsédttningen att vara tvungen att kritiskt granska och prioritera anvindningen av
anslagen.

Utskottet 6kar momentet med 1 000 000 euro for anskaffning av en ledningsbuss till polisen.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 977 182 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 109/2024 rd)

02. Skyddspolisens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 75,2 miljoner euro, vilket &r cirka 8,4 miljoner euro mer 4n i den ordi-
narie budgeten for 2024. Av anslaget foranleds 10,0 miljoner euro av en ombudgetering av det an-
slag som anvisats for IKT-utrustning i nya lokaler. Projektet forsenades och motsvarande anslag
minskades under momentet i den tredje tilldggsbudgeten for 2024.

Skyddspolisens ekonomiska situation &r krdvande, eftersom upprétthéllandet av kapaciteten och
det antal anstéllda som krévs for de senaste drens 6kade uppgifter samt hojningen av kostnadsni-
van kraver anslagsokningar. Merkostnader foranleds ocksa av bland annat Nato-samarbetet, for-
drojningen av lokalprojektet och de kommande driftsutgifterna i anslutning till lokalprojektet.

Utskottet vialkomnar att regeringen i den tredje tilliggsbudgeten for 2024 6kade momentet med 5
miljoner euro for att trygga de kritiska kapaciteterna och verksamheten. Tilldggsanslaget under-
lattar situationen tillfdlligt och minskar trycket pa att spara pa personalutgifterna. Det innebar
dock inte att de pigdende samarbetsforhandlingarna skulle kunna avslutas. Atgirderna fortsitter
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saledes i fradga om 480 personer som arbetar med sédana sékerhetsutredningar som inte bekostas
med avgiftsintdkter.

Utskottet ser det som nddvéandigt att regeringen tryggar skyddspolisens funktionsformaga och ser
over finansieringen for 2025 genom tillaggsbudgetforslag. Den information som skyddspolisen
inhdmtar &r en vésentlig del av bekdmpningen av hot mot den nationella sikerheten och det sé-
kerhetspolitiska beslutsfattandet. Inhdmtningen av information skapar en grund ocksa for inter-
nationellt samarbete och informationsutbyte. Skyddspolisens verksamhetsforutséttningar, orga-
nisation och kapacitet har utvecklats systematiskt. Denna funktionsférméga maste kunna uppratt-
héllas nér omvérlden fordndras snabbt.

For att den strategiska verksamheten ska kunna planeras och utvecklas pé lang sikt &r det enligt
utskottet ocksa viktigt att regeringen i sitt rambeslut varen 2025 omvérderar ramnivan for skydds-
polisen och huruvida den é&r tillrdcklig.

20. Grinsbevakningsvisendet
01. Grinsbevakningsvdsendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 312,7 miljoner euro, vilket &r cirka 21,0 miljoner euro mindre &n i den
ordinarie budgeten for 2024. De minskade anslagen beror bland annat pa att tillfélliga anslagsok-
ningar slopas. Det mest betydande av dem &r det beredskapspaket som beviljade 2023-2024 (29,6
miljoner euro). Tillsammans med produktivitetsframjande dtgérder och besparingar i omkostna-
derna (2,8 miljoner euro) medfor de minskade anslagen ett behov av att anpassa verksamheten be-
tydligt, trots att verksamhetsmiljon forutsitter att det finns tillrackliga resurser och tillrdcklig ka-
pacitet for granssékerheten.

Utskottet vialkomnar att man i propositionen har beaktat att antalet grinsbevakare inte minskas
jamfort med nivan i borjan av innevarande ar (2 572 &rsverken). Regeringen foresléar ocksé ett til-
lagg pé 6,0 miljoner euro for nddvéndiga och akuta materialanskaffningar, vilket gor det mojligt
att upprétthalla det centrala operativa materialet och forbéttra cybersdkerheten. Dessutom fore-
slas det 560 000 euro bland annat for de stigande kostnaderna for anviindningen av Abo flygplats.
Genom anslaget sékerstills att flygplatsen kan anvéndas for skotseln av Griansbevakningsvésen-
dets uppgifter.

Enligt uppgifter till utskottet finns det dock ett betydande underskott i Griansbevakningsvésen-
dets omkostnader och det planeras anpassningsatgidrder som paverkar den operativa verksam-
heten och utbildningen och som fordréjer utvecklingsprojekt som hénfor sig till Gréansbevak-
ningsvisendets prestanda. Atgirderna ska genomforas si att de inte dventyrar den operativa verk-
samheten och beredskapen. Det slutliga antalet anpassningsétgérder paverkas av den finansiering
som beviljas av EU for att forbattra Finlands sékerhet.

Utskottet ser det som nodvéndigt att regeringen tryggar tillrickliga resurser for Gransbevaknings-

véasendet och att dess kapaciteter kan utnyttjas och utvecklas fullt ut. Gransbevakningsvésendets
roll framhévs sérskilt i det nuvarande sikerhetsldget, diar Gransbevakningsvisendet ofta dr den
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forsta myndigheten att mdta hot mot sévél den yttre som den inre sékerheten. Gransforvaltning,
sdkerheten 1 havsomradena och den territoriella integriteten méste kunna tryggas under alla for-
héllanden. Det dr ocksa viktigt att granssidkerheten upprétthélls och utvecklas med EU-finansie-
ring i den man det dr mojligt.

70. Grdnsbevakningsvisendets investeringar (reservationsanslag 5 dr)

Under momentet foreslas 120,8 miljoner euro, vilket &r cirka 58,3 miljoner euro mindre dn i den
ordinarie budgeten for 2024. Anslagsnivén for 2024 hojdes sarskilt av det tilligg av engéngsnatur
(159,0 miljoner euro) som beviljats for byggandet av ett stingsel vid dstgrinsen. Ar 2025 foreslas
i enlighet med rambeslutet ett tilldgg pa 111,5 miljoner euro for anskaffning av utsjobevaknings-
fartyg och 1,25 miljoner euro for underhéll av tung fartygs- och luftfartygsutrustning och av ma-
teriel for bekdmpning av olje- och kemikalieskador.

Utskottet ser positivt pa att byggandet av stidngsel vid Ostgrinsen har framskridit som planerat.
Det dr ocksé viktigt att hanteringen av den livscykeln for tung materiel kan finansieras under mo-
mentet och att Gransbevakningsvisendets omkostnader inte behdver anvéndas for detta.

30. Riaddningsvisendet och nédcentralerna
01. Rdddningsvdsendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas cirka 2,4 miljoner euro, alltsa néstan hélften mindre an for 2024. Ge-
nom finansieringen stirks raddningsvésendets kapacitet att under alla forhallanden fungera som
en lokal, regional och riksomfattande helhet. Riddningsvésendet hor till vélfardsomradenas an-
svarsomréde.

Utskottet uttrycker sin oro dver att den allménna finansieringen av rdddningsvésendet inte nar
upp till de uppstillda kriterierna i valfardsomradena och anser det nddvandigt att inrikesministe-
riet noga foljer upp de resurser som anvisats riddningsvédsendet i omradena. Det &r viktigt att in-
gripa om det behovs.

Utskottet betonar ocksé att raddningsvésendets ledningssystem méste ha forméaga att utan drdjs-
mal paborja och leda effektiv raiddningsverksamhet och sammanstilla och analysera lagesbilden.
Genom ministeriets dvervakning och styrning ska det sikerstéllas att servicenivan uppnés pé ett
enhetligt och kostnadseffektivt sitt bade nationellt och regionalt. Ministeriet har ocksé en viktig
roll i att planera medborgarnas beredskap och forebygga olyckor, sdsom att minska antalet elds-
vador med hélften fore utgdngen av 2030. Utskottet lyfter ocksa fram utvecklingsbehoven i fraga
om befolkningsskyddet och betonar att i synnerhet den operativa kapaciteten och skyddet av vik-
tiga funktioner bor stirkas.

Utskottet anser dessutom att det &r viktigt att man fortsitter utveckla civiltjanstsystemet och att

det gors en beddmning av om antalet uppgifter i anslutning till den 6vergripande sékerheten kan
utokas.
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Avtalsbrandkdrer. Avtalsbrandkérerna har en viktig roll nér det géller att producera tjénster for
vélfardsomradena, i synnerhet pa landsbygden och i glesbygdsomraden. Vélfardsomradena be-
slutar i vilken omfattning de anvénder avtalsbrandkarernas tjénster.

Utskottet uttrycker oro over avtalsbrandkarernas forsémrade verksamhetsforutséttningar och till-
géngen pa personal. Bristen pé rdddningspersonal paverkar ocksa avtalsbrandkérerna och det tar
sig uttryck i att avtalspersonalen minskar och medeldldern blir allt hogre. For att utveckla verk-
samheten kravs ett systematiskt samarbete mellan vélfirdsomradena och brandkérsforeningarna.
Man maste ocksa satsa pa att ta emot nya frivilliga till brandkarsverksamheten och sikerstélla att
de snabbt far utbildning, eftersom végen till riddningsutbildning ofta gér via hobbyverksamhet.
Utskottet betonar att avtalsbrandkérernas stéllning och funktionsférmaga bor tryggas i enlighet
med regeringsprogrammet.

02. Nodcentralsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas ungefar 73,2 miljoner euro, alltsa 3,8 miljoner euro mindre &n for 2024,
Nodcentralsverkets andel av de besparingar som regeringen beslutat om ar 2,3 miljoner euro.

Enligt uppgift kommer Nodcentralsverket inte med nuvarande utbildningsvolym att né det for
verket uppsatta malet pa 630 arsverken, eftersom personalavgangen har varit stérre &n berdknat.
De tva kurser for nédcentralsoperatorer som ordnas arligen bor utvidgas sé att de istéllet for 24
studerande rymmer 30 studerande. En annan utmaning &r att upprétthalla servicenivan pé tva
sprak, vilket kréver regelbunden utbildning pa béda spréken. For att 6ka utbildningsvolymen
krévs det tillrdckliga resurser for Raddningsinstitutet (moment 26.30.03). Inte heller IKT-projek-
ten har framskridit som planerat. Saledes ér det belopp som overfors till Nodcentralsverket 2025
storre &n vanligt och med hjélp av den kan man genomfora bland annat de besparingar som re-
geringen faststéllt.

Nodcentralsverkets verksamhet och prestationsformaga tryggas av en kompetent och tillrdckligt
stor personal. Utskottet vilkomnar att sjukfranvaron vid verket har minskat under de senaste éren
(15,6 dygn/arsverke ar 2023 jamfort med 19 dygn/arsverke ar 2022). Satsningarna pa persona-
lens arbetshélsa har varit lyckade och atgirderna bor fortsétta.

Utskottet ser det som nodvéndigt att regeringen sorjer for att Nodcentralsverket har tillrickliga re-
surser. For att underlitta arbetsbordan ar det ocksa viktigt att antalet samtal som inte hor till ndd-
centralerna minskas genom olika atgéarder.

03. Rdddningsinstitutets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslés ungefar 21,5 miljoner euro, alltsd 1,0 miljoner euro mer &n for 2024.
Réddningsinstitutet dr en riksomfattande laroanstalt som utbildar personal inom raddningsvésen-
det och nddcentralsverksamheten.

Utbildningen av rdddningsmdn. Raddningsutbildningen utdkas i enlighet med regeringspro-

grammet sd att nivan pa 2 300 utbildade rdddningspersoner uppnés 2032. For &ndamalet har det
faststillts ett anslagstilldgg som stegvis 0kar fran 2,5 miljoner euro till 5,5 miljoner euro 2024—
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2028. For d&ndamalet foresléas for 2025 tilldggsfinansiering till Rdddningsinstitutet (0,9 miljoner
euro) och Helsingfors rdddningsskola (0,5 miljoner euro under moment 26.01.50). Dessutom f6-
reslas ett extra anslag pa 1 miljon euro for anskaffning av material for utbildningséndamal.

Den foreslagna anslagsnivan gor det mojligt att ar 2025 6ka antalet studerande inom rdddnings-
utbildningen med 96 studerande vid Rédddningsinstitutet (sammanlagt 240 studerande) och med
18 nyborjarplatser vid Helsingfors rdddningsskola (sammanlagt 36 studerande) jamfort med
2023. Den svensksprakiga utbildningen ar en del av verksamheten vid Helsingfors rdddnings-
verk. Nésta svensksprakiga kurs ordnas 2025. Utskottet betonar att information om att kurserna
inleds ska ges 1 god tid.

Utskottet anser att det dr nddvindigt att studieplatserna fylls for att man ska kunna sékerstilla
hogklassiga rdddningstjénster i hela landet. Regeringens riktlinje att genomfora utbildningen pé
tvé olika orter kan 6ka utbildningens attraktionskraft, sa i det avseendet anser utskottet att 10s-
ningen dr motiverad. Utskottet hdnvisar dock till sitt budgetbetinkande for 2024 (FiUB 14/2023
rd) och betonar att regeringen bor bevaka att finansieringen anvands effektivt vid de tva olika or-
ganisationerna och sikerstélla en enhetlig utbildning.

Ovrig utbildning. Ovan nimnda (moment 26.30.02) behov av att utbilda fler nddcentralsoperatd-
rer utvérderas i samarbete mellan &mbetsverket och institutet. Avsikten &r att en tvasprakig kurs
for nddcentralsoperatorer ordnas vart tredje ar. Enligt uppgift till utskottet leder inbesparingarna
inom ramen for produktivitetsprogrammet och prioriteringen av raddningsutbildningen dock till
att Rdddningsinstitutet tvingas minska antalet 6vriga examina (sasom underbefils- och befélsex-
amina) samt utbildningen for avtalspersonal. Utskottet betonar att Rdddningsinstitutets situation
maste foljas noggrant.

40. Invandring

Regeringen foreslar 329,4 miljoner euro for migrationsforvaltningen. Det &r cirka 196,2 miljoner
euro mindre 4n i den ordinarie budgeten for 2024. Integrationsfragor behandlas i samband med
kapitel 32.50.

Antalet personer som omfattas av mottagningsverksamheten 2025 berdknas minska och ligga pa
ungefar 22 000 under ramperioden. Antalet asylansokningar forvéntas ligga pa en lag niva, cirka
3 000—4 000 ansokningar. Flyktingkvoten foreslas vara 500 personer. Migrationen till foljd av
Rysslands anfallskrig vintas fortséitta och det berdknas komma in mellan 8 000 och 12 000 an-
sokningar om tillfalligt skydd. I slutet av 2024 fanns det ungefar 20 300 ukrainska klienter i mot-
tagningssystemet. Omkring 25 000 ukrainare har anvisats till kommunerna. Ansokningarna om
uppehallstillstand pd grund av arbete, studier och familjeband forvéntas vara pa en fortsatt hog
niva 2025.

Utifran dessa beddmningar foreslds det att anslaget for mottagande av flyktingar och asylsdkande
(sammanlagt 238,8 miljoner euro under moment 26.40.21 och 26.40.63) minskas med cirka 182,5
miljoner euro. Dessutom foreslés det att Migrationsverkets och de statliga forliggningarnas om-
kostnader (cirka 88,3 miljoner euro under moment 26.40.01) sdnks med cirka 13,7 miljoner euro.
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Av det beloppet utgors cirka 9,3 miljoner av de besparingar som det beslutats om for forvaltnings-
omrédet. Behovet av att anpassa Migrationsverkets omkostnader 4r stort (anpassningsbehov pé
over 13 procent). Finansieringen av frivillig aterresa (cirka 2,3 miljoner euro under moment
26.40.22) hélls pa 2024 ars niva.

Enligt uppgift kan Migrationsverket trygga sin funktionsféorméga och fraimjandet av mélen i re-
geringsprogrammet 2025 med hjilp av det belopp som &verfors fran 2024. Inbesparingen beror
pa att laget vid Ostgrénsen varit lugnare 4n véntat.

Utskottet vialkomnar att man i Migrationsverkets verksamhet efterstrivar snabbare asylutredning-
ar med iakttagande av god forvaltningssed, eftersom forkortningen av handlédggningstiderna fran
nio manader till sex manader i enlighet med regeringsprogrammet kan spara in mellan 15 och 20
miljoner euro i utgifterna for mottagningsverksamheten. Det dr ocksa viktigt att se till att de ef-
terstrivade handldggningstiderna pa hogst en manad for uppehallstillstdnd pa grund av arbete el-
ler studier uppnds. Nar finansieringen minskar letar forsoker &mbetsverk anpassa sin verksamhet
sarskilt i friga om lokaler och dataadministrationskostnader samt hdjningar av ansékningsavgif-
terna.

Utskottet betonar att regeringen noggrant bor f6lja Migrationsverkets mojligheter att utfora sina
uppgifter och pdminner om att flera av verkets uppgifter ocksé hanfor sig till den inre sékerheten.
Den forsvérade sdkerhetspolitiska miljon 6kar bland annat misstankarna om missbruk av uppe-
hallstillstdnds- och medborgarskapssystemet.

Huvudtitel 27
FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

For forsvarsministeriets forvaltningsomrade foreslas 6,5 miljarder euro, vilket dr 534,196 miljo-
ner euro mer én i den ordinarie budgeten for 2024. Tillagget foranleds framst av dndringar i be-
talningsprofilen for anskaffningen av jaktplan F-35 (251 miljoner euro), justeringar av pris- och
kostnadsnivan (286 miljoner euro) och Natos nirvaro i Finland (67 miljoner euro). De sparatgér-
der som regeringen dragit upp riktas till forvaltningsomradet till ett belopp av cirka 22 miljoner
euro.

Forsvarsutgifternas andel av bruttonationalprodukten uppskattas vara cirka 2,5 procent. Enligt er-
héllen utredning forutspés forsvarsutgifternas andel ligga kvar pa dver 2 procent under hela ram-
perioden, vilket gar i linje med Natos rekommendation. Medlemsldnderna i Nato har ocksa for-
bundit sig att anvénda 20 procent av forsvarsbudgeten for materielanskaffningar. Finland &ver-
skrider klart ocksé detta mal.

De viktigaste mélen for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik &r att sdkra Finlands sjélvstiandig-
het och territoriella integritet, férhindra att Finland hamnar i en militar konflikt och att garantera
finldndarnas sdkerhet och vélfird. Som medlem i Nato upprétthéller Finland en trovirdig for-
svarsformaga under alla forhallanden och bereder sig pa att i enlighet med sina skyldigheter stod-
ja de dvriga Natolédnderna.
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Med tanke pa statsfinanserna valkomnar utskottet ocksa att forsvarssamarbetet stirker Finlands
samarbetsformaga med de viktigaste partnerna. Det ger, i enlighet med principerna for den over-
gripande sikerheten, beredskap infor eventuell omfattande paverkan mot Finland.

10. Militéirt forsvar
01. Forsvarsmaktens omkostnader (veservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 2,5 miljarder euro, vilket ar cirka 186,0 miljoner euro mer dn i den or-
dinarie budgeten for 2024. Under momentet foreslas ocksa en ny bestillningsfullmakt pa 202,3
miljoner euro. Genom fullmakten tryggas bland annat upphandling som ersétter flygplansmate-
rielen Learjet och underhall av simulatormateriel, de service- och underhallsavtal av systemen
som anvéindbarhetsmélen forutsétter, reservdelsanskaftningar med lang leveranstid samt behov-
liga andra tjanster 2026—2029. Utskottet tillstyrker fullmakten.

Utskottet anser det vara nddviandigt att antalet anstéllda som avlénas med anslag under momentet
okar med 233 drsverken jaimfort med 2024. Okningen foranleds huvudsakligen av uppgifter i an-
slutning till Finlands Natomedlemskap samt av den permanenta personalokning som baserar sig
pa statsradets forsvarsredogorelse 2021 och vars andel &dr 128 arsverken 2025. Enligt budgetpro-
positionen uppgar Forsvarsmaktens personalstyrka till sammanlagt 13 289, nir ocksd kon-
traktsanstéllda militérer beaktas. Antalet kontraktsanstéllda militérer dr cirka 500 arsverken fran
och med 2024.

Utskottet betonar i likhet med forsvarsutskottet (FsUU 11/2024 rd) att det utdver den materiella
kapaciteten ocksa &r viktigt att det finns tillrdckligt med kompetent personal. Det har i flera érs tid
lyfts fram att det bland Forsvarsmaktens personal forekommer utmaningar med att orka i arbetet,
till f6ljd av de 6kande kraven och utvidgade arbetsuppgifterna. En bidragande orsak ér de minsk-
ningar av antalet arsverken pa omkring 25 procent som gjorts tidigare under 2000-talet. I det ra-
dande laget vilkomnar utskottet dock att den totala arbetstillfredsstéllelsen enligt budgetproposi-
tionen beriknas ligga kvar pa en hog niva (4,1 pa skalan 1—5). Atgirderna for att uppritthélla
vélbefinnandet i arbetet bor séledes fortsétta. Det &r ocksé viktigt att sorja for bevaringarnas vil-
befinnande och tillrickliga resurser for hilso- och sjukvarden sérskilt under epidemier, sa att
sjukdomslédget inte forvérras och sjukdomar sprids dnnu mer till £6ljd av langa koer.

Personaldimensioneringen bor beddmas i den forsvarsredogorelse som ar under beredning, och
man bor ocksa sikerstélla de resurser som den militéra underréttelseinhdmtningen och cyberfor-
svaret krdver. Omvérlden forédndras just nu exceptionellt, vilket kriver att planerna och de resur-
ser som behovs for att genomfora dem uppdateras. I fraga om militir underrittelseverksamhet bor
vi ha en stark egen kapacitet som ocksé tacker de allierades informationsbehov i Finland. Det dr
ocksé nddvindigt att beakta att Finland &r foremal for kontinuerliga cyberattacker, sa formagan
till ett aktivare och mer forutseende cyberforsvar och till 6vergripande motatgarder kraver att de
tillgéngliga metoderna utnyttjas samordnat och att nya féormégor skapas.

Enligt budgetpropositionen kan 26 000 reservister utbildas med stod av anslaget. Enligt uppgift
till utskottet halls antalet repetitionsdvningar i enlighet med regeringsprogrammet pa den niva
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som kraven i verksamhetsmiljon forutsétter. Grunden for reservistutbildningen utgors férutom av
repetitionsdvningar som Forsvarsmakten ordnar ocksa av frivilliga 6vningar (moment 27.10.50).
Antalet flygtimmar och fartygsdygn halls pa 2024 érs niva.

Natomedlemskapet. Enligt erhdllen utredning innehaller budgetpropositionen sammanlagt cirka
158 miljoner euro i kostnader for Natomedlemskapet. En betydande del av detta ar det anslag pa
67 miljoner euro som foreslas for Natos nirvaro i Finland (under momenten 27.10.01 och
27.10.18). Anslagen riktas till den marktaktiska ledning som inréttas i Finland och till Natos ar-
ménérvaro, som anpassas till sikerhetsliget. Anslaget behdvs dessutom for att fraimja formagan
att ta emot hjélp och styrkor fran medlemsstaterna.

Den finansiering som tidigare beviljats for kostnaderna fér Natomedlemskapet uppgar till cirka
65 miljoner euro, vilket bland annat hinfor sig till 6kade personalresurser och utveckling av led-
ningssystem. I beloppet ingar en permanent hojning pa 50 miljoner euro i enlighet med regerings-
programmet. For de egentliga Natomedlemsavgifterna foreslas cirka 26 miljoner euro (mom.
27.01.66).

Utskottet lyfter fram att Natos fredstida uppgifter om vilka det fattas politiska beslut kréver til-
laggsfinansiering enligt besluten. Dessa uppgifter omfattar till exempel luftbevakning och stéen-
de flottstyrkor. Beslut om finansieringen av dem fattas i samband med propositioner med forslag
till tilldggsbudget. Utskottet betonar att en del av de ovanndmnda Natokostnaderna ér permanen-
ta och att storleken pé det anslag som behdvs for finansieringen av dem bor beddmas vid bered-
ningen av planen for de offentliga finanserna f6r 2026—2029.

18. Anskaffning av forsvarsmateriel (reservationsanslag 5 dr)

Under momentet foreslas 1,5 miljarder euro, vilket ar cirka 70,6 miljoner euro mindre dn i den or-
dinarie budgeten for 2024. Under momentet foreslés ocksé en ny bestéllningsfullmakt pé cirka
431,7 miljoner euro for materiell utveckling av Forsvarsmakten (PVKEH 2025), vilket omfattar
utveckling av bland annat militdr underrittelseverksamhet, kommunikationssystem, paverk-
ningsférméga och bekdmpningsforméaga 2025—2029. Utskottet tillstyrker fullmakten.

Anslaget under momentet ar centralt for Finlands forsvar och tryggar anskaffningen av forsvars-
materiel. Det anslag som foreslas ér stort, s det &r ytterst vésentligt att forsvarsmaktens upphand-
lingssystem fungerar effektivt och sékerstiller en &ndamalsenlig anvéndning av medlen. Det ar
ocksa viktigt att anslaget anvénds for att ytterligare effektivisera den inhemska foérsvarsindustrins
verksamhet.

Den inhemska forsvars- och flygindustrin. Utskottet anser det vara viktigt att upphandlingarna
alltid ndr det &r mdjligt riktas till hemlandet i enlighet med de beslut och riktlinjer som fattats. P&
detta sdtt tryggas forsvarsformégan och forsorjningsberedskapen i alla ldgen. Anskaffningar
inom landet 6kar samtidigt sysselséttningen och skatteinkomsterna, vilket innebér att de har stor
samhillsekonomisk betydelse.

Finlands materiella forsvarsféormaga kan ocksa utvecklas genom krav pa industriellt samarbete
vid upphandling fran utlandet, vilket Finland ocksé har krdvt inom projektet Flottilj 2020 och
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upphandlingen av F-35. Utskottet anser det nodvandigt att utreda hur man i 6kad grad kan tillim-
pa kravet pa industriellt samarbete nir det giller system som upphandlas utomlands. Det &r posi-
tivt att man dock redan nu vid upphandlingar utomlands striavar efter att koppla den inhemska in-
dustrin till underhallet och omarbetningen av upphandlad materiel.

Stodjande av forskning, utveckling och innovationer. Av anslaget under momentet foreslas 10,2
miljoner euro for FoUI-verksamhet som utdver Natos och EU:s processer ocksa gors bilateralt
och i annat samarbete enligt provning. Den inhemska och internationella FoUI-verksamheten har
stor betydelse for utvecklingen av den finska forsvars- och luftfartsindustrin och for det interna-
tionella nitverksbildandet. Samarbetet skapar nya affarsmdjligheter och stérker samtidigt den na-
tionella sékerheten och forsorjningsberedskapen.

Utskottet betonar att organiseringen av verksamheten och personalresurserna inte far utgora ett
hinder for industrins deltagande i internationella samprojekt. I synnerhet inom EU betonas stddet
till gemensam upphandling och utveckling av kompatibla system som motsvarar flera landers be-
hov. I basta fall 4r de finansiella inflédena av internationella projekt méngdubbla jamfort med den
nationella motfinansieringen.

Friamjande av export. Marknaden for forsvarsmateriel dr fortfarande globalt 6verhettad och det
behovs ny produktionskapacitet. Enligt utredning till utskottet har Finlands Natomedlemskap i
betydande grad okat intresset for den finléndska forsvarsindustrin. Ocksé Natos upphandling har
fullt ut 6ppnats for finldndska foretag.

Utskottet lyfter fram den mellanstatliga forsvarsmaterielhandeln (Government to Government),
som dr mycket néra forknippad med det internationella industriella samarbetet. Verksamheten ar
ofta politisk, vilket innebar att foretagen behover stod av den inhemska forsvarsforvaltningen
bland annat for att kunna delta i avtalsarrangemang och projekt mellan linderna. Handel med for-
svarsmateriel mellan stater &r ett lockande upphandlingsalternativ ocksa dérfor att det vid direkt-
uppkdp av forsvarsmateriel frén ett annat land inte finns ndgon konkurrensutsittning enligt EU:s
forsvars- och sidkerhetsupphandlingsdirektiv (2009/81/EG). Finland tillimpar en sé kallad hy-
bridmodell dér finska staten erbjuder vissa stodtjanster i samband med upphandlingen, men &nda
inte dr den egentliga séljaren av forsvarsmateriel. Utskottet anser att modellen bor vidareutveck-
las.

Utskottet anser det vara viktigt att Finland har forméga och resurser att agera i denna milj sér-
skilt nu nér intresset for finldndska produkter och 16sningar har 6kat. Vi far inte hamna efter kon-
kurrentlénderna, utan Finland bor kunna delta i projekt och anbudsforfaranden som intresserar in-
dustrin. Forsvarsindustrin i Finland behdver export for att bevara sin livskraft. Exportmdjlighe-
terna for EU-14nderna maste ocksa dirfor vara enhetliga och konsekventa.

Stod till Ukraina. Utskottet anser det vara viktigt att forsvarsforvaltningen planerar och forbere-
der sig for att fortsdtta med att ge materiel- och utbildningsstdd till Ukraina. Det &r ocksa nodvén-
digt att forsvarsforvaltningen ersitts fullt ut for de kapaciteter som overléts till Ukraina. Euro-
peiska fredsfonden (EPF) har fattat beslut om &terbetalningar av materielstéd som Finland Gver-
latit till ett belopp av sammanlagt cirka 222 miljoner euro.
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Utskottet vialkomnar regeringens riktlinje att erséttandet av material som 6verlatits till Ukraina
inte minskar den anslagsniva som annars faststéllts for Forsvarsmakten. Erséttningen for dverla-
tet material beaktas i ramnivan som en strukturell &ndring som hojer ramnivan i enlighet med de
kostnader som uppstatt. Enligt utskottet &r riktlinjen tydlig och man bor hélla fast vid den. I bud-
getpropositionen finns information om strukturella &ndringar i ramen pa sidan A30.

Justeringar av pris- och kostnadsnivan. Utskottet anser det motiverat att momentet liksom tidi-
gare har kompletterats med en foregripande kostnadsnivédjustering pa 1,5 procent enligt vederta-
gen praxis och en korrigering som gors pa basis av den faktiska indexutvecklingen. Motsvarande
praxis géller Forsvarsmaktens omkostnader (exkl. 16nekostnader) samt materiel- och forvalt-
ningsutgifter fér militér krishantering. Justeringarna av pris- och kostnadsnivén 6kar anslagen till
forvaltningsomradet med sammanlagt cirka 286 miljoner euro.

19. Anskaffning av multirollflygplan (reservationsanslag 5 dr)

Under momentet foreslas knappt 1,9 miljarder euro, vilket dr cirka 350,4 miljoner euro mer &n i
den ordinarie budgeten for 2024. Avgifterna till Forenta staternas administration ar storre 4n un-
der innevarande ar och 6kas ocksé av justeringar av pris- och kostnadsnivén.

Utskottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att projektet framskrider planenligt och att Fin-
land tar emot de forsta flygplanen 2025.

50. Stodjande av forsvars- och veteranorganisationernas verksamhet (fast anslag)

Under momentet foreslas 8,9 miljoner euro, vilket ar cirka 0,9 miljoner euro mindre &n i den or-
dinarie budgeten for 2024. Anslaget har minskats med ett tilligg av engéngsnatur som riksdagen
gjort (1,280 miljoner euro) och det har 6kats med ett understdd for vardande av veterantraditio-
nen (0,4 miljoner euro). Utskottet vilkomnar att den inbesparing av statsunderstod (2 miljoner eu-
ro) som regeringen beslutat om riktas till Forsvarsmaktens omkostnader i stillet for till det aktu-
ella momentet. Minskningen skulle avsevért ha forsvagat det frivilliga forsvarets verksamhetsfor-
utséttningar.

Avsikten &r att nagot under 7,6 miljoner euro av anslaget ska riktas till Férsvarsutbildningsforen-
ingen (MPK) for utgifter som foranleds av offentliga forvaltningsuppgifter. Dessutom anvisas fi-
nansiering bland annat via Maanpuolustuksen Tuki ry till dess medlemsorganisationer for arbete
som stoder det frivilliga forsvarsarbetet och till minnesforeningen for krigsdoda Sotavainajien
muiston vaalimisyhdistys ry.

Forsvarsutbildningsféreningens utbildning som frémjar den militdra formagan samt reservister-
nas frivilliga verksamhet har en central roll nér det géller att upprétthalla och utveckla reservens
militdra kompetens och funktionsformaga. Ocksé for de reservister som inte aktivt kallas till re-
petitionsdvningar eller som for nirvarande inte 4r placerade i organisationen under undantagsfor-
héllanden kan delta i organisationernas verksamhet. Medborgarnas intresse for att soka sig till ut-
bildningarna har varit fortsatt hogt. Antalet utbildningsdagar inom Forsvarsutbildningsfoérening-
en har stigit till 6ver 100 000 per ar, och efterfragan har inte helt kunnat tillgodoses.
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Forsvarsutbildningsféreningen foreslar en hojning av foreningens statsbidrag med 2 miljoner eu-
ro, vilket bland annat behdvs for att uppritthalla den nuvarande utbildningsnivén och svara pa
Forsvarsmaktens stodbehov. Foreningen har begirt tillaggsstod bland annat for HF-radioverk-
sambhet, cyberverksamhet och utbildning inom obemannad luftfart. Férsvarsutbildningsférening-
en utnyttjar Férsvarsmaktens 6vningsomraden, skjutbanor och upplag. I fortsédttningen blir man i
och med att den internationella verksamheten dkar tvungen att i allt hdgre grad ty sig till hyreslo-
kaler. Ocksé den allménna kostnadsnivan har 6kat utgifterna.

Utskottet betonar att finansieringen av det frivilliga forsvaret och Forsvarsutbildningsféreningen
bor tryggas sé att en tillrdcklig verksamhetsniva inte dr beroende av den finansiering av engéngs-
natur som riksdagen arligen finansierar. Regeringen bor se till att Forsvarsutbildningsféreningen
har mojlighet att skota sina uppgifter. Det frivilliga forsvaret har stor betydelse for den dvergri-
pande sékerheten i samhéllet. Ocksa kvinnors mdjligheter att delta i det frivilliga forsvaret bor vi-
dareutvecklas sa att alla medborgare kan erbjudas omfattande fardigheter att agera i krissituatio-
ner och under undantagsforhallanden.

Skjutbanor. Utskottet betonar ocksa att regeringen bor hélla fast vid regeringsprogrammets rikt-
linje att trygga skjutbanornas funktion i Finland och frdmja inrdttandet av nya skjutbanor med be-
aktande av det regionala behovet. Samtidigt bor man bedoma eventuella lagstiftningsbehov samt
de centrala forsvars-, reservist-, skytte- och jaktorganisationernas samt myndigheternas behov.
Malet for antalet utomhusskjutbanor &r cirka 1 000 skjutbanor fore utgdngen av decenniet.

Forsvarsmakten och det frivilliga forsvaret behdver ett tillrdckligt brett nétverk av skjutbanor for
att kunna fullgora sina uppgifter. Férsvarsmakten har tillgang till 34 skjutbanor med giltiga mil-
jotillstand. Antalet civila banor i Finland &r 670.

Utskottet paskyndar arbetet inom den arbetsgrupp och det projekt som tillsatts for att genomfora
riktlinjerna och som leds av inrikesministeriet. Projektet bor ge konkreta resultat, sisom metoder
for att trygga skjutbanornas verksamhet och gora miljétillstinden smidigare samt genomfora be-
hovliga lagstiftningsdndringar. Utskottet betonar att det inte i forsta hand &r en frdga om finansie-
ring, utan i synnerhet om att sétta i kraft miljotillstdnden pé det sétt som kréavs.

Utskottet 6kar momentet med 1 740 000 euro, varav

800 000 euro anvisas till Férsvarsutbildningsforeningen MPK

200 000 euro till Finlands Fredsbevararforbund rf

200 000 euro till foreningen Kaatuneitten omaisten liitto ry, for utveckling av verksamheten med
beaktande av bland annat situationen for krigsvérnlosa

200 000 euro till foreningen Nurmijérven Reserviupseerikerho ry for vardande av det historiska
arvet
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100 000 euro till Suomen Reserviupseeriliitto - Finlands Reservofficersforbund ry for internatio-
nellt utvecklande av verksamheten bland annat for frimjande av samarbete och praktik mellan al-
liansens reserver

100 000 euro till Reservildisliitto - Reservistforbundet ry:s for utveckling av den internationella
verksamheten och for utgifter under ordférandeskapsperioden for den internationella underoffi-
cersorganisationen CISOR

50 000 euro till Vammautuneet Kriisinhallintaveteraanit ry for kamratstod
50 000 euro till Suomen Lottaperinneliitto - Lottatraditionsférbundet i Finland ry och

40 000 euro till Frihetskrigets Traditionsforbund rf for utredning och fortsatta atgirder géllande
minnesmérken over aret 1918.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 710 675 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 109/2024 rd)

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Beskattningen och Tullen
02. Tullens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 201,7 miljoner euro, vilket &r cirka 6,0 miljoner euro mindre &n i den or-
dinarie budgeten for 2024. De viktigaste dndringarna i anslagen hanfor sig till tullsystemet som
helhet (cirka -2,5 miljoner euro), utvecklandet av uppgiftshanteringen (-1,6 miljoner euro) samt
de sparatgirder som faststillts for forvaltningsomréadet (knappt -0,9 miljoner euro).

Utskottet vialkomnar att regeringen 6kade Tullens omkostnader med 1,8 miljoner euro i den tred-
je tilldggsbudgeten for 2024. Hélften av detta anvisades for 6vervakning av sanktioner och half-
ten for kostnaderna for stingningen av griansdvergéngsstéllena vid Ostgransen. Pa sé sétt har
Tullen fatt full erséttning for de 6kade resekostnaderna till foljd av stingningen av Ostgrédnsen
(foranleds av att personal utstationeras till andra destinationer). Utskottet valkomnar ocksa att re-
geringen kompletterade sin budgetproposition och 6kade Tullens omkostnader med sammanlagt
cirka 3,0 miljoner euro. Propositionen innehaller till exempel ett tilligg pa 818 000 euro for
ibruktagning av tjénster och terminalutrustning inom myndighetsnitet Virve2.

Den besparing som anvisats Tullen i forvaltningsomrédets produktivitetsprogram ska i huvudsak
riktas till IKT-utgifter och personalférméner. Bland annat géller ett rekryteringsforbud, vilket
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innebdr att antalet anstéllda har minskat nagot (-30 arsverken) redan 2024 (sammanlagt 1 998 ar-
sverken). Verksamheten utmanas dock sérskilt av att IKT-utgifterna 6kar och av regeringens lin-
jedragning om att det i regel inte anvisas tilliggsfinansiering for nya uppgifter.

Utskottet faster dock, i likhet med forvaltningsutskottet (FvUB 18/2024 rd), uppmérksamhet vid
att Tullen, till skillnad frén regeringsprogrammet och till exempel i den senaste redogorelsen for
den inre sdkerheten, inte hianfors till sdkerhetsmyndigheterna dé sparbesluten fattas. Utskottet an-
ser det vara viktigt att ocksd Tullens verksamhetsforutséttningar som central PTG-myndighet
(PTG = Polisen, Tullen, Gransbevakningsvisendet) tryggas.

Enligt utredning till utskottet bedéms Tullens disponibla anslag, inklusive reservationsanslag,
ricka till for de kénda nettoutgifterna 2025. Verksamheten utmanas dock av ovan ndmnda om-
standigheter och fordndringarna i omvérlden. Cirka 19 miljoner euro beréknas overforas fran
innevarande ar till 2025. En stor del av detta belopp ar bundet (bl.a. till totalreformen av tullkla-
reringssystemet). Den obundna 6verforingsposten dr mindre dn 10 miljoner euro, vilket 4r av stor
betydelse for Tullens verksamhet.

70. Utvecklande av statsforvaltningen
40. Sckerhetsmyndigheternas kommunikationsndt (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés ett anslag pa 32,8 miljoner euro. Syftet med det anslag som beviljas un-
der momentet dr att trygga anvéndningen och forvaltningen av den myndighetskommunikations-
tjanst som baserar sig pd myndighetsradionitet Virve samt att utveckla en ny bredbandig myn-
dighetskommunikationstjénst. Natforvaltaren dr Suomen Erillisverkot Oy, ett bolag med special-
uppgifter som helt och hallet dgs av staten.

Det foreslés att prisstddet och underskottsstodet till myndighetsnétet Virve minskas med 4,0 mil-
joner euro fran det nuvarande stodet pa 8,1 miljoner euro 2025. Enligt utredning orsakar minsk-
ningen ett pristryck pé klientavgifterna, vilket forsétter sikerhetsmyndigheterna i en svar situa-
tion. I vérsta fall leder detta till att anvidndningen av Virve minskar och att man anvénder utrust-
ning som inte fungerar i alla situationer. Stodet har gjort det mojligt for ndtanvéndarna att betala
priser som dr 20—30 procent ldgre och det har fungerat som ett incitament for anvéindning av na-
tet.

Utskottet uttrycker sin oro Over situationen och anser det vara viktigt att regeringen noga foljer

vilka konsekvenser minskningen av stodet har och sékerstiller att myndighetsnitet Virve funge-
rar som planerat och anvénds i tillricklig omfattning.
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89. Finansiering av viilfirdsomradena och HUS-sammanslutningen
Finansieringen av vilfirdsomrdadena och HUS-sammanslutningen

Till vélfardsomradena foreslas generell finansiering till ett belopp av cirka 26,2 miljarder euro
2025, vilket ér cirka 1,6 miljarder euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2024. Eftersom den fi-
nansiering som budgeterats for 2024 inkluderade 530 miljoner euro i finansiering for 2023 som
betalats i efterhand, ar den faktiska 6kningen av vélfirdsomradenas finansiering omkring 2,2 mil-
jarder euro 2025.

Den lagstadgade efterhandsjusteringen av finansieringen pa cirka 1,4 miljarder euro for 2023 har
beaktats i valfairdsomradenas finansiering. Dessutom okar indexhdjningen (3,00 %) vélfairdsom-
radenas finansiering med cirka 800 miljoner euro och den berédknade &rliga 6kningen av service-
behovet inom social- och hilsovarden med cirka 270 miljoner euro. Overgingsutjimningarna for
2025 minskar finansieringen med cirka 67 miljoner euro. Det foreslés ocksa att valfardsomrade-
nas finansiering minskas med cirka 292 miljoner euro i 6verensstimmelse med &dndringarna i den
uppgiftsrelaterade lagstiftningen och bestimmelserna om klientavgifter.

Utover den generella finansieringen anvisas vilfairdsomradena statsunderstod och andra ersétt-
ningar for cirka 243 miljoner euro, varav storsta delen kommer fran social- och hélsovardsminis-
teriets huvudtitel (cirka 236 miljoner euro). Exempelvis fordelas 40 miljoner euro till den statliga
finansieringen av forskning pa universitetsniva inom hélso- och sjukvérd och socialt arbete, vil-
ket innebdr ett tilldgg pa 5 miljoner euro jaimfort med aret innan. Denna statliga forskningsfinan-
siering granskas i betdnkandet i samband med moment 33.60.32.

Utskottet understryker att valfirdsomradenas andel ar néstan 30 procent av statsbudgeten. Det
svéra ldget 1 de offentliga finanserna forutsétter anpassningsatgérder for att trygga vélfardssam-
héllet och dess tjénster, och i denna helhet har vélfirdsomraddena och finansieringen av dem en
central betydelse. Som det konstateras ovan okar vélfardsomradenas finansiering 2025 trots be-
sparingarna, dven om det ocksa beaktas att 6kningen pa cirka 1,4 miljarder euro beror pa efter-
handsjusteringen, det vill séga korrigeringen i efterhand av skillnaden mellan utgifterna och in-
komsterna.

Balansering av vilfirdsomrddenas ekonomi

Enligt bokslutsprognoserna skulle vilfardsomradenas sammanlagda underskott 6ka till cirka 1,42
miljarder euro 2024. De regionala skillnaderna ar betydande (prognostiserad variation fran -25
euro/invanare till -482 euro/invanare). Budgetuppgifterna for 2025 finns &nnu inte tillgéngliga.

Sakkunniga har framfort att det forekommer svarigheter med att balansera vélfardsomradenas
ekonomi. Vid utfragningen betonades ofta att omvérlden &r svar bade pa grund av dkade kostna-
der for 16ner, kdpta tjénster och andra liknande utgifter, tillgdngen pé personal, gamla vardkder
och det vixande servicebehovet. Man faste ocksd uppméirksamhet vid vélfirdsomradesindexet
som inte ticker den faktiska kostnadsdkningen. Ocksé utredningen i finansutskottets eget drende
(EA 17/2024 rd) lyfte fram samma bakgrundsfaktorer till de ekonomiska utmaningarna. Utskot-
tet inser att omvérlden har varit svar under de forsta aren av social- och hélsovardsreformen.
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Utskottet papekar att man med undantag for enskilda vélfairdsomraden forutspar att vilfardsom-
rddena inte kommer att kunna tdcka de uppkomna underskotten fore utgangen av 2026. Finans-
ministeriets kalkyl dver utgiftstrycket for vilfairdsomrddenas inkomster och utgifter forutspéar att
vélfardsomradenas resultat &r 2024 kommer att forsvagas fran aret innan och uppvisa ett under-
skott pa 1,5 miljarder euro. Ocksa 2025 och 2026 forutspas resultatet fortfarande uppvisa ett un-
derskott pa 0,3—0,5 miljarder euro. Ménga vilfdrdsomrédden har foreslagit att perioden for tack-
ande av underskottet forldngs och en del vélfardsomraden anser att skyldigheten att tdcka under-
skottet leder till orealistiska sparkrav. Péijanne-Tavastland och HUS-sammanslutningen star in-
for ytterligare utmaningar eftersom de pa grund av underskotten 2022 maste tdcka sina under-
skott redan 2025. Utskottet papekar att en del vilfirdsomrédden & andra sidan har lyckats med sina
balanseringsatgérder och att de torde kunna ticka underskotten fore utgangen av 2026.

Utskottet anser att det dr viktigt att staten styr vilfdirdsomréddena. Det ar viktigt att budgetrestrik-
tionen inte mjukas upp och att man haller fast vid kostnadsdkningen. Uppmérksamhet bor ocksé
fastas vid att stodja langsiktiga reformer och sprida verkningsfulla l6sningar sa att den statliga
styrningen bidrar till att vélfirdsomradena lyckas i sin uppgift. I styrningen bor det betonas att
vélfardsomradenas spardtgéirder inte ska leda till kortsiktiga sparatgérder i primarvarden och de
forebyggande tjansterna.

Utskottet papekar ocksa att ett utvirderingsforfarande inte automatiskt foljer av att skyldigheten
att tdcka underskott inte fullgors. Finansministeriet har provningsritt nir det géller att inleda ett
utvirderingsforfarande 1 valfardsomraden som uppfyller kriterierna, och inledandet av forfaran-
det baserar sig pa en helhetsbedomning av laget for vilfardsomradets verksamhet och ekonomi
samt framtidsutsikterna. Det vésentliga dr att varje valfardsomrade i det rddande laget gor sitt bés-
ta fOr att anpassa sin ekonomi utan att de tjénster som tryggas i grundlagen dventyras. Om de lag-
stadgade tjénsterna dventyras, dr det mojligt att ansoka om tilliggsfinansiering i omradet.

Lagen om vilfiardsomrdden kommer ocksé att kompletteras med ett nytt forhandlingsforfarande
for situationer dar vilfairdsomradets ekonomiska situation dventyras pa ett betydande sétt. Detta
kan ses som en mdjlighet att fa forebyggande stod for den ekonomiska styrningen om situationen
kraver det.

Efterhandsjustering, bestimningsfaktorer och utveckling av finansieringsmodellen

Efterhandsjusteringen av vilfirdsomrddenas finansiering innebér inte en egentlig 6kning av fi-
nansieringen utan den &r en korrigering av den tidigare erhéllna finansieringen for produktionen
av lagstadgade tjanster for att de kalkylerade kostnaderna inte ska skilja sig fran de faktiska kost-
naderna. Pa den arliga regionala fordelningen av finansieringen inverkar bestdmningsfaktorerna
for finansieringsmodellen och uppdateringen av dem. Ocksa efterhandsjusteringen fordelas uti-
fran bestaimningsfaktorerna i finansieringslagen.

En del bestimningsfaktorer &r servicebehovskoefficienter som baserar sig pa sjukdomar som in-
gér i sjukdomsklassificeringen (cirka 120 sjukdiagnoser), befolkningens alders- och kdnsstruktur
och statistiska uppgifter som beskriver socioekonomisk stéllning. Servicebehovskoefficienterna
har forandrats avsevart jamfort med de koefficienter som anvéndes vid bestimmandet av finan-
sieringen for 2024. Ocksa uppdateringen av andra statistiska uppgifter om bestdmningsfaktorer
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(bl.a. invanarantal) forédndrar fordelningen av finansieringen mellan véilfdirdsomrddena for 2025
jamfort med i ar.

Sakkunniga har uttryckt oro dver hur efterhandsjusteringen férdelas. Da man beaktar bland annat
fordndringarna i bestimningsfaktorerna géller efterhandsjusteringen inte sérskilt de vélfardsom-
raden som har haft det storsta finansieringsunderskottet 2023. Utskottet papekar att avsikten med
modellen &r att fordela finansieringen behovsbaserat. Uppdateringen av de statistiska uppgifterna
om bestdmningsfaktorerna medfor dock beklagliga svingningar och oférutsidgbarhet i finansie-
ringen. Utskottet anser det vara viktigt att fasta sérskild uppmérksamhet vid Institutet for hélsa
och vélfards anvisningar samt vid kvaliteten pé och enhetligheten i redovisningarna av vélfards-
omrédenas diagnoser och andra dataleveranser.

Enligt uppgift bereder utskottet for nérvarande éndringar i den andra fasen av reformen av finan-
sieringsmodellen for vélfardsomradena. Avsikten &r att utveckla finansieringsmodellens behovs-
baserade karaktir utgaende fran Institutet for hilsa och vélfards undersdkning om behovsfakto-
rer. | revideringen granskas ocksa andra omgivningsfaktorer samt koefficienten for frimjande av
hélsa och vilfard. Mélet 4r att den nya lagstiftningen ska trédda i kraft den 1 januari 2026. En an-
nan reform som géller fordelningen av finansieringen for 2026 ar dndringen av efterhandsjuste-
ringen, som for forsta gangen tillimpas pa efterhandsjusteringen 2026 som géller aret 2024. For
att 6ka incitamenten ingar i fortsittningen i efterhandsjusteringen en sjélvriskandel som stegvis
stiger fran 5 procent till 30 procent. Till denna del beaktas skillnaden mellan de faktiska och de
kalkylerade kostnaderna inte i finansieringen i en situation dér den kalkylerade kostnadsutveck-
lingen &r ldngsammare eller snabbare.

Utskottet vilkomnar att finansieringsmodellen for att stodja arbetsfreden i vélfardsomradena for-
blir oférdndrad 2025, men att arbetet med att utveckla finansieringsmodellen framskrider i enlig-
het med riktlinjerna i regeringsprogrammet. Det dr bra att utvecklingen av finansieringsmodellen
g0rs pa ett kontrollerat och forutsdgbart sitt. Utskottet vilkomnar att betydelsen av frimjandet av
vélfard och hilsa okar nér finansieringen faststills. Det stérker vilfairdsomradenas incitament att
satsa pa frimjandet av vélfard och hélsa. Det dr bra att stidrka denna aspekt i finansieringsmodel-
len, eftersom en behovsprévning som betonar sjukdiagnoser inte uppmuntrar till forebyggande
verksamhet.

Social- och hélsovardsutskottet (ShUU 10/2024 rd) har i sitt utldtande lyft fram att man vid ut-
vecklingen av finansieringsmodellen for vélfirdsomradena bor fasta uppmérksamhet vid att fi-
nansieringen och skyldigheterna &r i balans och att finansieringen fordelas réttvist och forutsig-
bart mellan vilfairdsomraddena. Utskottet behandlar i sitt utlatande ocksé universitetssjukhustil-
lagget samt finansieringen av andra riksomfattande specialansvar och utvecklandet av dem. I lik-
het med social- och hilsovardsutskottet anser finansutskottet det vara viktigt att tillgangen till
tjanster som produceras i form av riksomfattande specialansvar tryggas och att finansieringen for-
delas réttvist och transparent till de omraden dér kostnaderna uppstar.

Uppgifter och skyldigheter

I finansieringen av vélfardsomradena beaktas éndringarna i den uppgiftsrelaterade lagstiftningen
och bestdmmelserna om klientavgifter i enlighet med finansieringslagen. De dndringar som ingar
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i budgetpropositionen och den kompletterande propositionen minskar finansieringen med cirka
292 miljoner euro netto jamfort med den ordinarie budgeten for 2024. Med beaktande av de &nd-
ringar som utskottet gjort under moment 28.89.31 minskar dndringarna i uppgiftslagstiftningen
och bestimmelserna om klientavgifter slutligen vilfairdsomradenas finansiering med 269 miljo-
ner euro 2025.

Som de storsta minskningarna har beaktats att vardgarantin bibehélls vid 14 dygn men att den
kommer att &ndras till tre ménader (-121,2 miljoner euro), att klientavgifterna inom hélso- och
sjukvérden hojs (-150 miljoner euro), att personaldimensioneringen inom heldygnsomsorgen for
dldre sénks till 0,6 (-45 miljoner euro) och att aldersgrénsen for eftervard inom barnskyddet sénks
till 23 &r (spareffekten 6kar med -12 miljoner euro). Orsaken till flera uppgiftséndringar ar att det
ar fraga om den svaga tillgdngen pa personal som medfor funktionella och ekonomiska svérighe-
ter for vélfardsomradena. Avsikten dr att underlétta verkstéllandet av lagstadgade uppgifter samt
minska kostnadstrycket i anslutning till rekrytering och anskaffning av mer personal.

Som 6kning av finansieringen har beaktats dndringen av lagen om funktionshinderservice (45,0
miljoner euro) och stirkandet av mentalvérdstjénsterna for barn och unga, det vill sdga den sé kal-
lade terapigarantin (22,2 miljoner euro).

Utskottet anser det vara viktigt att regeringen fattar beslut om att litta pa skyldigheterna, vilket
gor det mojligt for valfardsomradena att flexiblare dn for narvarande beméta servicebehovet i si-
tuationer dér tillgdngen pa personal ér forenad med utmaningar. Sakkunniga har dock uttryckt oro
over hur realistiska de kalkylerade besparingar som riktas till vélfairdsomradena &r i friga om
uppgiftsdndringarna. En forldngning av véntetiderna till primérvard anses i valfardsomradena sta
i strid med malet att stéirka basservicen. Manga vélfardsomraden upplever dérfor att den bespa-
ring som uppgiftsdndringen medfor dr en allmén nedskirning i finansieringen. Dessutom ar man
oroad 6ver den kalkylerade effekten av hojningen av klientavgifterna eftersom avgiftstaket kom-
mer allt nirmare samt av att betalningssvarigheterna och kreditférlusterna sannolikt 6kar.

Utskottet papekar att det ar viktigt att fasta sérskild uppmérksamhet vid beddmningen av de eko-
nomiska konsekvenserna av dndringarna i omfattningen eller kvaliteten pa de uppgifter som vil-
fardsomradena ansvarar for att ordna, for att &ndringen ska beaktas fullt ut i nivan pa vélfardsom-
rddenas finansiering. I enlighet med finansieringsprincipen ska vélfirdsomradenas finansiering
vara tillrdcklig for de skyldigheter att tillhandahélla tjdnster som lagstiftningen forutsitter.

Utskottet vilkomnar att man satsar pa mentalvardstjanster for barn och unga genom att inféra en
terapigaranti frén den 1 maj 2025 och att lindringarna av vardgarantin inte giller personer under
23 &r. Barns och ungas vélbefinnande granskas i betdnkandet i samband med kapitel 33.30.

Tillgdang till personal och anlitande av hyrd arbetskraft

Personalbristen géller nistan alla personalgrupper inom social- och hilsovérden, men ocksa radd-
ningsvésendet. Det finns dock tidsméssiga, regionala och yrkesgruppsspecifika variationer i un-
derskottet. Inom social- och hélsovardssektorn rader det personalbrist bland annat bland ldkare,
socialarbetare, psykologer, sjukskdtare och nirvardare. Pensioneringen av personal, branschens
delvis svaga attraktionskraft och det 6kande servicebehovet medfor utmaningar, dven om det en-
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ligt uppgift till utskottet under den senaste tiden ocksa har rapporterats en positiv utveckling av
tillgdngen pé personal fran vilfirdsomradena. I synnerhet i centralorterna har tillgdngen pa soci-
al- och hélsovardspersonal forbittrats ndgot. Utskottet framhéller att situationen méaste bevakas
noga.

Utskottet papekar att det behdvs mangsidiga atgirder pa kort och 1dng sikt for att 1sa utmaning-
arna med tillgadngen pé personal. Ett led i denna helhet 4r Programmet for gott arbete, som be-
handlas i samband med moment 33.03.63. Man bor se till att det finns tillrickliga utbildningsplat-
ser som &r fordelade pé ett regionalt &ndamalsenligt sétt samt att det finns utbildningsméjligheter
for branschbyte eller for en motiverande karriér bland annat inom vardarbetet. Lagstiftningen om
arbetsfordelningen mellan yrkesgrupperna och yrkespersonalen bor granskas, liksom ocksa ut-
nyttjandet av teknik och digitalisering och fornyandet av verksamhetssétten. Man har strévat ef-
ter att 0ka andelen internationell rekrytering och till detta hanfor sig ocksa behovet av effektiva
processer for legitimering av internationell personal inom social- och hdlsovarden.

Som kompensation for den svaga tillgangen pé personal har man utnyttjat kdp av hyrd arbets-
kraft. Enligt uppgift har anvéndningen av hyrd arbetskraft 6kat i allt snabbare takt i valfirdsom-
radena under de senaste aren (sdrskilt under 2023) och kostnadsdkningen har varit snabbare &n
okningen av vélfardsomradenas egna personalkostnader. Flera vélfirdsomraden har av kostnads-
skél strivat efter att gallra bort den mest odindamalsenliga anvindningen av hyrd arbetskraft och
ersétta den med egen arbetskraft genom att effektivisera rekryteringen. Enligt de uppgifter som fi-
nansministeriet samlat in har den kraftiga 6kningen av anvéndningen av hyrd arbetskraft avtagit
och till och med vint nedét i &r. Det finns dock stora regionala skillnader nér det géller ldgesbil-
den av och kostnaderna for anvindningen av hyrd arbetskraft.

Utskottet vilkomnar de senaste uppgifterna om utvecklingen av tillgdngen pé personal och an-
véndningen av hyrd arbetskraft. Det &r ocksa bra att man i Finland utreder en avtalsldsning enligt
”den svenska modellen”, dér man faststéller gemensamma krav p& den inhyrda arbetskraftens
kvalitet, kompetens och kostnader samt zonbaserade priser.

Servicesystemets effektivitet

I enlighet med regeringsprogrammet ska social- och hilsovardstjansterna samt tjénsternas ge-
nomslag och kostnadseffektivitet forbattras. Malet dr att inom social- och hélsovarden inféra me-
toder som dr verkningsfulla och enhetligt utvérderade och som har konstaterat god kostnadsnyt-
toeffekt. Detta ska goras genom att man satsar pa bland annat forskning, nationell utvérderings-
kompetens, framtagning av information om kvalitet, verkningsfullhet och kostnadseffektivitet
samt utveckling av rekommendationer och forankring av dem i servicesystemet.

Utskottet anser att kunskapsledning och utveckling av en tillforlitlig kunskapsbas ar centrala i ut-
vecklingen av vilfardsomréddenas verksamhet, ddmpandet av kostnadsdkningen och balansering-
en av ekonomin. Det &r bra att bade regeringen och de enskilda véilfirdsomrddena har fést upp-
mérksamhet vid den effektivitetsbaserade styrningen och den allménna utvecklingen av effekti-
viteten, d4ven om situationen varierar mellan omradena.
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For att utveckla effekterna av servicesystemet inom social- och hilsovarden gjordes i budgeten
for 2024 anslagsokningar pa sammanlagt 8 miljoner euro (moment 33.01.01, 33.01.25, 33.03.04,
33.03.63), och denna finansieringsnivé fortsétter. Av anslaget for Finlands program for héllbar
tillvéxt (moment 33.60.61) anvisas 10 miljoner euro 2025 till att stirka den kunskapsbas och den
effektivitetsbaserade styrning som stdder kostnadseffektiviteten inom social- och hélsovarden
och 20 miljoner euro till att infora digitala innovationer inom servicedesign i syfte att frdmja vard-
garantin.

Utskottet papekar att publiceringen av enhetskostnaderna som inleds i slutet av 2024 &r en god ut-
veckling. Genom att utreda enhetskostnaderna ar det mojligt att stodja ibruktagningen av verk-
samhetsmodeller med bésta kostnadseffektivitet i alla vélfardsomraden. Utskottet anser det vara
viktigt att effektivisera spridningen av information till vélfirdsomradena om vilka effektiva verk-
samhetssitt och metoder som de kan ta i bruk och vilka onyttiga metoder som de kan avveckla.
Utskottet anser att det med tanke pé en jamlik tillgang till och kvalitet pa social- och hélsovards-
tjansterna samt kostnadskontrollen ocksa dr viktigt att granska det nationella serviceloftet och det
nationella serviceutbudet. Enligt uppgift pagar arbetet ocksa i detta avseende och maltidtabellen
for lagberedningen é&r att bestimmelserna ska tréda i kraft den 1 januari 2027.

For att effektiviteten ska forbéttras i servicesystemet ér det vésentligt att det finns tillrdckliga
forskningsron inom social- och hilsovarden. Utskottet granskar finansieringen av forskning nér-
mare i samband med moment 33.60.32.

Satsningar pd tjdnster pd basnivd och tillgang till vard

Ar 2023 anviindes cirka 38 procent av kostnaderna for hilso- och sjukvard for hilso- och sjuk-
vardstjanster pa basniva. Inom socialvarden anvidndes 61 procent av kostnaderna for socialvéar-
den till tjénster pé basniva. Enligt uppgift har vilfairdsomraddena allmént forbundit sig att stérka
basnivén och enligt preliminéra uppgifter har flera vélfardsomraden planerat atgirder for att stér-
ka basnivan och beaktat detta i budgetberedningen for 2025. Ocksa i forédndringsprogrammen och
sparatgirderna betonas den specialiserade sjukvéarden mer &n primérvarden.

Utskottet ser detta som positivt. Anpassningsdtgérderna bor utnyttjas som en mojlighet for att
omdirigera och organisera verksamheten pé ett mer kostnadseffektivt sétt, samtidigt som basni-
vén betonas. | vélfardsomradena har man infort olika losningar for att starka basnivan, sdsom en
modell med huslidkare och en modell med eget vardteam. Utskottet anser det vara viktigt att vil-
fardsomradena mélmedvetet fortsétter arbetet for att balansera ekonomin och flytta tyngdpunk-
ten fran den specialiserade nivén till basnivan. Det &r viktigt att folja hur utgifterna pa basnivan i
fortséttningen utvecklas i forhéllande till den specialiserade nivan.

Det finns fortfarande vardkoer efter coronadren, men enligt statistiken har 6kningen av antalet
personer for vilka vardgarantitiden Gverskridits. De regionala variationerna och variationerna
inom de olika medicinska verksamhetsomradena &r stora. Regeringen fridmjar forkortningen av
kderna bland annat genom att fornya arbetsfordelningen inom den specialiserade sjukvérden och
utvidga produktionssitten for atgérderna. Finansieringsmodellen mdjliggdr inte nadgon separat
oronmarkt tilldggsfinansiering for att forkorta koer.
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Nir det giller tillgangen till vard papekar utskottet att det ocksé har skett ménga goda framsteg.
Pa det hela taget har tillgangen till primérvérd forbéttrats och vardkoerna forkortats. Dessutom
har den digitala kommunikationen tagit stora steg framat.

31. Finansiering av social- och hélsovdrden och rdddningsvisendet inom vilfirdsomrdadena och
HUS-sammanslutningen (forslagsanslag)

Under momentet foreslés ett avdrag pa 3 200 000 euro som hénfor sig till regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 22 § i hilso- och sjukvardslagen (RP 171/
2024 rd), det vill siga att hdlsoundersokningar for korkort ldmnas utanfor vélfdrdsomradenas or-
ganiseringsansvar.

Utskottet 6kar momentet med 3 200 000 euro, eftersom behandlingen av drendet fortfarande péa-
gér 1 riksdagen.

Under momentet foreslés ett tilldgg pa 24 800 000 euro, som hénfor sig till regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om funktionshinderservice och 4 § i
socialvardslagen (RP 122/2024 rd).

Utskottet 6kar momentet med 20 200 000 euro. Saledes ingér i budgetpropositionen ett tilligg pa
totalt 45 miljoner euro i enlighet med social- och hélsovardsutskottets betinkande (ShUB 28/
2024 rd).

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 26 254 522 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 109/2024 rd)

90. Stod till kommunerna
Statsbidrag till kommunerna och inverkan av statens dtgdrder pd den kommunala ekonomin

Strukturen pa statsbidragen till kommunerna éndras 2025. De kalkylerade statsandelarna 6kar hu-
vudsakligen till f61jd av reformen av arbetskraftsservicen, men & andra sidan minskar statsunder-
stoden bland annat pa grund av sédnkta integrationsersittningar och andra besparingar i statsfinan-
serna. Utskottet granskar helheter som paverkar den kommunala ekonomin ocksé i samband med
undervisnings- och kulturministeriets samt arbets- och néringsministeriets huvudtitlar. Har be-
doms framst situationen inom den kommunala ekonomin som helhet.

For statsbidrag for kommunernas driftsekonomi anvisas sammanlagt cirka 5,6 miljarder euro, va-
rav de kalkylerade statsandelarna uppgar till cirka 4,7 miljarder euro (statsandelen for kommunal
basservice uppgar till cirka 3,37 miljarder euro och statsandelarna for undervisnings- och kultur-
ministeriet till cirka 1,3 miljarder euro). Dessutom uppgér erséttningarna for kommunernas skat-
teforluster till cirka 0,5 miljarder euro och dvriga statsbidrag till cirka 0,4 miljarder euro.
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I statsandelarna har beaktats bland annat justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna samt indexhdjningen (3,4 procent), dven om statsandelen for basservice ar foremél
for en minskning pé 25 miljoner euro som motsvarar en indexhdjning pa en procentenhet. Nivan
pa statsandelen for kommunal basservice péverkas fortfarande ocksé av de poster och lindringar
av fordndringen som héanfor sig till preciseringen av overforingskalkylen for social- och hélso-
vérdsreformen — sévél temporéra avdrag som ett permanent tilligg pa 277 miljoner euro.

Budgetpropositionen innehéller ett flertal uppgiftsdndringar som péverkar den kommunala eko-
nomin, av vilka de viktigaste dr reformen av arbetskraftsservicen och totalreformen av integra-
tionslagen samt fordndringen i finansieringsansvaret for utkomstskyddet for arbetslosa. Dessa
star for en andel pd sammanlagt 874 miljoner euro av dverforingarna till statsandelen for kom-
munal basservice.

I 6vrigt &r nettoeffekten pa statsandelen av dndringarna i kommunernas uppgifter cirka 5 miljo-
ner euro 2025. De mest betydande uppgiftsokningarna raknat i euro ar reformen av stodet for in-
larning och dkningen av den grundldggande utbildningen med tre drsveckotimmar. Dessa be-
handlas ndrmare i betdnkandet i samband med moment 29.10.30. De storsta sparatgirderna ar
minskningen av sysselsittningsanslagen (begriansning av anvéndningen av ldnesubvention) och
slopandet av kommunernas sysselsattningsskyldighet for arbetslosa arbetssokande som fyllt 57
ar.

Atgirderna for att avveckla kommunernas uppgifter och skyldigheter har beaktats med 4 miljo-
ner euro. Dessutom minskar statsandelen for basservicen med 22,7 miljoner euro for att det spar-
mal pa 100 miljoner euro for avveckling av normer som regeringen faststdllde varen 2024 ska nés.
Enligt utredning till utskottet fortsétter avvecklingen av normerna. Forslagen om avveckling av
uppgifter och skyldigheter gés igenom och de fortsatta atgirder som foljer av dem utvérderas.

Kommunalskattens effektivitet forbéttras genom att forvarvsinkomstavdraget slopas och arbets-
inkomstavdraget hojs. Till foljd av detta 6kar kommunernas skatteinkomster med uppskattnings-
vis 338 miljoner euro, men dndringen genomfors kostnadsneutralt vid tidpunkten for ikrafttradan-
det genom att ersittningarna for kommunernas forlorade skatteinkomster sdnks under moment
28.90.35.

Utskottet papekar att den kommunala ekonomin kommer att genomga sérskilt manga féréandring-
ar 2025. Enligt regeringens kalkyl stirker den sammantagna effekten av statens atgérder den
kommunala ekonomin med cirka 270 miljoner euro 2025 jamfort med 2024. Dessutom beréknas
kanaliseringslosningen for besparingar som riktas till socialskyddsfonderna stérka den kommu-
nala ekonomin med cirka 90 miljoner euro 2025.

Det foreligger vanligtvis osékerhet om hur vil den statliga finansiering som riktas till nya och
dndrade uppgifter motsvarar de faktiska kostnaderna. Utskottet anser liksom forvaltningsutskot-
tet (FvUU 18/2024 rd) att det &r viktigt att kommunerna fér full kompensation for alla fordndring-
ar i statsandelsuppgifterna och andra uppgifter. For att statens finansieringsansvar ska kunna ge-
nomforas fullt ut forutsétts det ocksé att det gors en realistisk bedomning av vilka foljder nya el-
ler mer omfattande uppgifter och aligganden har f6r den kommunala ekonomin.

44



Betinkande FiUB 25/2024 rd
Huvudtitel 28

Utskottet papekar att konsekvenserna av statens atgérder for kommunernas ekonomi i ett bredare
perspektiv ocksa dr forenade med osdkerhetsfaktorer bland annat nér det giller de olika direkta
och indirekta konsekvenserna for kommunerna av &ndringarna av de sociala trygghetsférmaner-
na, 10nesubventionen och integrationslagen. Till exempel forsvagar de dndringar som dkar utgif-
terna for det grundlidggande utkomststodet under moment 33.10.57 kommunernas finansiering
med fordrojning. Detta beror pé att kommunernas finansieringsandel (50 procent) av utgifterna
for det grundldggande utkomststodet genomfors genom en minskning av statsandelen for kom-
munal basservice med tva ars eftersldpning i enlighet med de slutliga utfallsuppgifterna. Forénd-
ringen i utgifterna for det grundlédggande utkomststddet granskas i betéinkandet i samband med
huvudtitel 33. Konsekvenserna av sparbeslut som hanfor sig till dndringar i integrationslagen
granskas 1 betinkandet i samband med moment 32.50.30.

Reformen av arbetskrafisservicen och dndringar i finansieringsansvaret for arbetsloshetsformad-
nerna

Till statsandelen for kommunal basservice dverfors sammanlagt cirka 874 miljoner euro fréan ar-
bets- och néringsministeriets och social- och hélsovardsministeriets huvudtitlar, vilket beror pa
de dndringar som trader i kraft vid ingédngen av 2025.

Arbetskraftsservicen ér en ny statsandelsuppgift for kommunerna. For uppgifter som géller ord-
nande av arbets- och néringstjanster och frimjande av integration anvisas pa riksniva full allmén
statsandelsfinansiering (cirka 658 miljoner euro). Finansieringsnivén har bestdmts enligt den niva
pa anslagen som hade budgeterats for tjdnsterna om staten hade fortsatt att ansvara for ordnandet
av tjansterna 2025. Finansieringen till kommunerna fordelas kalkylmaissigt, vilket innebér att den
inte nédvandigtvis motsvarar de kostnader som overfors pé en enskild kommun. Detta kompen-
seras av finansieringen under dvergangsperioden. Overforingen av sysselsittningstjinsterna be-
handlas i samband med kapitel 32.30.

Ocksa kommunernas ansvar for finansieringen av utgifterna for arbetsloshetsforméner utvidgas,
vilket ersitts med en erséttning som betalas till kommunerna i samband med statsandelen (cirka
216 miljoner euro). Ersdttningen har faststéllts utifran de arbetsloshetsforméner som betalats
2023 och den justeras inte i efterhand. Annu i detta skede ir det inte méjligt att beddma nivan pa
erséttningen 1 forhéllande till de forménsutgifter som faktiskt Gverfors till kommunerna vid ars-
skiftet. Utskottet papekar att sysselséttningsldget nu &r svagare d4n 2023, men att situationen kun-
de ha varit den motsatta. Sysselsattningsldget fordndras i takt med konjunkturerna.

Sammantaget beror effekterna av de reformer som trader i kraft 2025 pa hur kommunerna lyckas
med skdtseln av sysselséttningen. Det dr viktigt for kommunerna att reformen lyckas, eftersom
kommunerna vill forbéttra sysselséttningstjédnsternas genomslag och stiarka livskraften i omradet.
Effektiv sysselsidttning minskar forménsutgifterna, utgifterna for arbets- och naringstjénsterna
samt 0kar kommunalskatteintdkterna. Reformerna kommer & andra sidan att 6ka den kommunala
ekonomins kénslighet for konjunkturvéxlingar. Utskottet pdpekar att det dr viktigt att f6lja upp
och vid behov utveckla reformen i samarbete med kommunerna och stéderna.
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Utsikterna for den kommunala ekonomin och revideringen av statsandelssystemet

Léget inom den kommunala ekonomin forsvagas betydligt 2024, nér de exceptionella skattesénk-
ningarna i social- och hélsovardsreformen 2023 slopas. I den kommunala ekonomin beréknas
verksamhetens och investeringarnas kassaflode bli cirka en miljard euro negativt och situationen
forsdmras ytterligare under de f6ljande aren. Utgifterna inom den kommunala ekonomin dkar nir
kostnaderna stiger och inkomstutvecklingen i kommunsektorn dr snabbare dn den allménna in-
komstutvecklingen. Investeringstrycket berdknas forbli stort bland annat pa grund av byggnads-
bestandets alder och tillvaxttrycket i de stora stdderna. Den kommunala ekonomin star alltsa fort-
farande infor en strukturell utmaning som under de senaste aren delvis har varit dold pa grund av
faktorer av engangsnatur och tidsméssiga faktorer som stérkt den kommunala ekonomin.

Anpassningstrycket inom den kommunala ekonomin har bedomts i kommunekonomiprogram-
met med hjélp av trycket att hoja den kalkylerade kommunalskattesatsen (verksamhetens och in-
vesteringarnas kassaflode i forhallande till intdkterna per enhet av kommunalskattesatsen). Pa
riksniva dr hojningstrycket aren 2025—2028 nagot dver 1 procentenhet. Granskat enligt kom-
munstorleksgrupp finns det storsta hojningstrycket i smé kommuner med mindre dn 5 000 inva-
nare. I dessa kommuner &r enhetsintéikterna for kommunalskattesatsen vanligtvis légre én i stora
kommuner. Dessutom dr dessa kommuners mdjligheter att anpassa sina funktioner ofta begrén-
sade. Statsandelarna bestdms i forsta hand utifran barnédldersklasserna, vilket forsvérar situatio-
nen for de sma kommuner dér befolkningen domineras av éldre personer och befolkningen mins-
kar. Det finns dock ett anpassningstryck i kommuner av alla storlekar pa olika héll i Finland. I de
stora stdderna och deras kranskommuner 6kar utgifts- och investeringstrycket. Invandringen okar
for sin del differentieringen mellan kommunerna, eftersom den koncentreras till de stora stéder
som ocksé berdrs av den interna migrationen.

Statsandelssystemet revideras for narvarande kostnadsneutralt sa att det motsvarar situationen ef-
ter social- och hilsovardsreformen och arbets- och néringsreformen. Mélet med statsandelsrefor-
men 4r att sdkerstilla att kommuner av olika storlek har forutsittningar att ordna lagstadgad bas-
service Overallt i Finland, beakta behoven hos kommuner med flyttningsforlust och den demogra-
fiska utvecklingen i olika regioner samt att stirka forutsittningarna for de véixande kommunerna
och stdderna att investera i tillvéxt och hantera sociala utmaningar. De kalkylerade statsandelarna
som giller allmén finansiering bevaras och vid faststéllandet av finansieringen av kommunernas
uppgifter betonas de icke-6ronmérkta statsandelarna framom statsunderstod.

Utskottet anser att det dr ytterst viktigt att reformera statsandelssystemet, eftersom tvé tredjedelar
av kommunernas utgifter pa cirka 23 miljarder euro (externa driftskostnader) efter social- och
hélsovardsreformen hanfor sig till bildnings- och kulturverksamhet och 8 procent till frimjande
av sysselséttning och néringar. Detta 4r en stor fordndring jamfort med tidigare. I och med social-
och hélsovardsreformen har det ocksé uppstatt méirkliga situationer i det nuvarande systemet, sa-
som kommuner med negativ statsandel. Utskottet anser det vara viktigt att man i reformen beak-
tar incitamenten for frimjande av vilfdrd och hélsa. Forebyggande atgérder och tidiga ingripan-
den &r vanligtvis kostnadseffektiva jamfort med tyngre atgérder.

Utskottet papekar att det ér forstaeligt och nddvéndigt att skjuta upp tidsplanen for reformen med
ett &r sa att den tréder i kraft vid ingédngen av 2027. Det finldndska kommunfiltet &r méangsidigt
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och differentierat liksom utmaningarna inom det, och det behdvs darfor noggranna och heltéck-
ande utredningar samt berdkningar.

I flera kommuner finns det bestdende obalanser i inkomster och utgifter, vilket syns och kommer
att synas bland annat i anpassningsprogram och svara beslut om servicenétverk. Det exceptionel-
la dr att den utmanande ekonomiska situationen inte bara giller kommuner med minskande be-
folkning, avsides beldgna kommuner och sma kommuner, utan delvis ocksé storre stéder. I fort-
sittningen kommer kommunernas ekonomiska framgang att i hdgre grad 4n tidigare bero bland
annat pé sysselsittningsutvecklingen och utgiftsutvecklingen inom bildningsvisendet. Utskottet
betonar att héllbarheten i den kommunala ekonomin inte bara innebér en balans mellan driftsut-
gifter och inkomster utan ocksé ett handlingsutrymme for investeringar och utveckling av livs-
kraften. Det finns ocksa skil att bedoma hur modellen med enhetliga kommuner kunde fungera i
framtiden med beaktande av differentieringsutvecklingen inom den kommunala ekonomin och
till vilka delar det finns behov av att differentiera uppgifterna.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGS- OCH KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade foreslas ligga pa lite
mindre &n 8,5 miljarder euro, vilket 4r cirka 442 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for
2024. De okade anslagen forklaras av tilldggssatsningarna pa forskning och utveckling (FoU)
samt anslagsokningarna enligt regeringsprogrammet bland annat till den grundldggande utbild-
ningen och for att stirka stodet for larande. Finansieringen av forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen stirks stegvis under regeringsperioden s att tilliggsfinansieringen
2027 ir pa en niva av 200 miljoner euro. Ar 2025 uppgar tilliggsfinansiering till 100 miljoner eu-
ro. Ocksa de lagstadgade indexhdjningarna och andra justeringar av anslagsnivan hojer utgifter-
na under huvudtiteln.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att det anvisas betydande tilliggsfinansiering till utbild-
ning och forskning och for att starka de grundldggande fardigheterna, trots att de offentliga finan-
serna pa det stora hela méste anpassas. Satsningar pa utbildning &r satsningar bland annat pé in-
dividernas vélbefinnande, ett framgéangsrikt samhélle och tillgdngen pa kompetent arbetskraft. P&
langre sikt dr det viktigt att satsa p4 kompetens och forskning for att stddja den ekonomiska till-
véxten och konsolidera de offentliga finanserna.

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel hojs ocksa av overforingen av
studerande till studiestddets bostadstilligg. Andringen 6kar anslagsnivén for 2025 med cirka 160
miljoner euro, 4ven om reformen sammantaget beriknas medfora besparingar for staten pa 57
miljoner euro fore 2028. En totalreform av studiestddet bereds for nérvarande och utskottet be-
handlar inte denna helhet mer detaljerat i sitt betdnkande.

Anslagsnivan for huvudtiteln sénks av de sparatgirder som faststillts pd grund av de svaga stats-
finanserna, sdsom besparingar inom yrkesutbildningen och i statsunderstodet. Nivén pa statsun-
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derstdden minskar med 60 miljoner och férdelas som f6ljer: understod for yrkesutbildningen -20
miljoner euro, de statsunderstdod som Utbildningsstyrelsen delar ut -5 miljoner euro, finansiering-
en av konst och kultur -17,4 miljoner euro, statsunderstdden for frimjande av vetenskap -4 mil-
joner euro samt ungdomsarbete och idrott -13,7 miljoner euro. Produktivitets- och omkostnads-
besparingarna for 2025 uppgar till sammanlagt 29,8 miljoner euro. Av dessa uppnas 14,6 miljo-
ner euro genom att den sérskilda finansieringen av fortbildningen for personalen inom undervis-
ningsvisendet, 10 miljoner euro genom en minskning av engéngskaraktir av de statsunderstdd
som stillts till Utbildningsstyrelsens forfogande och 5,2 miljoner genom att dmbetsverkens
grundldggande omkostnader minskas. Pa grund av den pagéende reformen Bildningsforvaltning-
en 2030 riktas endast mattliga besparingar till &mbetsverkens utgifter. Anslagsnivan under hu-
vudtiteln sénks ocksa av att det anslag som beviljas for skdtseln av samhéllsuppgifter inom den
evangelisk-lutherska kyrkan och det understod som beviljas ortodoxa kyrkan minskas med sam-
manlagt 20 miljoner euro. Som motvikt till detta leder slopandet av forvérvsinkomstavdraget och
sdankningen av arbetsloshetsforsdkringspremierna till att intdkterna frén kyrkoskatten for de
ndmnda kyrkorna 6kar med sammanlagt cirka 49 miljoner euro.

Utskottet papekar att de minskade anslagen dr nodvéndiga pé grund av det omfattande underskot-
tet i de offentliga finanserna. Besparingarna kommer oundvikligen att medfora utmaningar for
olika aktdrer, manniskogrupper och individer. Det behdvs nya tinkesétt for att 16sa utmaningarna
och rikta de knappa resurserna sa effektivt som mojligt. Utskottet gér nedan ndrmare in pé de vik-
tigaste tilldggssatsningarna och sparétgérderna i anslutning till de moment som berdrs.

01. Forvaltning, kyrkliga lirenden och gemensamma utgifter inom verksamhetsomradet

04. Omkostnader for Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsdttning (reservations-
anslag 3 dr)

Nir stodet for vuxenutbildning har slopats kan kompetensutvecklingen for dem som ér i arbets-
livet i regel genomforas vid sidan av arbetet. Det kan vara problematiskt om utbildningen till ex-
empel omfattar obligatorisk praktik. Studier inom saddana branscher kréver nya arrangemang bade
pa arbetsplatserna och vid utbildningsorganisationerna.

Servicecentret for kontinuerligt l1&rande och sysselsittning anvisas 10 miljoner euro for ett pilot-
projekt och utvecklingsprojekt som géller studier vid sidan av arbetet och som genomfors 2025—
2026. Pilotprojektet tar fokus pé sddana utbildningar inom branscher med brist pa arbetskraft som
inbegriper obligatorisk praktik eller andra studier som kriver franvaro fran arbetet och dir vux-
enutbildningsstodet har spelat en central roll. Pilotférsdket kommer sannolikt att bland annat om-
fatta personer som studerar till sjukskdtare, ndrvardare, socionom, ldrare inom smébarnspedago-
gik och speciallérare. Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsittning beviljar projekt-
finansiering till utbildningsanordnarna, som betalar en del av finansieringen vidare till arbetsgi-
varen som ersittning for de kostnader som uppkommer for arbetstagarens studier under arbetstid.
Det ér alltsé inte frdga om en forman som betalas ut till den studerande.
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Utskottet vialkomnar att man inom servicecentrets pilotprojekt forsoker hitta nya losningar for att
personer i arbetslivet ska kunna utveckla sina kompetens. Det ar viktigt att olika alternativa 19s-
ningar for vidareutbildning och fortbildning f6r vuxna kartlaggs.

Arbetslivets behov fordndras i snabb takt. Vid utskottets utfragning uttrycktes oro dver slopandet
av vuxenutbildningsstddet, besparingarna inom det fria bildningsarbetet och inom yrkesutbild-
ningen paverkar mdjligheterna for den vuxna befolkningen av utveckla sin kompetens och byta
bransch samt i vidare bemérkelse mdjligheterna att 16sa samhéllets kompetensbehov. Kultu-
rutskottet betonar i sitt utldtande (KuUU 11/2024 rd) behovet av att f6lja de ssmmantagna kon-
sekvenserna av dndringarna inom utbildningen for vuxna. Finansutskottet instimmer i den hér
synpunkten.

06. Riksarkivets omkostnader (rveservationsanslag 2 dr)
Utskottet kar momentet med 50 000 euro for Riksarkivets digitaliseringsprojekt Vinterkriget 90.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 21 704 000 euro.
Anslaget far dven anvéndas

(Stycke 2 som i RP 109/2024 rd)
21. Internationellt samarbete (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet 6kar momentet med 80 000 euro for Fulbright-stiftelsens verksamhet med utbytessti-
pendier.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 2 496 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 109/2024 rd)
31. Vissa av Utbildningsstyrelsens utgifter och understod (reservationsanslag 2 dr)

Léskunnighet. Finansutskottet framhéver liksom i betdnkandet fran ifjol (FiUB 14/2023 rd) vik-
ten av lds- och skrivkunnighet. Enligt Pisa-beddmningen var ldskunnigheten hos en femtedel av
eleverna for svag for att de ska klara sig i samhéllet. Det &r viktigt att stérka laskunnigheten for att
var och en ska ha tillrdckliga grundlidggande ldsfardigheter for overgéngen till fortsatta studier
och for att klara sig i samhéllet.

Andelen svaga lisare har tredubblats under detta rtusende. En bidragande orsak é&r att ldsintres-
set minskar. Programmet for laskunnighet vid Utbildningsstyrelsen ansvarar for genomforandet
av Nationella laskunnighetsstrategin 2030. Programmet stdder ldsning och laskunnighet bland
alla aldrar genom delprogram riktade till smabarnspedagogiken, skolor och kommuner. Inom ra-
men for programmet beviljas ocksa statsunderstod for ldsframjande arbete.
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For atgidrder som framjar lds- och skrivkunnigheten anvisas en miljon euro 2025, vilket ar
200 000 euro mer &n 2024. Dessutom anvisas modellen En ldsagéva till barnet permanent finan-
siering pa 350 000 euro under moment 29.80.50. Utskottet anser att laskunnighet &r en grundlédg-
gande fardighet och vilkomnar att man i budgetpropositionen har fést uppmérksamhet vid att for-
battra laskunnigheten.

Ldiromedel for personer med intellektuell funktionsnedsdttning. Kehitysvammaliiton oppimate-
riaalikeskus (Opike) har producerat littlasta liromedel for skolor, bland annat for inldrning av
13s- och skrivfardigheter och matematik. P& grund av att understdden som beviljas for frimjande
av social vélfard och hélsa (STEA) upphor anvisas 315 000 euro under undervisnings- och kul-
turministeriets huvudtitel for produktion av ldromedel for personer med intellektuell funktions-
nedsattning, lattlast litteratur och andra ldromedel med liten spridning.

Utskottet vilkomnar att produktionen av material for personer med intellektuell funktionsnedsétt-
ning kan understddas ocksa i fortsittningen. Det &r fraga om ett litet men mycket viktigt belopp.

Utskottet 6kar momentet med 65 000 euro som anvisas FDUV:s Larum for produktion av ldro-
medel pa svenska for personer med intellektuell funktionsnedsittning,.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 27 600 000 euro.

Anslaget far anvéndas

(Punkt 1 som i RP 191/2024 rd)

(Punkt 2—6 som i RP 109/2024 rd)

(Punkt 7 som i RP 191/2024 rd)

(Stycke 3 som i RP 109/2024 rd)

50. Vissa understod (fast anslag)

Utskottet 6kar momentet med 135 000 euro, varav
— 120 000 euro anvisas till Traditionsforbundet Eklovet rf for inledande och utvecklande av
den regionala verksamheten inom veteran- och traditionsarbetet (100 000 euro) samt for pro-
jektet Lotta-statyn 1 Limingo (20 000 euro)
— 15 000 euro anvisas till Holokaustin uhrien muistio ry.

Utskottet aterinfor i motiveringen till momentet att anslaget ocksa far anvéndas for understod till
Holokaustin uhrien muisto ry.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 682 000 euro.
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Dispositionsplan (euro)
1. Statsunderstod enligt lagen om Svenska Finlands folk-

ting (1331/2003) 773 000
2. Paasikivi-Samfundet 10 000
3. Traditionsforbundet Eklovet 183 000
4. Programmet for att vitalisera det svenska teckenspraket 131 000
5. Understddjande av den minoritetssprakiga tidningspres-

sen 500 000
6. Opetus-, kasvatus- ja koulutusalojen sditio (OKKA) 60 000
7. UKK-samfundet 10 000
8. Holokaustin uhrien muisto ry 15000
Samman-
lagt 1682 000

51. Understod for religios verksamhet (fast anslag)
Utskottet 6kar momentet med 60 000 euro for sdkerhetsarrangemang i judiska forsamlingen,
200 000 euro till Finlands Evangelisk-lutherska Folkmission rf, och 30 000 euro till RESA-fo-

rumet rf.

Utskottet aterinfor i motiveringen till momentet att anslaget ocksa far anvéndas for understod till
Finlands Evangelisk-lutherska Folkmission rf och RESA-forumet rf.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 442 000 euro.

Dispositionsplan (euro)

1. Understdd till ortodoxa kyrkan (Lag 985/2006, 119 §) 2 382 000
2. Understdd till Finlands Sjomanskyrka 134 000

— varav i byggnadsunderstdd och understdd for skotsel av bygg-

nadslén till sjdmanskyrkor (hogst) 52 000
3. Understdd for skotseln av vissa av den forflyttade befolkningens

hjéltegravar och istandséttning av begravningsplatser i det avtradda

omradet 32 000
4. Understdd till registrerade religionssamfund 584 000
5. Understod for frimjande av dialogen mellan religioner 80 000
6. Understad till RESA-forumet rf 30 000
7. Understad till Finlands Evangelisk-lutherska Folkmission rf 200 000
Sammanlagt 3442 000
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10. Smébarnspedagogik, forskoleundervisning och grundléiggande utbildning och fritt bild-
ningsarbete

20. Gemensamma utgifter for grundldggande utbildning, smabarnspedagogik och fritt bildnings-
arbete (reservationsanslag 3 dr)

Jamlikhetsfinansiering. Regeringen har etablerat jimlikhetsfinansieringen av smabarnspedago-
giken och den grundliggande utbildningen. Aren 20242026 uppgér anslaget till cirka 50 miljo-
ner euro per ar. Genom understodet stiarks jamlikheten och likabehandlingen av barn och unga ge-
nom att stodet riktas till daghem och skolor som é&r beldgna i socioekonomiskt svaga omraden.
Understddet gor det mojligt att anstélla ldrare och assistenter.

Enligt uppgift beviljades i april 2024 sammanlagt 280 anordnare av smébarnspedagogik och/el-
ler grundléggande utbildning understdd for en period pé fyra ar. Utskottet vilkomnar att under-
stodsnivan halls pa en permanent niva och att understddet beviljas for fyra ar. Det mojliggdr mer
langsiktighet och genomslag i verksamheten.

Personalbristen inom smabarnspedagogiken. Regeringen stravar efter att avhjélpa personalbris-
ten inom smébarnspedagogiken genom en ny fortbildningsmodell som anvisas 6 miljoner euro
for 2025. Avsikten &r att finansieringen riktas till programmet for kompetensutveckling for per-
sonalen inom smébarnspedagogiken i de sex storsta stiderna. Genom finansieringen kan stdderna
av universitet och hogskolor kdpa uppdragsutbildning som leder till examen som ldrare inom
smabarnspedagogik och socionom inom smébarnspedagogik. Utgangspunkten for utvecklings-
programmet &r att utbildningarna genomfors flexibelt vid sidan av arbetet.

Smabarnspedagogiken stdder utvecklingen av de grundldggande fardigheterna och &r viktig for
att jdmna ut senare skillnader i larandet. Darfor ar det viktigt att bland annat barn med invandrar-
bakgrund i hdgre grad deltar i smébarnspedagogik. En hogklassig smabarnspedagogisk verksam-
het forutsdtter kompetenta larare inom smabarnspedagogik. Utskottet har redan i flera érs tid (se
FiUB 37/2022 rd, FiUB 14/2023 rd) fast uppmérksamhet vid utmaningarna med tillgdngen pa la-
rare och annan personal inom smabarnspedagogiken samt antalet studerande som antas till utbild-
ning for larare inom smabarnspedagogik. Ocksé kulturutskottet har lyft fram fragan i olika sam-
manhang (se KuUU 11/2024 rd). Utskottet vilkomnar det nya utvecklingsprogrammet eftersom
sarskilt de storsta stdderna har utmaningar med tillgdngen pa personal, &ven om bristen pa lérare
inom smébarnspedagogik beror hela landet. Nér vuxenutbildningsstdd inte langre beviljas ar det
viktigt att det fortfarande finns mdjligheter att vidareutbilda sig eller skaffa en ny utbildning inom
branschen.

Dessutom betonar utskottet att det i friga om antalet nyborjarplatser vid hdgskolorna ér viktigt att

beakta behoven inom smabarnspedagogiken. Branschen har darfor tagits i beaktande i de mal
som man kommit éverens om med hogskolorna for perioden 2025-2028 (se kapitel 29.40).
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30. Statsandelar och statsunderstid for driftskostnader for grundldggande utbildning och smd-
barnspedagogik (forslagsanslag)

Den tilldggsfinansiering for forskoleundervisning och grundldaggande utbildning som regeringen
beslutat om 6kar med 50 miljoner euro 2025. Vissa centrala dndringar som hor till denna helhet
behandlas nedan, d&ven om storsta delen av finansieringen ingér i finansieringssystemet for kom-
munal basservice (moment 28.90.30).

Léget inom den kommunala ekonomin &r pé det stora hela utmanande och ser olika ut i olika kom-
muner. De allt mindre arskullarna aterspeglas i statsandelarna och befolkningsforandringen ut-
manar ordnandet av undervisningen i s&vél mindre och mer avlédgsna kommuner som i de stora
stdderna, om &n av olika orsaker. Utskottet konstaterar att till den del tilldggsfinansieringen av
den grundldggande utbildningen hénfor sig till statsandelen for kommunal basservice &r finansie-
ringen till kommunerna generell finansiering och kommunerna har provningsritt nér det giller
hur finansieringen ska riktas. Dérfor ar det viktigt att f6lja upp att reformen av stodet for ldrande
kan implementeras i kommunerna och skolorna i enlighet med malen for reformen. Ocksé antalet
arsveckotimmar maste foljas upp.

Stod for lirandet. Reformen av stddet for larande trader i kraft den 1 augusti 2025. Utgédngspunk-
ten dr att sdkerstilla att eleven far de stodatgirder som han eller hon behover och att skolorna har
tillrdckliga resurser for att genomfora stodet. [ nuldget forekommer det att eleverna behdver vén-
ta pa att fa stod, resurserna riktas till stor del till korrigerande atgérder och beredningen av hand-
lingar och forvaltningsbeslut &r belastande.

For genomforandet av reformen har det reserverats permanent finansiering pd sammanlagt nés-
tan 100 miljoner euro till utbildningsanordnarna, vilket i budgeten for 2025 syns som ett tilligg pa
cirka 38 miljoner euro i statsandelen for kommunal basservice. Syftet med reformen é&r att stérka
de forebyggande stodatgiarderna och sikerstélla att ocksa de elever som behover individuella
stodatgarder far tillrdckligt stod. En betydande andel av finansieringen riktas till de gruppspeci-
fika stédformerna, som i férsta hand ska ordnas for eleverna.

Utskottet anser att reformen é&r ytterst viktig och vilkommen for att alla som gar ut den grundlag-
gande utbildningen ska ha tillrdckliga kunskaper och fardigheter for studier pa andra stadiet. M6j-
ligheten att ldra sig och fa stod for sitt larande ar ocksa en central del av barns och ungas vélbe-
finnande. Det &r ocksa vilkommet att forvaltningen som hanfor sig till stodatgérderna lindras, ef-
tersom ldrarna da far mer tid for det egentliga undervisningsarbetet och for att stddja eleverna.

Kalkylmissigt kommer reformen att krdva 150 nya specialldrare. Utskottet anser det vara bra att
detta har beaktats i den totala finansieringen av reformen och att det reserveras sammanlagt 1,05
miljoner euro for nya nybdrjarplatser vid universiteten for perioden 2025-2027. Vidare har det
reserverats sammanlagt 5,5 miljoner euro for stod, datainsamling och uppf6ljning i anslutning till
implementeringen av reformen 2025-2027.

Det ror sig om en stor fordndring i arbetssétten och verksamhetskulturen i kommunerna och sko-

lorna, och den strama tidtabellen for ikrafttrddandet medfor ytterligare utmaningar. Utskottet an-
ser att det dr viktigt att stodja implementeringen av reformen for att kommunerna och skolorna
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ska kunna infora gruppspecifika stodformer pa ett verkningsfullt sétt. Det 4r bra att det finns sér-
skild finansiering for stodet for implementeringen av reformen, i synnerhet nir den finansiering
av fortbildning som Utbildningsstyrelsen beviljats slopas.

Okning av antalet drsveckotimmar. Minimiantalet timmar inom den grundldggande utbildning-
en Okas med tre drsveckotimmar utan att laroplanen utvidgas. Det 6kade antalet timmar tréder i
kraft den 1 augusti 2025 och géller undervisning i modersmaél och litteratur samt matematik. For
reformen anvisas cirka 8,5 miljoner euro i budgeten for 2025.

Utskottet betonar vikten av att stirka de grundldggande kunskaperna och fardigheterna, och har
spelar den grundlédggande utbildningen, men ocksa smabarnspedagogiken och forskoleundervis-
ningen, en central roll. Grundldggande féardigheter &r lds- och skrivkunnighet och matematiska
fardigheter, men i vid bemaérkelse ocksé fardigheter som stoder bland annat motivation, studie-
fardigheter, sociala fardigheter och forméga att ta hand om sig sjélv samt digital kompetens. Ut-
skottet anser det vara viktigt att nér antalet undervisningstimmar okas fér ldrarna mer tid att fo-
kusera pé undervisningen och elevernas larande under de forsta aren i den grundlédggande utbild-
ningen. Ocksé den begrinsning av anviandningen av mobila anordningar som planeras ger sko-
lorna arbetsro i undervisningen. Utskottet granskar ldskunnigheten ndrmare i samband med mo-
ment 29.01.31.

Utskottet forhaller sig positivt till att lagen om grundldggande utbildning kompletteras med be-
stimmelser om frdmjande av en fysiskt aktiv livsstil. Frimjande av fysisk aktivitet och problem
som hanfor sig till fysisk inaktivitet granskas ndrmare i samband med kapitel 29.90.

Hemkommunersdttning till privata utbildningsanordnare. Hemkommunersittningen till privata
utbildningsanordnare hojs fran 94 procent till 100 procent fran och med den 1 augusti 2025. For
atgdrden anvisas tilliggsfinansiering pa 4,5 miljoner euro for 2025. Utskottet ser positivt ocksa pa
denna &ndring, i synnerhet med tanke pa likabehandlingen av utbildningsanordnarna.

31. Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for liroanstalter for fritt bildningsarbete
(forslagsanslag)

Till det fria bildningsarbetet anvisas ungefédr 185 miljoner euro, vilket &r cirka 17 miljoner euro
mer &n i den ordinarie budgeten for 2024. Forandringen forklaras bland annat av indexjustering-
en, men ocksa av ett tilligg pa 5 miljoner euro for utbildning av invandrarkvinnor.

Utskottet konstaterar att ldroanstalter for fritt bildningsarbete, sdsom folkhogskolor, spelar en
viktig roll nér det géller att ordna integrations- och sprakutbildning for invandrare. For sprak- och
integrationsutbildning inom det fria bildningsarbetet reserveras 15,8 miljoner euro for 2025 som
en statsandel pa 100 procent. Av beloppet riktas 3 miljoner euro till de ukrainska flyktingarnas ut-
bildningsbehov och en miljon euro till den svensksprakiga integrationsutbildningen. Vid utskot-
tets utfragning har det framforts att efterfragan pa utbildning for ukrainare har varit klart stérre dn
det finns finansiering for. I synnerhet 2023 genomférdes mer utbildning &n det hade reserverats
finansiering for i budgeten, vilket har lett till ett finansieringsunderskott.
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Integrationsutbildningen vid léroanstalterna inom det fria bildningsarbetet &r avgiftsfri for dem
som har en géllande integrationsplan. Utskottet anser att sprakkunskaper ar en central forutsétt-
ning for integrationen och betonar att ocksa invandrare som Overskridit integrationstiden kan ha
behov av sprakutbildning. Det dr motiverat att det anvisas 5 miljoner euro for att forbéattra stall-
ningen och studiemojligheterna for invandrarkvinnor. Det minskar effekterna av de besparingar
som berdr integrationsfinansieringen och som granskas i samband med kapitel 32.50.

51. Statsunderstod for organisationer (fast anslag)

Distansskolan Kulkuri och Nomadskolan r skolor pé nitet for elever som bor utomlands. Kul-
kuri inledde sin verksamhet 1975 och har elever i totalt 60 olika lénder. Enligt uppgift har man re-
dan varit tvungen att avsevért hoja kursavgifterna och den finansieringsniva pa 148 000 euro som
foreslagits for 2025 skulle leda till att verksamheten maste 14ggas ned 2025.

Utskottet 0kar momentet med 200 000 euro till distansskolan Kulkuri.

Finlandsskolorna gor det mdjligt for finldndska barn och unga ute i vérlden att studera finska och
finsk kultur samt starker den finléndska identiteten och kontakten med Finland. Det finns om-
kring 115 Finlandsskolor i fler &n 30 ldnder. Ar 2024 anvisades 779 000 euro for Finlandsskolor-
nas verksamhet efter riksdagens beslut om tilldggsanslag. Regeringen foreslér 429 000 euro for
2025.

Utskottet 6kar momentet med 300 000 euro for Finlandsskolornas verksamhet.

Dessutom okar utskottet momentet med 660 000 euro, varav
— 100 000 euro anvisas till vetenskapsolympiaderna
— 250 000 euro anvisas till Kristillisten koulujen ja péivékotien liitto ry
— 180 000 euro anvisas till Iso Kirja ry for det kristliga institutets verksamhet i Keuru
— 80 000 euro anvisas till Sprakambassadorerna rf:s verksamhet
— 50 000 euro anvisas for investeringar i en filial vid Kristliga folkhdgskolan i Jimsé i
Hausjarvi.

Utskottet dndrar motiveringen till momentet utifran budgetmotion BM 88/2024 rd sé att anslaget
ocksé kan anvindas for andra statsunderstdd till organisationer inom bildningsarbete och utbild-
ning 4n de som ndmns i punkterna 1-3 i beslutsdelen i propositionen.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 8§ 383 000 euro.

Anslaget far anvéndas

(Punkt 1 som i RP 109/2024 rd)

2) till ett belopp av 5 217 000 euro till betalning av understdd till Maa- ja kotitalousnaisten Kes-
kus ry, Marttaliitto ry och Forbundet for hemsldjd och hantverk TAITO rf och for vidareutdel-
ning till dessas distrikts- och medlemsorganisationer, Finlands svenska Marthaforbund rf, Sami
Duodji ry och organisationer for bildningsarbete samt for samarbets- och informationsverksam-

55



Betinkande FiUB 25/2024 rd
Huvudtitel 29

het inom det fria bildningsarbetets forskning och for bildningsarbete och kulturverksamhet som
utfors av organisationer som driver en studiecentral

3) till ett belopp av 2 248 000 euro till betalning av understdd till organisationer som handhar
samarbetet mellan hem och skola, till Utvecklingscentralen Larorik rf, till stodjande av fri hob-
byverksambhet i skolor, till Forbundet for konstskolor i Finland rf; till Féreningen for milj6éfostran
FEE Suomi rf, till Kesélukioseura r.y., till Suomi-koulujen tuki ry, till Karjalan Liitto ry, till So-
fia-opiston kannatusyhdistys ry, till Kristillinen kasvatus Omenapuu ry, Kristillisten koulujen ja
paivakotien liitto ry, Sprakambassadorerna rf samt till Kriittinen korkeakoulu och till Finlands-
skolornas verksamhet och utveckling samt till verksamheten kotiperuskoulu/hemgrundskola och
till stodjande av verksamheten inom organisationer for utbyteselever och till stédjande av verk-
samheten for deltagande i vetenskapsolympiader for gymnasieelever.

20. Yrkesutbildning och gymnasieutbildning

For yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen foreslas sammanlagt cirka 1,37 miljarder euro,
vilket ar 48 miljoner euro mindre 4n i den ordinarie budgeten for 2024. Budgetpropositionen om-
fattar 2,067 miljarder euro i statsandelar for yrkesutbildning och 904 miljoner euro for gymnasie-
utbildning (inklusive den kommunala finansieringsandelen, som &r 1,095 miljarder euro for yr-
kesutbildningen och 570 miljoner euro for gymnasieutbildningen).

Besparingar som riktas mot utbildning pd andra stadiet. Ar 2025 riktas anpassningsitgérder pa
sammanlagt 120 miljoner euro till yrkesutbildningen, varav 20 miljoner euro forverkligas genom
minskade statsunderstod. Statens finansieringsandel minskar med 62,6 miljoner euro.

Besparingen genomfors genom att de malinriktade studerandeédren som ligger till grund for ut-
bildningsanordnarnas finansiering minskas med 10 000 studerandear. I enlighet med regeringens
riktlinje riktas besparingen inte till utbildning for sdédana unga som avslutar den grundlédggande
utbildningen eller for dem som saknar en yrkesinriktad grundexamen. Minskningen riktas kalkyl-
maéssigt till de utbildningsanordnare som pé basis av de senaste statistiska uppgifterna som be-
skriver studerandenas grundutbildning har flest siddana studerande som redan har en examen se-
dan tidigare. Utbildningsanordnarna ansvarar for att férdela den minskade finansieringen och det
minskade antalet studieplatser mellan olika utbildningsomraden, examina och utbildningar med
beaktande av arbetskrafts- och utbildningsbehoven inom sitt priméra verksamhetsomrade. Malet
ar ocksa att genom anvisningar sékerstélla att avdraget riktas sérskilt till vuxna som redan avlagt
en tidigare examen.

Dessutom minskas strategifinansieringen till yrkesutbildningen med 4 miljoner euro, projektfi-
nansieringen till yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen med 2 miljoner euro. Vidare mins-
kas finansieringen av yrkesutbildningen med 4 miljoner euro och finansieringen av gymnasieut-
bildningen med 1 miljon euro som ett led i avvecklingen av normer.

Enligt uppgift ér yrkesutbildningen i Finland till storsta delen vuxenutbildning. Av de studerande

ar omkring 65 procent 6ver 20 &r och denna grupp ar vildigt heterogen. Enligt undervisnings- och
kulturministeriets uppskattning har cirka 600 miljoner euro av finansieringen till yrkesutbildning-
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en riktats till utbildningar dér de studerande har en examen sedan tidigare. Det innebér att dven ef-
ter besparingarna anvisas fortfarande betydande finansiering for utbildning av denna grupp.

Vid utskottets utfradgning har det uttryckts oro dver att inbesparingarna kommer att paverka all yr-
kesutbildning eftersom finansieringen &r generell finansiering. Anslagsavdragen aterspeglas
oundvikligen delvis ocksa i omfattningen och kvaliteten p& undervisningen for léropliktiga eller
personer utan tidigare examen, eftersom alla studerar i samma “’grupper” och anvidnder samma lo-
kaler och utrustning.

Utskottet anser att det med tanke pa de offentliga finanserna &r motiverat att strédva efter att det
inte &r samma personer som avldgger flera examina. Det hir forsoker man beakta genom det val-
da séttet att rikta besparingarna inom yrkesutbildningen. Det &dr dock viktigt att man foljer vilka
konsekvenser olika fordndringar 1 yrkesutbildningen har for laropliktiga, tillgangen till utbild-
ning, utbildningens kvalitet och uppnéendet av malen for kunnandet. Utskottet betonar utbild-
ningsanordnarnas ansvar i frdga om fordelningen av den minskade finansieringen och ser det som
angelédget att beakta hur vél man far jobb inom olika branscher. Utskottet noterar ocksa att utbu-
det av yrkes- och specialyrkesexamina och examensdelar ocksa i fortsédttningen bor vara tillrack-
ligt for att tillgodose arbetslivets behov. Det finns uppgifter som man inte har behdrighet for med
yrkesinriktad grundexamen, utan for dem behovs yrkes- och specialyrkesexamina.

Stod for lirandet. Den studerandes rétt till stod for larandet stérks inom yrkesutbildningen och
gymnasieutbildningen, likasa inom utbildningen som handleder for examensutbildning (Hux).
For detta andamal foreslas en permanent tilldggsfinansiering pa 10 miljoner euro for bada sekto-
rerna. Anslagsdkningen riktas till utbildningsanordnarna utan éronmérkning som en del av pre-
stations- och finansieringsbesluten. Mélet dr bland annat att gora utbildningsvalen i Gvergangs-
skedet smidigare, minska avbrotten och forbéttra forutséttningarna for att avldgga examen.

Malet med laropliktsreformen é&r att alla unga ska avldgga examen pa andra stadiet. Reformen
oOkar jamlikheten i utbildningen, men en del studerande har svaga grundldggande fardigheter och
forutsattningar att avlagga studier pa andra stadiet. Enligt uppgift till utskottet hade 23 procent av
de laropliktiga inom utbildning som leder till yrkesinriktad grundexamen ett beslut om sérskilt
stod ar 2023. Utskottet anser darfor att det &r viktigt att stérka stodet for larande ocksé vid léro-
anstalter pa andra stadiet.

Sakkunniga har ansett att tilliggssatsningen pa stodet for ldrande inom yrkesutbildningen é&r ett
steg i rétt riktning men att den &r otillrdcklig. Det har ocksé uttryckts oro dver att nyttan av til-
laggsfinansieringen sannolikt kommer att forsdmras pa grund av besparingarna inom yrkesutbild-
ningen. Dérfor finns det skil att f6lja volymen av och kvaliteten pé stodet for 1drande.

40. Hogskoleundervisning och forskning

Anslaget for hogskoleundervisning och forskning foreslas uppga till 3,95 miljarder euro, vilket dr
cirka 221 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2024.
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FoU-finansiering. Okningen beror till stor del pa tilliggssatsningar inom forskning och utveck-
ling, vilka granskas nérmare i samband med moment 29.40.20, 29.40.50 och 29.40.51. Till akto-
rerna inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade riktas ocksa okningar av
den nationella motfinansieringen av EU-finansierade FoU-projekt som betalas till olika aktorer.

Utskottet anser det vara viktigt att man trots trycket pa anpassning inom de offentliga finanserna
har hallit fast vid den parlamentariskt dverenskomna tilldggsfinansieringen for FoU-verksambhet.
Satsningarna pé forskning, utbildning och kompetens ar sérskilt centrala i Finland, vars struktu-
rella problem inom den offentliga ekonomin grundar sig pé en svag produktivitetsokning. Utskot-
tet ser det som viktigt att finansieringen fordelas pa basis av genomslagskraft och strikta kriterier
och att effekterna av FoU-finansieringen kontinuerligt foljs upp bade som helhet och i fridga om
enskilda &tgérder.

For att mojliggdra hogklassig FoU-verksamhet, 6ka produktiviteten och stddja tillvéxten pé lang
sikt &r det ocksa nodvéndigt att sékerstélla tillgdngen pa kompetent arbetskraft, tillrdckliga utbild-
ningsvolymer och Finlands attraktionskraft for utlindska experter. For att farre internationella ex-
perter som kommit till Finland ska flytta hérifran behdver man sorja for att de integreras i det fin-
landska samhillet.

Fler hégskoleutbildade. Malet &r att antalet hdgskoleutbildade unga vuxna hojs till sé néra 50
procent som mojligt fore 2030. For att frimja nimnda mal foreslas 10,5 miljoner euro for 2025
(sammanlagt 41,3 miljoner euro under 2024—2027) i syfte att 6ka antalet nybdrjarplatser vid hog-
skolorna. Dessutom forbereder man atgérder for att frigora utbildningskapaciteten for unga so-
kande som avldgger sin forsta examen. I reformen av finansieringsmodellerna for hdgskolorna,
som trider i kraft vid ingadngen av 2025, har man beaktat incitamenten att forbéttra stdllningen for
nya forstagangsstuderande, effektivisera anviandningen av utbildningskapaciteten och forbattra
genomstromningen i utbildningen.

Utskottet betonar liksom éret innan (FiUB 14/2023 rd) att malet om att 50 procent ska ha avlagt
hogskoleexamen kraver omfattande atgérder, bland annat omsorg for utbildningskedjan, tryggad
basfinansiering, tillrickliga och &ndamaélsenligt riktade nybdrjarplatser, tidigareldggning av stu-
dierna och péaskyndande av studiernas framskridande, minskning av sé kallad ackumulering av
examina och att fler utlaindska studerande ska stanna kvar i landet. Utskottet anser att de atgirder
som regeringen beslutat om 4r ett steg i rétt riktning.

Enligt uppgift till utskottet har det genom olika dtgérder finansierats cirka 12 000 nyborjarplatser
vid hogskolorna mellan 2020 och 2022, huvudsakligen inom social- och hélsovardsomradet, tek-
nik, IKT samt handel, férvaltning och juridik. Dessutom riktades finansiering for att 6ka utbild-
ningen inom vissa branscher (bl.a. utbildning inom smébarnspedagogik och utbildning for speci-
alldrare). Hogskolorna har ocksé pa eget initiativ kat antalet nyborjarplatser for perioden 2021—
2024.

Alla hogskolor har forbundit sig att avsevért hoja examensmaélen for perioden 2025-2028, vilket
stoder uppnaendet av mélet pa 50 procent hogskoleutbildade. Examensmaélen dr mycket ambiti-
Osa. Enligt uppgift har undervisnings- och kulturministeriet betonat att mélen ska kunna nis inom
ramen for finansieringen och det nuvarande utbildningsansvaret sé att utbildningens kvalitet inte
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dventyras. For att malen ska nés kravs det fordndringar i genomstrémningen i utbildningen inom
néstan alla omrédden samt att utbildningen i hdgre grad én tidigare riktas till dem som avlidgger en
forsta examen.

Dessutom har det avtalats om éarliga mal for vissa utbildningsomraden for perioden 2025-2028
(t.ex. ldrare inom smabarnspedagogik, specialldrare och specialklasslirare). Nyborjarplatserna
inom medicin och veterindrmedicin 6kas permanent. Ocksa antagningen av studerande till bland
annat tandlidkarutbildning, psykologutbildning och sjukskotarutbildning hélls pa minst 2022 érs
niva.

Utskottet framhéller att det &r viktigt att man inte ger avkall pa kvaliteten pa hogskoleundervis-
ningen, trots de ambitidsa examensmalen. Nar antalet studerande dkar bor man ocksé féasta upp-
mérksamhet bland annat vid moéjligheterna till praktik och tillgdngen till handledning. Det ar
mycket positivt att man satsar pa utbildningsvolymerna och att man under perioden 2025-2028
har strévat efter att beakta utbildningsbehoven inom branscher som lider brist pa arbetskraft. Det
ar ocksa bra att fiasta uppmérksamhet vid hur nyborjarplatserna fordelas regionalt, eftersom det i
huvudstadsregionen normalt finns relativt ménga fler sokande till hogskolorna én det finns ny-
borjarplatser. Behovet av ldrare inom smabarnspedagogik behandlas ocksa i samband med mo-
ment 29.10.20 och behovet av specialldrare i samband med moment 29.10.30.

20. Gemensamma utgifter inom hogskolevisendet och vetenskapens omrdde (reservationsanslag
3 ar)

Staten har berett sig pa att ersitta EuroHPC LUMI med en ny superdator. For detta &ndamaél an-
visas 50 miljoner euro ar 2025. Sammanlagt har det reserverats 250 miljoner euro for 2025-2028.

Utskottet anser det vara viktigt att man bland annat med beaktande av utvecklingen inom artifi-
ciell intelligens utvecklar och tryggar tillgdngen pa hogpresterande datorsystem som en del av
satsningarna pa forskning och utveckling. Forsknings- och utvecklingsinfrastruktur som kan
samutnyttjas spelar en viktig roll inom FoU-verksamheten, dven nir det géller att locka interna-
tionellt kunnande och samarbete.

Utskottet 6kar momentet med 1 100 000 euro varav:
— 500 000 euro anvisas for utveckling av infrastrukturen vid Kvarken Space Center som
finns i anslutning till Vasa universitet
— 300 000 euro anvisas som en ettérig startfinansiering for inledande av ett magisterprogram
inom teknologier for héllbart utnyttjande av fornybara naturresurserfor vid agrikultur—forstve-
tenskapliga fakulteten vid Helsingfors universitet
— 300 000 euro anvisas till Define innovation Hub vid Himeen Ammattikorkeakoulu i Riihi-
miki for genomforande av ett laboratorium som mdjliggor utveckling av teknik med dubbla
anvéndningsomraden.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 94 591 000 euro.

Anslaget far anvéndas
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(stycke 2 som i RP 109/2024 rd)
50. Statlig finansiering av universitetens verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Den statliga finansieringen av universitetens verksamhet uppgar till néstan 2,3 miljarder euro
2025, vilket ér cirka 96 miljoner euro mer dn i den ordinarie budgeten for 2024. I anslaget beaktas
en indexhdjning pé 2,7 procent (cirka 51,8 miljoner euro). Utskottet forhaller sig positivt till att fi-
nansieringen av universiteten indexjusteras pa normalt sétt, &ven om indexjusteringarna inom an-
dra forvaltningsomréden har frysts. Den 6kade FoU-finansieringen gagnar ocksa forskningsverk-
samheten och undervisningen vid hogskolorna, d&ven om den finansieringen inte direkt har riktats
till hogskolornas basfinansiering.

Anslagsnivan for universiteten omfattar den FoU-finansiering som anvisats for ett pilotforsok dar
maélet &r att utbilda tusen nya doktorer och 6ka antalet nyborjarplatser inom den vetenskapliga pa-
byggnadsutbildningen. Universiteten foreslas f& 86 miljoner euro 2025 for pilotforsoket. Det &r
46 miljoner euro mer &n 2024. For det tidsbundna pilotforsoket anvisas sammanlagt 262 miljoner
euro 2024—2027. Tilldggsfinansieringen riktas till 1 000 doktorander som anstélls vid universi-
teten for tre ar. Enligt uppgift har pilotforsokets start hosten 2024 varit lovande och det har kom-
mit in manga ansokningar till doktorandplatserna.

Utskottet vilkomnar pilotforsoket, eftersom Finland behover experter inom FoU-verksamheten.
Enligt uppgift till utskottet har 800 av platserna i pilotforsoket riktats till forskningsomrdden inom
Finlands Akademis flaggskeppsprogram. Dessa omraden har nédra kontakt med néringslivet. Det-
ta anser utskottet motiverat for att kompetensen hos nya doktorer battre ska kunna stodja ocksé
foretagssektorn och foretagssamarbetet. Undervisnings- och kulturministeriet har startat ett
forsknings- och uppfoljningsprojekt i anslutning till doktorandforsoket. Det &r enligt utskottet
viktigt for att f4 man ska fa information om hur pilotférsoket lyckats och om dess genomslag.

51. Finlands Akademis forskningsanslag (forslagsanslag)

For Finlands Akademi foreslas en fullmakt for forskningsprojekt till ett belopp av sammanlagt
ungefar 515 miljoner euro, vilket &r 55 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2024.
Dessutom foreslas en finansieringsfullmakt pa 49,6 miljoner euro for radet for strategisk forsk-
ning. Det 4r 6 miljoner euro mindre &n ar 2024.

Malen i den flerériga planen for anviandningen av statlig FoU-finansiering &r for Finlands Aka-
demis del att stodja konkurrensutsatt forskning av hog kvalitet som producerar ny information, att
oka samarbetet mellan privata och offentliga FoU-aktdrer, se till att det finns tillrdckligt med
FoU-kunniga, stddja forsknings- och teknikinfrastrukturerna i storre utstrdckning samt framja eu-
ropeiskt och internationellt samarbete.

Fullmaktsokningarna 2025 riktas till 6kad finansiering for forskningsprojekt (22 miljoner euro),
tematiska forskningsinfrastrukturer (15 miljoner euro), finansiering av klinisk prévning (10 mil-
joner euro) och till stirkande av valfairdsomradenas FoU-atgirder (8 miljoner euro). Den 6kade
forskningsfinansieringen gor formerna for och mottagarna av finansieringen vid Finlands Akade-
mi méngsidigare. Utskottet anser att tilliggsfinansieringen for Finlands Akademis projekt &r mo-
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tiverad. Utskottet granskar finansieringstilliggen for vilfairdsomrddenas FoU-atgérder och kli-
nisk forskning i samband med moment 33.60.32.

55. Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 1,0 miljarder euro, vilket &r cirka 19 miljoner euro mer &n i den ordina-
rie budgeten for 2024. Den stdrsta orsaken till &ndringen ar indexhdjningen pa 2,7 procent (cirka
25 miljoner euro). Utskottet anser det vara viktigt att indexjusteringarna i anslutning till finansie-
ringen av yrkeshdgskolorna genomfors fullt ut.

Yrkeshogskolorna har en viktig roll nir det giller att 6ka antalet hdgskoleutbildade. Vid yrkes-
hogskolorna inleder &rligen dubbelt s& manga nya studenter som vid universiteten, och de stude-
rande vid yrkeshogskolorna gar ocksé snabbare vidare till arbetslivet.

Aven yrkeshdgskolorna drar indirekt nytta av den 6kade FoU-finansieringen, dven om tilliggsfi-
nansiering inte riktas till deras basfinansiering. Den FoU-finansiering som delas ut via Business
Finland riktas till féretagens och forskningsorganisationernas samarbete. Business Finland har
ocksa élagts att utveckla en mekanism for att finansieringen ska kanaliseras till tillimpad forsk-
ning som yrkeshogskolorna bedriver i samarbete med foretag. Utskottet papekar att den FoU-
verksamhet som genomfors i samarbete med yrkeshdgskolorna har stor potential bland annat
inom servicebranschen, inom smé och medelstora foretag och inom verksamhet som stoder den
regionala néringsstrukturen.

80. Konst och kultur

For anslagen for konst och kultur foreslas ungefér 535 miljoner euro, vilket &r 21 miljoner euro
mindre 4n i den ordinarie budgeten for 2024. Om ocksé d&mbetsverken inom kultur- och konst-
branschen beaktas, &r minskningen 23,8 miljoner euro.

Besparingarna i statsunderstoden for konst och kultur till ett belopp av 17,4 miljoner euro forde-
las mellan driftskostnaderna och understoden enligt provning for scenkonst och museer (cirka -
10,9 miljoner euro under moment 29.80.31) och statsunderstdden for framjande av konst och kul-
tur (cirka -6,5 miljoner euro under moment 29.80.50).

A andra sidan genomfors de lagstadgade indexhdjningarna i statsandelarna for konst och kultur.
Hojningarna géller nationella konstinstitutioner samt teatrar och grupper som finansieras via
statsandelssystemet for scenkonst. Indexhdjningar genomfors ocksd i de extra konstnérspensio-
nerna och i de lagstadgade konstnérsstipendierna gors de hdjningar som motsvarar justeringarna
av lonerna for statstjanstemén.

Museer. Genom statsandelssystemet stdds bevarandet och utvecklandet av ett regionalt heltdck-
ande nitverk av kulturtjanster. Till ndtverket hor 125 museer runtom i landet. Museernas statsan-
delar under moment 29.80.31 uppgér till sammanlagt cirka 52,2 miljoner euro 2025, vilket med
beaktande av besparingar och andra berdkningsfaktorer ar 1,8 miljoner euro mindre &n 2024.
Dessutom riktas understdd till museer pé olika hall i Finland under moment 29.80.50.
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Museiverkets finansiering tidcks med anslag under omkostnadsmomentet 29.01.12. Till Musei-
verket hor ocksé Finlands nationalmuseum, som forvaltar tio museiobjekt. Enligt uppgifter till ut-
skottet har Museiverkets ekonomiska situation varit utmanande redan i flera érs tid. Det bror
bland annat pa inkomstbortfall till f6]jd av utvidgningen av Nationalmuseet och férdrdjningen av
den samt det ekonomiska underskottet under tidigare ar. I den tredje tilliggsbudgeten for 2024 an-
visades ett tilldgg pa 0,8 miljoner euro for utgifter for programproduktionen i anslutning till Na-
tionalmuseets tillbyggnad. I budgeten for 2025 &verfors dessutom 1 miljon euro till Museiverket
for att Folisons friluftsmuseum, Villnis slott, Hvittrésk och den kejserliga fiskestugan i Langin-
koski ska kunna héllas 6ppna for allménheten 2025.

Scenkonst. Med beaktande av besparingarna i statsunderstoden och andra berdkningsfaktorer an-
visas det under moment 29.80.31. cirka 95 miljoner euro till statsandelar for scenkonst. Av detta
ar musikens andel 24,2 miljoner euro och den dvriga scenkonstens andel cirka 70,8 miljoner eu-
ro. Besparingarna riktar sig inte till barnteatrar, barnmusikaktorer eller enheter som bedriver eller
star vird for turnéverksambhet.

Sakkunniga har framfort att besparingar i statsandelarna for utdvande konst forsvéarar verksam-
hetsforutséttningarna for teater, dans, cirkus och orkestrar. Exempelvis teaterverksamheten ar
langsiktig och planmaéssig, och avtal om produktioner ingés upp till tva ar pa forhand. Det kan
dérfor vara svart att snabbt vidta anpassningsétgirder. Minskningen av det offentliga stodet leder
tillsammans med hdjningen av momssatserna till ett tryck pa att hoja biljettpriserna, vilket for-
samrar tillgadngen till scenkonst.

Aktérer inom det fria filtet. Effekterna av kulturverksamhetens besparingar drabbar till stor del
det fria konst- och kulturféltet. Enligt uppgift kommer Centret for konstfraimjande (Taike) att fa
cirka 4,9 miljoner euro mindre i understod 2025 dn 2024. Besparingen motsvarar cirka 18 pro-
cent av centrets icke-lagstadgade statsunderstod. Avsikten dr att skydda verksamhetsunderstoden
till konstomradena och rikta besparingarna sé att de aterstdende understdodens genomslag séker-
stills.

Vid utskottets sakkunnigutfragning konstaterades det att inbesparingarna medfor att verksam-
heten for ménga mindre aktdrer inom konstbranschen forsvéras eller 1aggs ned samt att mangfal-
den av konst och kultur minskar och den regionala tillgangen till konst och kultur forsdmras. Det
finns risk for att konsekvenserna av besparingarna méngdubblas for aktdrerna inom branschen.
Den statliga finansieringen sitter ofta fart pA kommunernas och de privata aktdrernas finansie-
ring och tyvérr dr effekten den motsatta nér den statliga finansieringen minskar. Ocksé den mins-
kade kompensationen for privatkopiering (moment 29.80.41) aterspeglas pé det fria faltet.

FoU-tilldgg och produktionsincitament for den audiovisuella branschen. Business Finland far
2025 ett separat FoU-tillagg pa 9 miljoner euro for de kreativa branscherna (moment 32.20.40).
Sakkunniga har lyft fram att sérskild uppmérksamhet bor féstas vid férdelningen av finansiering-
en, kriterierna, kundradgivningen och uppfoljningen av stddformens effekter, eftersom foretagen
inom de kreativa branscherna med undantag av spelbranschen néstan inte alls har kunnat utnyttja
statlig FoU-finansiering. Inom branschen har man frédmst utnyttjat andra stod fran Business Fin-
land, sdsom innovations- och internationaliseringsstod, som nu omfattas av besparingar.
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Produktionsincitamentet for den audiovisuella branschen bibehalls pa 10 miljoner euro (moment
32.20.40). Enligt uppgift till utskottet dr den finldndska modellen konkurrenskraftig jamfort med
ovriga Norden och de baltiska linderna. Sakkunniga har dock uttryckt oro &ver att de nya finan-
sieringsvillkoren gor det svart for inhemska foretag att utnyttja incitamentet. Utskottet har & an-
dra sidan ocksaé fést uppméarksamhet vid att det som en del av den 16sning som géller Yle har skri-
vits in att Yle i hdgre grad bor kopa inhemska produktioner, vilket har positiva konsekvenser for
branschen.

De samlade konsekvenserna for den kreativa sektorn. Utskottet konstaterar att det inte dr moj-
ligt att undvika besparingar nér ldget inom de offentliga finanserna &r svért. Det dr nddvéandigt att
inom samhdllets olika delomraden finna nya finansieringslosningar och sétt att effektivisera verk-
samheten.

Utskottet papekar dock att den kreativa sektorn och kultursektorn direkt eller indirekt paverkas av
flera olika sparétgérder, vilket gor det svart att bedoma de samlade konsekvenserna. Utdver de
dndringar som konstaterats ovan paverkas de kreativa sektorn och kulturbranschen dtminstone av
de besparingar som inférdes inom det fria bildningsarbetet 2024, den minskade Yle-finansiering-
en och hojningen av mervirdesskattesatserna. Vidare paverkar ocksa forédndringar i samhéllet,
befolkningsstrukturen och kundbeteendet. Utskottet konstaterar att kultursektorn dr mycket ar-
betskraftsintensiv. Man bor folja hur arbetsmojligheterna inom den kulturella och den kreativa
sektorn utvecklas i framtiden.

Utskottet anser det vara viktigt att indexhdjningarna inom kultur- och konstbranschen som nor-
malt. Det tryggar bland annat péa ett heltdckande sétt ekonomin for teatrar, orkestrar och andra
verksamhetsenheter for scenkonst runtom 1 Finland som far statsandelar, d&ven om dessa aktorer
ockséa drabbas av anpassningsatgirder. Utskottet vilkomnar att inga besparingar riktas till tur-
néverksamhet och barnkultur, vilket stoder den regionala tillgangen och olika malgruppers méj-
ligheter att ta del av verksamheten.

Kristéligheten och finansieringsmdjligheterna inom det fria féltet och kulturbranschen ar allmént
taget béttre i tillvixtorterna dn utanfor dem. Utskottet uttrycker dérfor oro dver att de regionala
strukturerna inom kulturféltet &r skora. Sparatgdrderna i kombination med andra forédndringsfak-
torer i samhillet kan ha bestdende negativa konsekvenser for den regionala tillgdngen pa kultur.
Utskottet konstaterar dock att kommunerna har en lagstadgad skyldighet och med tanke pa livs-
kraften och turismen ocksé ett ritt stort intresse att upprétthalla kulturtjénsterna inom sin region.
De forsdmrade utsikterna for den kommunala ekonomin kan dock inverka pa kommunernas fi-
nansieringsmdjligheter.

Det ér bra att den kreativa sektorn har beaktats i FoU-helheten. Utskottet betonar att det i riktlin-
jerna for kriterierna for FoU-finansiering ar viktigt att beakta den kreativa sektorns sérdrag for att
aktorerna ska kunna sdka och beviljas FoU-finansiering. Tyvérr har mikroforetag och sméfore-
tag, som &r typiska inom den kreativa sektorn, sdllan egen kompetens eller egna resurser for verk-
samhet som uppfyller definitionen pa FoU-verksamhet. Utskottet uppmuntrar aktdrerna inom den
kreativa sektorn att bilda nitverk med olika forsknings- och utvecklingsprojekt som drivs av fo-
retag och forskningsinstitut for att utnyttja den nya finansieringsformen.
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Utskottet anser liksom kulturutskottet (KuUU 11/2024 rd) att det &r viktigt att véirna om den fin-
landska kulturpolitikens 1dngsiktiga mal att sorja for kulturens livskraft och tillgénglighet samt
tillgdngen till kultur. Utskottet pdpekar att efterfragan pa kultur inte &r pa vég att minska, efter-
som ménniskorna virdesétter sin fritid allt hogre. Uppmaérksamhet bor féstas vid att det ocksa i
fortséttningen runtom i Finland finns tillgang till hogklassig och méngsidig inhemsk kultur.

Utskottet anser att den kulturpolitiska redogorelsen &r viktig. I framtiden maste man finna 16s-
ningar for att reformera strukturerna inom den kreativa sektorn och dess mojligheter till finansie-
ring nér den statliga finansieringen minskar.

41. Vissa dispositionsrdttsersdttningar (reservationsanslag 3 dr)

Kompensation for kopiering for enskilt bruk. 1 enlighet med rambeslutet riktas en besparing pa
5,5 miljoner euro till kompensation for kopiering for enskilt bruk, vilket minskar anslagsnivan
med hélften, det vill séga till 5,5 miljoner euro. Det minskade anslaget har stor inverkan pa bland
annat forfattare och Gversittare samt pd musik- och filmbranschen. En del av anslaget riktas di-
rekt till upphovsménnen och en del bland annat som stipendier via Musiikin edistaimissdtio till
yrkesutbildade personer inom musikbranschen och via Centret for frimjande av audiovisuell kul-
tur (AVEK) till produktioner inom den audiovisuella branschen.

Utskottet konstaterar att kompensationen for kopiering for enskilt bruk grundar sig pd EU-direk-
tivet och upphovsrittslagen. Det 4r inte ett separat behovsprovat understdd, utan en lagstadgad er-
sattning till upphovsménnen inom den kreativa sektorn. Det &r utmanande att besparingen ge-
nomfors i denna skala i en situation dir en ny finansieringsmodell for kompensation for enskilt
bruk fortfarande utreds. Det bor dock noteras att kompensationsanslaget i flera &r har legat pa 11
miljoner euro, trots att kopieringsvolymerna har minskat kontinuerligt och betydligt sedan 2013.
Finansutskottet anser i likhet med kulturutskottet (KuUU 11/2024 rd) att det &r viktigt att se till att
kompensationen for kopiering for enskilt bruk dven i fortsédttningen pa ett héllbart sédtt bemdoter
kravet pa 1dmplig kompensation.

Utldningsersdttningar. Det foreslés ungefar 17,2 miljoner euro for ersittningar till upphovsmén
for utlaning av skyddade verk och for de utgifter som foranleds av detta. Beloppet ér 530 000 euro
storre 4n 2024. Genom anslagsdkningen kompenseras hojningen av mervérdesskattesatsen. Av
anslaget riktas en miljon euro till erséttning for biblioteksanvidndning av e-bdcker och e-ljudbock-
er och till betalning av utgifter som foranleds av detta.

Utskottet uttrycker sin oro over forfattarnas och dversattarnas situation och konstaterar att ersétt-
ningen for utldning &r en vésentlig del av deras inkomster. Det ér saledes bra att hjningen av mer-
vérdesskattesatsen har beaktats i anslagsnivan. Utskottet lyfter fram att nedladdningen av littera-
tur som tillhandahalls av det statliga specialbiblioteket Celia fortfarande inte omfattas av ersitt-
ningen och att Celias beslut att frangé ljudbdcker pa cd-skiva ar 2025 leder till att ocksa de éter-
staende utldningarna faller utanfor erséttningen.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro for ersittning for utlaning till upphovsménnen och er-
sattning for anvéndning av e-bdcker och e-ljudbdcker pa bibliotek.

64



Betinkande FiUB 25/2024 rd
Huvudtitel 29

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 22 878 000 euro.
Anslaget far anvéndas

(Punkt 1 som i RP 109/2024 rd)

2) till ett belopp av hogst 17 378 000 euro till betalning av erséttning till upphovsmaén for utléning
av skyddade verk och ersittning for anvandning av e-bocker och e-ljudbdcker pa bibliotek samt
av utgifter som foranleds av detta.

50. Understod for framjande av konst och kultur (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 88,5 miljoner euro, vilket &r cirka 11 miljoner euro mindre 4n i den or-
dinarie budgeten for 2024. Foéréandringen forklaras forutom av besparingarna i statsunderstdd ock-
sa av att tilldgg av engéngsnatur slopas.

Utskottet konstaterar att staten i enlighet med tidigare beslut &r beredd att finansiera projektet Eu-
ropas Kulturhuvudstad 2026 med hogst 20 miljoner euro, varav 5 miljoner euro anvisas for 2025.
Modellen En ldsgava till barnet etableras med en permanent érlig finansiering pa 350 000 euro.

Utskottet 6kar momentet med 2 865 000 euro som riktas till frimjande av konst och kultur enligt
foljande:
— 200 000 euro till Parola pansarmuseum, skyddstak for pansartig
— 50 000 euro till Kollaa ja Simo Hayh& museo
— 50 000 euro till Rukajirven suunnan historiayhdistys
— 10 000 euro till stodforeningen for Mannerheim-ristin ritarien museo Ritarigalleria ry
— 50 000 euro till Kuntoutumis- ja liikuntaséétié Peurunka, underhéall av och mindre anskaff-
ningar till korsumuseet i Laukaa
— 50 000 euro till Hallinportti flygmuseum
— 50 000 euro till Suomen sotilasmuseosdétio for verksamheten vid Sotilasladketieteen mu-
seo 1 Lahtis
— 100 000 euro till Kyminlinnan Linnoitusalueen ystévit ry for istdndsittning av omradet
— 100 000 euro for att rusta upp Ristijarvi skyddskars- och lottamuseum
— 100 000 euro till Viestimuseo Lokki, for att rusta upp museilokalens grottor
— 30 000 euro till Siirtolaisuusmuseon Tuki ry for att utveckla och uppdatera utstéllnings-
verksamheten
— 10 000 euro till stiftelsen 1. Klingan sditio, for att flytta utstdllningen Holokaust
— 150 000 euro till Kultamuseo i Tankavaara, Sodankyla
— 35000 euro till Suomen asutusmuseo
— 60 000 till Agricola-séllskapet i Perna rf for renovering av Pernd Agricolamuseum
— 50 000 euro for utstdllningsverksamheten vid museet Kallioniemi, Kalle Paitalos barn-
domshem
— 50 000 euro till Finlands lantbruksmuseum Sarka
— 50 000 euro till Ristiina-seura for verksamheten vid Pien-Toijola allmogemuseum
— 20 000 euro till Museorautatieyhdistys ry i Jokioinen
— 40 000 euro till Visavuoren museoséétio for renovering
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— 50 000 euro for Tempo-orkesterverksamheten vid Vakka-Suomen musiikkiopisto

— 150 000 euro till operafestivalen i Nyslott for atgirder i anslutning till tillgénglighet och ut-
veckling

— 50 000 euro for att utveckla folkmusikfestivalen Kihaus Folk i Radkkyla

— 50 000 euro till Tapahtuma- ja kulttuurikeskus Hermanni ry for att rusta upp Hermannitalo
i Syvénniemi

— 60 000 euro till Svenska teatern for utveckling av teatertekniken

— 190 000 euro till Oravais teater for att fornya Kyroboas léktare

— 50 000 euro till Vekkuliteatteri ry:s verksamhet

— 50 000 euro till Konstfabrikens dansskola i Borga, understdd for grundlaggande konstun-
dervisning i dans — sérskilt for inledande av verksamheten i Lovisa

— 50 000 euro till Oulun elokuvakeskus ry for anordnande av Uleaborgs 44:¢ internationella
barn- och ungdomsfilmfestival

— 250 000 euro till Suomalaisuuden liitto

— 60 000 euro till Finland-Centralamerika Foreningarnas Forbund rf

— 50 000 euro till Ukrainalaisten yhdistys Suomessa ry

— 10 000 euro till European Coalition for Israel (ECI) Finland rf

— 250 000 euro till Pro Suomen eteldisen Afrikan tiede ja kulttuuri-instituutti ry fér grundan-
de av ett vetenskaps- och kulturinstitut

— 50 000 euro till Suomen Kalakirjasto ry

— 70000 euro till Pro Allegro rf for utveckling av kulturutbildningen vid Campus Allegro,
Jakobstad

— 20 000 euro for projektet Inga kulturcenter, investeringsunderstod

— 20 000 euro till Hurja piruetti — Vastra nylands dansinstitut, Karis

— 50 000 euro till stiftelsen Aholansaarisdatio, sarskilt for musei- och kulturarvsverksamhet
— 20 000 euro till Hangé museum

— 20 000 euro till Féreningen kulturhuset Karelia i Ekends rf

— 40 000 euro till Vaasa Baroque.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 97 366 000 euro.

Anslaget far anvéndas

(stycke 2 som i RP 109/2024 rd)

90. Idrottsverksamhet

Med anslagen for idrottsverksamhet finansieras sdvéil kommunernas idrottstjénster och byggan-
de av idrottsanldggningar, medborgarverksamhet, elitidrott, utbildning och forskning inom idrott
som frdmjande av olika befolkningsgruppers fysiska aktivitet och olika utvecklingsprojekt. For
idrottsverksamheten foreslés cirka 155 miljoner euro, vilket 4r 11 miljoner euro mindre 4n i den
ordinarie budgeten for 2024.
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Besparingar i statsunderstod

Den sénkta anslagsnivan forklaras till stor del av de besparingar i statsunderstoden som riktas till
moment 29.90.51 till ett belopp av ungefér 10 miljoner euro. Understdden for byggande av
idrottsanldggningar sinks med cirka 9,5 miljoner euro till ungefar 15,5 miljoner euro och stddet
for utveckling av foreningsverksamhet med 0,5 miljoner euro till 2 miljoner euro.

Enligt uppgift till utskottet ses villkoren for ansokningsomgangen 2025 &ver till f6ljd av de mins-
kade understoden for byggande av idrottsanldggningar sa att finansieringen ocksa i fortséttning-
en ska ricka till flera projekt. Trots detta kommer antalet objekt som beviljas understod att mins-
ka, vilket med beaktande av de forsdmrade utsikterna for den kommunala ekonomin sannolikt
fordrojer genomforandet av kommunernas planer for byggande av idrottsanlédggningar. Sakkun-
niga har uttryckt oro over vilka samlade konsekvenser sparatgidrderna i de offentliga finanserna
fér i fraga om frdmjandet av den fysiska aktiviteten (bland annat minskade anslag for att fraimja
gang och cykling).

Med beaktande av helhetsbilden anser utskottet att det dr en bra 19sning att besparingarna i
idrottsverksamheten 2025 riktas till byggandet av idrottsanldggningar, eftersom det inte férsam-
rar den befintliga nivén och servicen. Hojningen av mervardesskattesatserna kommer att ha kon-
sekvenser for idrottsforeningarna och dérfor ar det positivt att idrottsorganisationernas allménna
understdd 1 nuléget inte dr foremal for anpassningsatgérder. Det ger organisationerna tid att ut-
vérdera och utveckla verksamhetsstrukturerna fore 2026 da idrottsvésendets sannolikt berors av
mer omfattande besparingar.

Problemen med fysisk inaktivitet

For 2025 har det reserverats 20 miljoner euro for programmet Finland i rorelse. Syftet med pro-
grammet dr att 6ka den fysiska aktiviteten och forbattra funktionsférmégan inom alla &ldersgrup-
per. Enligt uppgift har ett flertal projekt inletts under innevarande ar och nista ar utvidgas verk-
sambheten till forvaltningsomradena for sex ministerier. Inom undervisnings- och kulturministe-
riets omrade riktas finansiering 2025 bland annat till atgérdshelheterna Skola i rorelse och Stu-
dier i rorelse (4 miljoner euro), for att oka motionsrddgivningen (2,8 miljoner euro) och till mo-
dellen for utdvande av idrott (2,6 miljoner euro). Inom ramen for programmet riktas dessutom fi-
nansiering exempelvis inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade till frimjande av
trygga skolresor och inom social- och hélsovéardsministeriets forvaltningsomréde till frimjande
av fysisk aktivitet hos personer i yrkesverksam alder, familjer och &ldre.

Utskottet betonar vikten av att frimja den fysiska aktiviteten hos hela befolkningen och behovet
av dndringar i verksamhetskulturen och rutinerna i vardagen. Fysisk inaktivitet dr en av de cen-
trala utmaningarna i vart samhélle, och de negativa konsekvenserna av fysisk inaktivitet tar sig i
stor utstrackning uttryck i de olika delomradena i samhaéllet. Enligt utredning till utskottet ror sig
endast en tredjedel av barnen och de unga, en fjardedel av de vuxna och bara négra procent av de
dldre tillrackligt mycket med tanke pé hélsan. Den fysiska inaktiviteten kostar arligen samhéllet
over 3 miljarder euro. For lite motion orsakar merkostnader bland annat inom hélso- och sjukvar-
den, forlorade arbetsinsatser, 6kade vardkostnader for dldre och dkade sociala forméner. Att rora
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pa sig ar ett forménligt sétt att frimja hélsan samt arbets- och funktionsformégan. Fysisk aktivitet
har en viktig roll i forebyggandet av manga sjukdomar och problem med den psykiska hélsan.

Utskottet anser det vara viktigt att programmet Finland i rorelse leder till ett intensivt forvalt-
ningsdvergripande samarbete och att dtgirdernas genomslag utvérderas och f6ljs upp. Det &r vik-
tigt att programmets effekter ocksa stricker sig ver tiden efter projektfinansieringens slut.

Utskottet anser det vara sarskilt viktigt att far barn och unga att rora pa sig mer och vialkomnar att
inga besparingar gors i statsunderstoden for Finlandsmodellen for hobbyverksamhet (moment
29.01.30) och att det ur programmet Finland i rorelse riktas finansiering for motion och idrott
samt motionsradgivning for barn och unga. Det dr ocksé motiverat att bedoma vilka verksamhets-
former och finansieringskanaler som fér mest genomslag nér det géller att frimja den fysiska ak-
tiviteten bland barn och unga och samtidigt ocksa forebygga utslagning. I nuldget finns det vil-
digt ménga olika finansieringskallor och arbetssitt. Utskottet vdlkomnar att man som en del av
programmet Finland i rorelse ocksa har for avsikt att till lagen om grundléggande utbildning foga
bestimmelser om frimjande av en fysiskt aktiv livsstil.

50. Frimjande av motion och idrott (fast anslag)

Utskottet 6kar momentet med 300 000 euro, varav 50 000 euro anvisas Suomen Hiihtoliitto for
att genom ett projekt samla information om vintergrenarnas forhallanden och snékunnande samt
utveckla exportmdjligheterna, 100 000 euro anvisas som understdd till Finlands innebandyfor-
bund rf for ansvarsarbete och 150 000 euro anvisas som understdd till Finlands Ryttarférbund rf
for ordnande av Helsinki International Horse show.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 56 523 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 109/2024 rd)
(Stycke 4 som i RP 191/2024 rd)

(Stycke 5 som i RP 109/2024 rd)

91. Ungdomsarbete

Regeringen foreslar ungefar 71 miljoner euro till ungdomsarbetet. Anslaget berdrs av en bespa-
ring pa 4 miljoner euro som en del av regeringens anpassningsatgédrder. Samtidigt fortsatter re-
geringen att stddja ungas vilbefinnande och forebyggandet av utslagning. Vid varens ramfor-
handlingar drogs det upp riktlinjer for en atgérdshelhet som hanfor sig till barn och unga. Som en
del av helheten beslutades det om ett tilligg pa 1 miljon euro for ungdomsarbetet i skolor och
laroanstalter. Dessutom beslutade regeringen om ett nytt anslag pa 5 miljoner euro under moment
29.10.20 for antimobbningsarbetet i skolor.

Merparten av de unga mar bra, men skillnaderna i de ungas vilméende 6kar hela tiden. Ansvaret
for drenden som géller de ungas vélbefinnande, forebyggande av utslagning och korrigerande &t-
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gérder &r fordelat pé flera ministrar och ministerier. Vid utskottets utfragning framfordes det att
huvudansvaret for helheten inte ar tydligt, men att man i och med utndmnandet av ungdomsmi-
nistern och styrgruppen for det riksomfattande programmet for ungdomsarbete och ungdomspo-
litik (RUNGPO) har tagit ett steg i rétt riktning i det dvergripande ledarskapet for de ungas vél-
befinnande.

Utskottet konstaterar att tryggandet av de ungas vélbefinnande och ingripandet i bristerna i vél-
befinnandet och i marginalisering &r ett omfattande tema som fOrutsitter ett tviradministrativt
och multidisciplinirt grepp mellan olika forvaltningsomraden, kommuner och vélfdrdsomraden.
Ungdomsarbetet spelar en viktig roll i samhéllet nir det géller att frimja de ungas utveckling,
sjdlvstindighet och delaktighet i samhéllet. Barns och ungas vélbefinnande granskas sérskilt i
samband med kapitel 33.30 med avseende pa mentalvardshjélp och mentalvardstjénster for unga.

50. Frimjande av ungdomsarbete (reservationsanslag 3 dr)

Besparingen 2025 har riktats sa att 3 miljoner euro riktas till kompetenscentrum som strategiskt
utvecklar ungdomssektorn. Kompetenscentrumens verksamhet for perioden 2024—2027 har dnnu
inte inletts, och darfor kan besparingen genomforas genom att antalet kompetenscentrum och de-
ras uppgifter minskas. Avsikten dr att med anslaget i budgeten for 2024 (3 miljoner euro) ticka fi-
nansieringsbehoven under hela perioden. Aterstoden av besparingen pa 1 miljon euro berdr andra
projektbidrag.

Enligt uppgift till utskottet har man vid férdelningen av besparingarna hort budskapen frén akto-
rerna inom ungdomsarbetet om vikten av att trygga den grundlédggande verksamheten inom sek-
torn. Sakkunniga har ansett att fordelningen av besparingen ir vl genomtéankt och motiverad och
utskottet instimmer i detta. Vid utfrdgningen av sakkunniga uttrycktes storre oro dver vilka kon-
sekvenser besparingarna 2026 kommer att ha.

For att stodja barns och ungas vélbefinnande framhaller utskottet att det &r viktigt att varje barn
och ung person har mojlighet till hobbyverksamhet. Det &r viktigt att det finns tillgang till mo-
tions- och konsthobbyer samt annan hobbyverksamhet till rimligt pris och avgiftsfritt. Fragan be-
handlas ocksa i samband med kapitel 29.90.

Utskottet 6kar momentet med ett anslag pa 570 000 euro som riktas till ungdomsverksamhet,
ungdomsarbete, lokal hobbyverksamhet for unga och frémjande av foretags- och ekonomiska fér-
digheter enligt foljande:

— 230 000 euro till Finlands Ungdomscentrum for att trygga fortséttningen for Nuotta-verk-

samheten

— 80 000 euro till Ung foretagsamhet och ekonomi NYT

— 60 000 euro till Borsstiftelsen for Porssilédhettilédét-verksamheten

— 50 000 euro till Unga europeer rf for evenemang under jubileumsaret Finland 30 ar i EU

— 50 000 euro till Abolands ungdomsférening for att starta det tvadriga projektet Ungnyckel,

for att utveckla nitverk for ungdomsaktorer och for att ordna konkret verksamhet

— 30 000 euro till ungdomsverkstaden i Joensuu for att forebygga utslagning av unga

— 30 000 euro till Regnbégsallians Svenskfinland rf for socialt ungdomsarbete

— 20 000 euro till Seta rf for socialt ungdomsarbete
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— 20 000 euro till verksamheten Nopee Garage i Sibbo.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 32 095 000 euro.
Anslaget far anvéndas

(stycke 2 som i RP 109/2024 rd)

51. Verkstadsverksamhet for unga, uppsékande ungdomsarbete samt skol- och ldroanstaltsung-
domsarbete (reservationsanslag 3 ar)

Regeringen satsar pa att frimja ungdomsarbetet i skolor och ldroanstalter och har hojt finansie-
ringen for detta till 4 miljoner euro f6r 2025. Ungdomsarbetet i skolor och ldroanstalter medfor att
det finns fler trygga vuxna pé plats i skolan for barn och unga. Arbetet har positiva effekter pa vil-
befinnandet och trivseln i skolan, intensifierar kontakten mellan skolan och ungdomsarbetet och
minskar mobbningen i skolan.

Arbetsverkstadsverksamheten for unga och det uppsdkande ungdomsarbetet har en central roll
nér det géller att nd sddana unga som pa grund av sin livssituation inte gér direkt fran studierna in i
arbetslivet. Uppsokande ungdomsarbete utfors i nédstan alla kommuner i Finland och &r ett effek-
tivt séitt att forebygga marginalisering genom att hitta de unga som inte omfattas av andra tjénster i
samhillet. Arbetsverkstadsverksamhet finns i ndstan 90 procent av kommunerna och de erbjuder
bland annat stod for arbetslivsfardigheter och yrkesval.

Finansieringen av det uppsdkande ungdomsarbetet uppgér till 13 miljoner euro, det vill séga till
samma nivé som i den ordinarie budgeten for 2024. Ocksa finansieringen av arbetsverkstadsverk-
samheten for unga ligger pd samma niva som i den ordinarie budgeten for 2024, alltsé 14 miljo-
ner euro. Det har uttryckts oro 6ver hur man pé grund av de stigande kostnaderna och det forsdm-
rade ekonomiska ldget i kommunerna i fortséttningen ska kunna trygga den nuvarande tdckning-
en. Enligt uppgift till utskottet kommer det tilldgg pé 3 miljoner euro som gjorts i den forsta til-
laggsbudgeten for i ar att delas ut i samband med statsunderstoden for arbetsverkstadsverksamhet
och uppsokande ungdomsarbete nésta ar. Avsikten &r att lindra konsekvenserna av att de tillfalli-
ga anslagsokningarna under den foregiende regeringsperioden upphdr.

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

For jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade foreslds sammanlagt 2,6 miljarder eu-
1o, alltsé 30,9 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2024. De av regeringen fast-

stillda sparbetingen under huvudtiteln uppgér till sammanlagt 56,9 miljoner euro jamfort med
2024.

I det rdadande globala laget finns det en bred forstaelse for hur fundamentala forvaltningsomra-
dets uppgifter ar for samhallet. Ocksa utskottet betonar att Finland maste ta hand om livsmedels-
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tryggheten och livsmedelssidkerheten, garantera ett konkurrenskraftigt inhemskt livsmedelssys-
tem, forsorjningsberedskap och rent vatten, hantera djur- och véxtsjukdomar, sékerstélla naturre-
sursekonomins hallbarhet och konkurrenskraften hos néringar som baserar sig pa dem samt ut-
veckla landsbygdens livskraft.

Jordbrukets lonsamhet

Utskottet anser att det &r rétt 16sning att forvaltningsomradets besparingar inte riktas till livsmed-
elsproduktionen och att jordbruksstoden ligger kvar pa 2024 ars niva. Regeringen har saledes
identifierat jordbrukets langvariga svéra situation och dess konsekvenser for den livsmedelspro-
duktion som forsorjningsberedskapen grundar sig pé. Ett grundldggande problem har dock blivit
att inkomsterna fran gardsbruket &r otillrdckliga for att ticka de relativt sett snabbare véxande
kostnaderna.

Nuldget. Enligt prognosen var gardarnas genomsnittliga foretagarinkomst 20 500 euro 2023 och
21 000 euro 2024. Enligt Pellervo ekonomiska forskningsinstitut sjunker foretagarinkomsten
med 8 procent i ar. Samtidigt forsdmrar ocksa inflationen det verkliga vérdet av foretagarinkom-
sten. Stodens andel av de totala intédkterna &r i genomsnitt 28 procent, vilket innebér att stddens
betydelse ar central for foretagarinkomsten.

Gardarnas likviditet och investeringsforméga forsvagas utdver inkomstutvecklingen ocksa av
bankernas skirpta kreditpraxis, kraven pa sdkerheter samt kraven pa ansvarsfull och héllbar fi-
nansiering. Jordbrukarnas stéllning forsdmras ocksa av att virdet pa gardarna sjunker som en del
av prisutvecklingen i omraden utanfor tillvixtcentrumen.

Utskottet anser liksom jord- och skogsbruksutskottet (JsSUU 19/2024 rd) att situationen dr mycket
allvarlig. Den nationella forsorjningsberedskapen i fraga om livsmedel hotas av att antalet géirdar
minskar, generationsvixlingarna minskar och ]ordbrukarna aldras. I Finland finns det 40 871 gér-
dar ar 2024, dvs. 1 400 gérdar férre én aret innan’. Sérskilt snabbt har antalet mjolkgérdar sjunkit.
Aven i 6vrigt har skillnaderna mellan produktionsinriktningar och gardar dkat.

Atgdirder. Utskottet betonar att foretagarinkomsten frén jordbruket méste fas att viixa och att den
nedatgaende spiralen maste brytas for att branschen ska bli mer attraktiv och produktionsvoly-
merna sikerstéllas i framtiden. Lonsamheten inom jordbruksproduktionen &r en forutséttning for
att jordbruket ska kunna fortsétta och utvecklas pé lang sikt samt for en héllbar inhemsk livsmed-
elsproduktion. For att underldtta situationen behovs ett brett urval metoder.

Utskottet vilkomnar att regeringen genast i bOI‘J an av sin mandatperiod inledde genomforandet av
den parlamentariska utvérderingsgruppens® forslag. Dessutom har jord- och skogsbruksministe-
riet tillsatt en styrgrupp for att frimja och styra genomforandet av atgérderna i strategin for livs-
medelsproduktionen och tillvéxtprogrammet for livsmedelssektorn samt identifierade lagstift-
ningsprojekt och andra dtgérder som kraver tviradministrativt samarbete.

7  Struktur hos jordbruks- och tridgardsforetag (preliminéra uppgifter 2024). Naturresursinstitutet
27.11.2024.

8 Slutrapporten fran den parlamentariska gruppen fér bedémning av jordbrukets resultat- och utveckling-
sutsikter. Statsrddets publikationer 2023:20.
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For att jordbruket ska klara av sina 16nsamhetsproblem krévs bland annat en béttre fungerande
livsmedelsmarknad, sdsom en jaimnare fordelning av parternas forhandlingsposition. Regeringen
har redan stirkt livsmedelsmarknadsombudsmannens stidllning nér det géller tillgdngen till infor-
mation. Det &r viktigt att denna reform fortsétter och genomfors under livsmedelmarknadslagens
andra fas och att konkurrenslagstiftningen utvecklas. Det dr ocksa viktigt att stirka lagstiftningen
om forsorjningsberedskapen och upphandlingarna i enlighet med regeringsprogrammet.

Utskottet vilkomnar ocksa att regeringen genomforde en lindring av kravet pa foretagarinkom-
ster fran jordbruket i frdga om startstodet till unga jordbrukare, som tréder i kraft i borjan av 2025,
och att regeringen permanentade verksamhetsmodellen for projektet Ta hand om bonden.

Utskottet betonar att jordbruksforvaltningen bor skapa en sé stabil och forutsdgbar omvérld som
mdjligt med tanke pé offentliga stdd och marknaden. Detta underlittar jordbrukarnas mojligheter
att anpassa sin produktion i dnskad riktning. Jordbruksstdden bor pa ett verkningsfullt och nog-
grant avgransat sétt riktas till aktiv odling. Jordbrukarnas breda kompetens behover bibehéllas
och utvecklas i fraga om bade grundutbildning och fortbildning inom jordbruksbranschen. I en-
lighet med regeringsprogrammet ska det inte fattas nagra nationella beslut som medfor 6kade
kostnader for jordbruket. En viktig aspekt ndr det géller att forbéttra lonsamheten dr dessutom
bland annat rikstickande radgivning (moment 30.10.50) och fungerande exportfrimjande
(30.01.40).

01. Forvaltning och forskning
05. Naturresursinstitutets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 90,9 miljoner euro, vilket &r cirka 5,9 miljoner euro mer 4n i den ordi-
narie budgeten for 2024.

Utskottet vilkomnar att anslaget innehaller tillskott for investeringar i Jockis nya forskningsladu-
gérd (4 miljoner euro) och for EU-medfinansiering (2,6 miljoner euro). Investeringarna sékerstél-
ler en modern och konkurrenskraftig forskningsmilj6, som har stor betydelse ocksé vid anskaft-
ningen av extern finansiering (66,4 miljoner euro 2023). De av regeringen faststéllda sparbeting-
en under momentet uppgér till ssmmanlagt 7,8 miljoner euro 2025—2027. Anpassningsbehovet
Okas dessutom av indexhdjningar av lokalhyrorna och allménna 16neforhéjningar samt regering-
ens riktlinje enligt vilken tilldggsfinansiering i regel inte anvisas for nya uppgifter. Enligt utred-
ning star Naturresursinstitutet infor betydande utmaningar nér det géller att fa verksamheten och
ekonomin i balans.

Utskottet betonar att naturresursforskningen spelar en viktig roll i att hitta 16sningar p& samhélle-
liga och ekonomiska utmaningar till underlag for beslut. Langsiktig och 16sningsfokuserad FoUI-
verksamhet bor fraimjas bland annat for att hoja det merviarde som nédmns i strategin for bioeko-
nomin och stirka konkurrenskraften for den finldindska matproduktionen.
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40. Stdarkande av forsorjningsberedskapen, framjande av exporten och utveckling av forddlings-
vdrdet inom sektorerna jordbruk, livsmedelsekonomi och naturresursekonomi (reservationsan-
slag 3 dar)

Under momentet foreslas 700 000 euro. Vid kompletteringen av budgeten minskade regeringen
anslaget med 9,3 miljoner euro under momentet for att direkt via andra moment anvéndas for ex-
portfrimjande och utveckling av livsmedelssektorns virdekedjor (sammanlagt 5,0 miljoner euro
under moment 30.01.22 och 30.20.47), for tryggande av tillgdngen pé véxttorv och torvstro (2,4
miljoner euro under moment 30.20.49) och for 6kning av forddlingsvirdet inom skogs- och
bioekonomin (1,9 miljoner euro under moment 30.40.22). Anslaget under momentet far dock
fortfarande anvindas ocksa for dessa dandamal och dessutom for frimjande av forsorjningsbered-
skapen i frdga om energitorv.

Exportframjande insatser. Utskottet konstaterar att regeringsprogrammets mal att fordubbla livs-
medelsexporten fram till 2031 &r ambitidst. Finlands matexport har inte borjat oka stadigt trots de
senaste arens atgérder, bland annat Food from Finland-programmet och en lang rad utredningar.
Under 2024 forde jord- och skogsbruksministeriet en omfattande dialog med livsmedelsforeta-
gen och exportdrerna, vilket pd ett fortjanstfullt sitt har aktiverat foretagen att organisera sig
bland annat inom Foéreningen Matinformation for att skapa en tillvéxtstrategi for livsmedelsked-
jan.

Utskottet anser att det 4r nddvéndigt att utveckla exportfrimjandet for att malen ska nas. Utskot-
tet betonar att omvérlden maste vara forutsebar och att finansieringen av exporten méste vara
langsiktig. Det behovs tydliga riktade verksamhetsmodeller for att aktorerna latt ska f4 den hjalp
de behover samt tillriackligt med forsknings-, utvecklings- och investeringsfinansiering for att pa-
skynda nya innovationer och investeringar i syfte att 5ka mervirdet. Atgirderna bidrar till att for-
bittra sysselsittningen, vilket samtidigt kréver att tillgdngen pé kompetent arbetskraft tillgodo-
ses.

Utskottet vilkomnar att jord- och skogsbruksministeriet har tillsatt en styrgrupp som ska f6lja och
styra hur helheten framskrider. Men utskottet befarar att det kan drdja aratal innan nya initiativ re-
aliseras som Iénsam export. Aven spinningarna inom den internationella handeln okar riskerna i
anslutning till exporten. Utdver att ha intressanta produkter méste Finland séledes kunna profile-
ra sig pa marknaden med en koncis vision.

Bekdmpning av salmonella. Utskottet lyfter dessutom fram det omfattande arbetet for att bekdm-
pa salmonella, vilket har haft en virdefull betydelse inte bara for folkhédlsan utan ocksé for livs-
medelsexporten. Det dr dock svart att uppratthélla salmonellastatusen och producenternas salmo-
nellaforsdkringar blir dyrare varje ar. Enligt utredning skulle situationen underléttas om en natio-
nell salmonellafond inréttades. Utskottet ser positivt pa detta och paskyndar en ndrmare utred-
ning av fragan.

Energitorv, vixttorv och strétorv. Utover att torven sikerstéller forsorjningsberedskapen i fraga
om inhemsk energi har den ménga egenskaper som har gjort den till bland annat ett perfekt véx-
tunderlag for plantor och som str6 inom djurproduktionen. I och med att torven &r anticeptisk har
anvéndningen av torv som strd mérkbart 6kat djurens vilbefinnande och minskat behovet av anti-
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biotika. Det dr viktigt att utveckla nya ersdttande material, men det tar tid att fa ut sddana pa mark-
naden. Sakkunniga lyfte fram bland annat en nationell fardplan for stroforsorjning med konkreta
kort- och langsiktiga planer for att trygga en hallbar stroforsorjning.

Utskottet anser dérfor att anslaget behover anvédndas for att frimja forsorjningsberedskapen for
véxttorv och strétorv (ocksd moment 30.20.49) och energitorv for att trygga kontinuiteten. Det ar
ocksa viktigt att se till att det finns tillgang till rdvaror for nya torvprodukter med hogre fordd-
lingsgrad, sdsom aktivt kol och biostimulerande medel. Med biostimulerande medel forbéttras
bland annat ménniskors, djurs och véxters motstandskraft samt upptaget av nédringsdmnen. En
ekonomiskt I6nsam produktion av specialtorv ar kopplad till uttag av energitorv, sa tillstind for
projekt maste granskas ocksé ur denna synvinkel. Utskottet noterar dessutom att fortsatt tillgang
till torvravara ocksé framjar livsmedelsexporten.

10. Utveckling av landsbygden
40. Start- och investeringsbidrag for jordbruket (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés ett anslag pa 122,2 miljoner euro, med vilket en stor del av Finlands
CAP-plan genomfors. EU:s bestimmelser om den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) be-
stimmer i hog grad forutsdttningarna och malen for beviljande av jordbruksstdd.

Utskottet betonar att produktiva investeringar ar en forutséttning for jordbrukets och livsmedels-
produktionens kontinuitet. De hoga produktionskostnaderna for den finldndska jordbruksproduk-
tionen &r en konkurrensnackdel och i och med gérdarnas strukturella utveckling blir investering-
arna allt storre och dyrare. Genom investeringar borjar gardarna anvénda ocksé ny teknik for att
forbattra produktionens effektivitet och nya, mer hallbara produktionsstt.

Utskottet faster dock uppmérksamhet vid Statens revisionsverks rapport om investeringsstod till
jordbruket’. Vid revisionen var det inte méjligt att bedéma investeringarnas effekter som plane-
rat. Det behdvs ny information om effekterna av investeringsstoden for att anviandningen av sto-
det ska kunna beddmas noggrannare dn for narvarande och for att de politiska atgiarderna for nés-
ta CAP-period ska kunna utvecklas. Nir anslagen minskar méste stodet kunna styras till mer nog-
grant avgransade och genomslagskraftiga objekt &n tidigare.

Frdmjande av biogasproduktion. Utskottet anser det vara ndodvéndigt att det under momentet be-
talas investeringsstod ocksé for biogasproduktion. Decentraliserad, gérdsbaserad biogasproduk-
tion forbéttrar forsorjningsberedskapen i friga om el, virme och drivmedel. Den bidrar ocksa till
att gora naringsdmnena i stallgddsel mer anvindbara och okar sjalvforsorjningen av niringsam-
nen.

I enlighet med regeringsprogrammet bor vi se till att det finns finansiering som incitament for att
oka biogasproduktionen. Anvéndningen av biogas kan 6kas sérskilt inom den tunga trafiken och

9 Statens revisionsverk. Investeringsstod for jordbruket — Utveckling av 16nsamheten och konkurrensk-
raften. Statens revisionsverks revisionsberittelser 7/2024.
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sjofarten. Det dr ocksé viktigt att se till att biogasanldggningarnas administrativa borda och av-
gifter minimeras och att férdelningen av det administrativa ansvaret mellan olika férvaltningsom-
raden inte forsvarar utnyttjandet av stdden.

Stod for ndringscirkulation. Utskottet lyfter dessutom fram stddet for néringscirkulationlo (mo-
ment 30.20.49). Det dr verksamhetsstdd till biogasanlédggningar som tar emot godsel fran husdjur
och biomassa fran vattenvixter och av dem framstéller biogas och forddlade godselfabrikat som
sldpps ut pa marknaden. Syftet med stodet ar bland annat att fran omraden som ar koncentrerade
pa husdjursproduktion (sdsom Skérgardshavets avrinningsomrade) overfora Overskott av ni-
ringsdmnen for anvandning i omraddena och gora atervinningsgddsel tillgénglig for en bredare an-
vandarkrets. Samtidigt minskar beroendet av importerade godselmedel.

Utskottet betonar att stodets funktion bor f6ljas upp och eventuella behov av éndringar i forord-
ningen beddmas, till exempel i frdga om teknikneutralitet, innan resten av anslaget far sokas. I
den nya ansdkningsomgangen ska man beakta de erfarenheter som fétts och eventuella behov av
korrigeringar.

Skdrgdrdshavsprogrammet

Utskottet anser det vara nddvéndigt att regeringen fortsétter att finansiera Skérgardshavspro-
grammet. Syftet dr att minska den diffusa belastningen pé avrinningsomréadet sé att omradet kan
strykas pa Ostersjokommissionens (HELCOM) lista dver de virsta belastningskillorna (hot spot)
senast 2027. Programmet genomfors tillsammans med miljoministeriet, sa utskottet behandlar
fragan ocksad under huvudtitel 35 i sitt betdnkande (moment 35.10.61). Syftet med édtgérderna
inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomréde &r bland annat att minska belastning-
en, fa ett niringskretslopp av animaliska niringsdmnen och forbéttra markens absorptionsférma-

ga.

For att 6ka genomslaget betonar utskottet vikten av att aktivera och ge réd till de aktoérer som be-
driver verksamhet i storsta skala, eftersom det &r frivilligt att vidta atgérderna. Det &r ocksé vik-
tigt att understoden styrs med kriterier som ldgger tyngdpunkten pa investeringar som stoder de
uppstillda mélen.

50. Statsunderstod for jordbruksradgivningstjdnster och vissa andra utvecklingsdtgdrder (reser-
vationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas knappt 4,1 miljoner euro, vilket dr néstan 1,2 miljoner euro mindre 4n i
den ordinarie budgeten for 2024. Sankningen beror framst pa slopandet av riksdagens tilldgg (cir-
ka 0,9 miljoner euro) och de besparingar som faststéllts for forvaltningsomradet (0,3 miljoner eu-
10).

Utskottet anser att det dr viktigt att med anslaget under momentet ge rikstdckande radgivning for
att bland annat utveckla jordbrukets lonsamhet och sdkerstéilla den héllbara produktionen av in-

10 Statsradets forordning om stéd som beviljas biogasanldggningar for frimjande av produktionen av ater-
vunnen godsel aren 2024-2026 (81/2024).
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hemsk mat. I och med den ldngvariga 16nsamhetskrisen inom branschen behover allt fler gardar
experthjélp inom produktion och ekonomi for att klara av sina svarigheter.

Med hjélp av radgivningen formedlas nyaste forskningsresultat och bésta praxis till gardar av alla
storlekar for att forbattra 16nsamheten och 6ka tillforsikten. Radgivning pa gardsniva behovs ock-
sa till exempel for beredskap infor extrema véderfenomen, for klimatétgérder och for att oka cir-
kulér ekonomi. I det forsvarade marknadslédget finns det ocksa behov av att fasta uppmarksamhet
vid den ekologiska branschens situation. Utskottet betonar att rddgivningen kan framja fortsatt
verksamhet pé livsdugliga gérdar och dédrmed ocksé i framtiden trygga Finlands sjilv{orsorj-
ningsgrad i frdga om livsmedel och forsorjningsberedskap.

Utskottet 6kar momentet med 575 000 euro, varav
— 400 000 euro for radgivningstjanster for frimjande av den inhemska matproduktionen
(ProAgria)
— 65 000 euro till Maitoyrittéjét ry
— 60 000 euro till Svenska tradgardsforbundet rf och
— 50 000 euro till Suomen Hevostietokeskus ry.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 4 651 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 109/2024 rd)

54. Frimjande av hdisthushdllningen (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ungefar 30,7 miljoner euro, alltsé 8,5 miljoner euro mindre &n for 2024.
Enligt erhallen utredning blir avdraget dock mindre 4n vad som foreslagits i praktiken tack vare
den post som dverfors fran 2024,

Utskottet uttrycker sin oro over framtiden for aktdrerna inom héstsport och branschen samt for
den finska hésten. Deras framtid paverkas av antalet travbanor i landskapen och av storleken pa
prisstddet. Enligt utredning till utskottet har den minskade finansieringen okat aktdrernas intresse
for att flytta trdningen, uppfodningen och dgandet av héstar till Sverige. Den finska histen har
dock i princip mdjligheter att tdvla bara i Finland och artens livskraft stottas av travsporten. I en-
lighet med regeringsprogrammet anser utskottet det viktigt att den finska héstens stdllning som
nationalras tryggas och att verksamhetsforutséttningarna for hasthushéllningen sékerstills. For
att minimera de negativa konsekvenserna av anpassningsatgirderna bor forvaltningen soka 16s-
ningar tillsammans med aktdrerna.

Utskottet kar momentet med 400 000 euro for att sdkerstilla den finska héstens stdllning via sys-
temet for stod till uppfodare.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 37 092 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 109/2024 rd)
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55. Statsbidrag for 4H-verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas omkring 3,8 miljoner euro, alltsa 150 000 euro mindre &n i den ordina-
rie budgeten for 2024. Nivan hgjs av det tilligg pa 500 000 euro som regeringen foreslar och den
sjunker till f6ljd av slopandet av tilligg av engangsnatur (650 000 euro, varav regeringens tilldgg
var 500 000 euro och riksdagens 150 000 euro).

I 4H-organisationens verksamhet deltog 181 000 barn och unga &r 2023. Organisationen bedriver
ungdomsarbete genom 183 finsksprakiga och 18 svensksprékiga lokala foreningar runt om i lan-
det. Den skapar hobbyméojligheter, frimjar barns och ungas vilbefinnande samt arbetslivsfardig-
heter och foretagsamhet. Ar 2023 formedlades till exempel dver 400 000 kilogram lingon inom
4H Satosankarit-verksamheten och omkring 900 000 plantor planterades inom Taimiteko-verk-
samheten.

Utskottet anser att 4H-organisationens verksamhet &r viktig och konstaterar att verksamheten
svarar vil mot existerande behov. Organisationens betalningar uppgér till mer &n 29 miljoner
euro per ar, varav statsbidragets andel &r liten. Statsbidraget har dock en avgdrande havstangsef-
fekt pa det grundldggande arbetet pa olika héll i Finland.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 4 005 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 109/2024 rd)

63. Utveckling av landsbygden (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ett anslag pa 3,0 miljoner euro. Riksdagens tilligg av engédngsnatur som
anvisats for stod till bybutiker (250 000 euro) och statsunderstod for byaverksamhet (200 000 eu-
ro) har strukits ur anslaget. Bada formerna av stod behovs enligt utskottet fortfarande for att frim-
ja byarnas livskraft och 6ka samhdrigheten.

Utskottet 6kar momentet med 350 000 euro, varav 200 000 euro for statsunderstdd till byaverk-
samhet och 150 000 euro till stod for bybutiker.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 350 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 109/2024 rd)
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20. Jordbruk och livsmedelsekonomi
01. Livsmedelsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 78,9 miljoner euro, vilket &r cirka 0,8 miljoner euro mindre &n i den or-
dinarie budgeten for 2024. I anslaget ingér ett tilligg av engéngsnatur pa 4,1 miljoner euro for att
stirka verkets verksamhet. Men anpassningsbehovet har faststéllts till totalt 10 miljoner euro for
2024-2028. Livsmedelsverket har darfor permitterat néstan hela sin personal for tva veckor 2024
och sédger upp en del av personalen. Ocksa verkets uppgifter och atgiarder maste inskrédnkas.

Utbetalning av stod. Trots det svara ldaget anser utskottet att det dr nddvandigt att Livsmedelsver-
ket betalar ut jordbruksstoden for 2025 enligt det mélsatta tidsschemat. I den svaga 16nsamhets-
situationen inom jordbruket accentueras stddens betydelse for tryggandet av likviditeten. Betal-
ningstidpunkterna ska i god tid vara kdnda pé ett konsekvent och tillforlitligt satt.

Stodsystemet blir mer invecklat. Enligt uppgift komplicerade de nationella politikmalen Fin-
lands stddsystem avsevirt 2023-2027, vilket forsvarar utbetalningen av stdden. De nationella
maélen grundar sig pa det nordliga jordbruket och dess sérdrag, pa balans mellan regioner och pro-
duktionsinriktningar samt pé strdvan att i mojligaste mén bevara den tidigare stodallokeringen.
Dessutom ér stodsystemen i sddra och norra Finland olika i AB- och C-regionerna och de méste
samordnas. Finlands CAP-planer innehéller sammanlagt 125 sa kallade interventionskoder, med-
an det till exempel i Sverige finns endast 50 sddana.

Utbetalningsprocessen kraver ocksé ett smidigt samarbete mellan flera aktdrer (Livsmedelsver-
kets personal for genomforandet av CAP-perioden, resurserna for utveckling och underhall av in-
formationssystem, landsbygdsforvaltningens samarbetsomraden, NTM-centralerna, RFV och ak-
torerna pa Aland) och samtidigt ska de ramvillkor som kommissionen stillt for stddbetalningarna
iakttas.

Utskottet beklagar situationen, eftersom Finlands langsiktiga mal har varit att férenkla systemet.
Med tanke pé systemets funktion ar det viktigt att forenkla systemet, sd planeringen av nésta
CAP-period bor inledas i god tid for att de nationella mélen ska nés.

Tryggande av utbetalningar. Utskottet betonar att resurserna och kompetensen hos det utbetalan-
de organet maste sdkerstillas i nuldget. Pa s sitt kan Finlands finansieringsandel till fullt belopp
tas hem for att trygga den inhemska jordbruksproduktionens kontinuitet, landsbygdens livskraft
och den forsorjningsberedskap som &r kritisk for den dvergripande sékerheten. En tillforlitlig och
fungerande stodforvaltning tryggar gardarnas anpassning till varierande ekonomiska konjunktu-
rer.

47. Utvecklande av livsmedelskedjan (reservationsanslag 3 dr)
Under momentet foreslas 7,6 miljoner euro, vilket &r cirka 1,3 miljoner euro mer &n i den ordina-
rie budgeten for 2024. Anslaget anvénds for finansiering av livsmedelsmarknadsatgérder och at-

gérder som stoder mélen i den livsmedelspolitiska redogorelsen, for beredning och genomforan-
de av ett tillvixtprogram och en strategi for livsmedelsproduktionen samt for stdrkande av export-
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forutsattningarna. Utskottet tar upp fragan om frimjande av exporten inom forvaltningsomradet
under moment 30.01.40.

Utskottet anser det viktigt att finansieringen ocksé stoder atgirderna enligt utvecklingsprogram-
met for ekologisk och nirproducerad mat och utvecklingen av naturproduktsbranschen. Den eko-
logiska marknaden méste borja fungera for att primirproduktionen och den ekologiska kompe-
tensen ska kunna tryggas. Exportfraimjandet dr ocksa for den ekologiska sektorn en nyckelfaktor
som hgjer producentpriset.

Samtidigt ar det dock viktigt att frimja korta leveranskedjor och anvindningen av narproducerad
mat 1 offentliga professionella kok. Framfor allt nér det giller offentlig upphandling och profes-
sionella kdk behdvs det battre upphandlingskompetens for att mélen och de konkreta dtgérderna
ska matcha varandra.

62. Vissa statsunderstod (reservationsanslag 2 dr)

Afrikansk svinpest &r en allvarlig djursjukdom som enligt lag ska bekédmpas och som utgdr ett
stort ekonomiskt hot mot svinhushallningen och kéttindustrin i Finland. Bekdmpningen av sjuk-
domen kraver langsiktigt internationellt och tvérsektoriellt samarbete mellan myndigheter, na-
ringsliv, viltexperter och jagare.

Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro for att minska risken for afrikansk svinpest, som or-
sakas av vildsvin.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 6 467 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 109/2024 rd)

40. Naturresursekonomi
22. Framjande av naturresurs- och bioekonomi (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 6,0 miljoner euro, vilket ar cirka 4 miljoner euro mer én i den ordinarie
budgeten for 2024. Momentet har stor betydelse for genomforandet av tvirsektoriella projekt for
utveckling av bioekonomin, sdsom genomforandet av tillvixtprogrammet for matbranschen.

Klimatmal for markanvindningssektorn

Anslaget anviands ocksa for genomforandet av klimatlagen (0,8 miljoner euro) och med anslaget
forbattras naturresursernas tillstdnd och anvéndning samt anpassningen till klimatférdndringen.
Anslaget gor det mgjligt att genomfora halvtidsutvarderingarna av den klimatplan for markan-
véandningssektorn (MISU) och den nationella anpassningsplanen for klimatférandringen
(KISS2030) som jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for.
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Enligt budgetpropositionen ska regeringen fortsitta bereda och faststilla atgarder genom dess en-
ergi- och klimatstrategi for att minska utsldppen och 6ka sénkorna, och forbereder sig pé att ock-
sa vid ramforhandlingarna véren 2025 fatta beslut som framjar uppnaendet av klimatmaélen.

Utskottet betonar att dtgérderna i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet ska vara eko-
nomiskt fornuftiga sa att de inte forsdmrar verksamhetsforutsittningarna for det inhemska jord-
bruket och skogsbranschen. Under regeringsperioden bor det heller inte fattas nagra nationella
beslut som medfor okade kostnader for jordbruket. Dessutom betonar utskottet att dndringarna
bor grunda sig pa frivillighet och vid behov bor man se till att det finns tillridckliga kompensatio-
ner, men de far inte forsdmra anvéndningen av ekonomiskogar och tillgdngen pé virke. Man bor
ocksé beakta att utsldppen inte far 6ka globalt genom att de flyttas utanfor Finlands grénser.

31. Stodjande av vattenhushdllnings- och fiskeriprojekt (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 6,4 miljoner euro, vilket ar cirka 0,9 miljoner euro mindre &n i den or-
dinarie budgeten for 2024. For riskhanterings-, istindséttnings-, utvecklings- och forsdksprojekt
inom vattenhushéllningen anvénds cirka 3,7 miljoner euro. I och med att extrema vaderfenomen
oOkar riktas det 6kande finansieringsbehovet under momentet till exempel till projekt for att skyd-
da bosittning mot dversviamningar. Utgifterna for nyttjandet och varden av vattentillgdngarna fi-
nansieras dessutom under moment 30.40.21 (14,2 miljoner euro).

Vattentjdnsternas funktionssdkerhet. Utskottet lyfter fram anslaget pa 2,5 miljoner euro under
momentet 2023 for att forbattra driftsdkerheten och cybersidkerheten inom vattentjénsterna. Pro-
jekten pagér och de tillgodoser manga cybersdkerhetsbehov. For att forbattra vattentjanstverkens
beredskap genomfors ocksé en omstrukturering, dir sma vattentjénstverk och vattenandelslag an-
sluter sig till storre enheter och samarbetet mellan verken intensifieras.

Stimulans av vandringsfiskbestanden. Anslaget under momentet (1 miljon euro) behdver fortfa-
rande anvindas ocksé for att genomfora ett nationellt program for vandringsfisk, genom vilket
levnadsforhallandena for vandringsfiskbestinden forbattras och man strivar efter att aterstilla
den naturliga 6kningen av vandringsfiskbestanden i strommande vatten i Finland.

Utskottet 6kar momentet med 610 000 euro, varav
— 200 000 euro for fisktrappor i Haarajoki
— 110 000 euro for projektet for restaurering av Siikajoki & i Siikajoki, Siikalahti och Pyhénti
— 100 000 euro till Tornio-Muoniojokiseura for att aterstélla laxbestdnd
— 100 000 euro for restaurering och vandringsfiskprojekt i vattendragen i vre loppet av Va-
najavesi
— 100 000 euro for Vardforening for stromvatten rf for vandringsfiskprojekt i dar som myn-
nar ut i Finska viken.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 016 000 euro.

Anslaget far anvéndas
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(Punkt 1 och 2 som i RP 109/2024 rd)
(Punkt 3 som i RP 191/2024 rd)
(Punkt 4 och 5 som i RP 109/2024 rd)
(Stycke 3 som i RP 109/2024 rd)

42. Ersdttning for rovdjurs skadegorelse (reservationsanslag 2 dr)

Anslaget under momentet foreslas vara knappt 8,9 miljoner euro, vilket motsvarar nivan i 2024
ars ordinarie budget. Ersdttningarna for skador pé ren betalas inom ramen for budgeten och EU:s
kostnadstak. Déaremot ersétts skador pa husdjur, 16sore och bin till fullt belopp allteftersom de
uppkommer (cirka 0,6-0,7 miljoner euro per éar).

Enligt uppgift berdknas de ackumulerade skadorna pé ren stiga till cirka 11 miljoner euro 2024
(10 miljoner euro 2023), vilket dverstiger EU:s kostnadstak pa 10 miljoner euro. Med det fore-
slagna anslaget blir mer &n 30 procent av skadorna inte ersatta. Over 90 procent av skadorna pa
ren orsakas av stora rovdjur (jarv 45 procent, varg 20 procent, lodjur 18 procent och bjérn 16 pro-
cent).

Utskottet anser att det 4r nddvéandigt att anvinda statens medel pa ett verkningsfullt sétt och be-
tonar att rovdjursskadorna och erséttningarna for dem maéste fés att borja minska snabbt. Proble-
men med stora rovdjur har tillspetsats i hela landet. Regeringen bor fista allvarlig uppmérksam-
het vid den radande situationen som starkt delar medborgarnas asikter. Medborgarnas trygghets-
kénsla bor forbéttras, egendomsskyddet tillgodoses och forutsittningarna for néringsverksamhet
sdkerstillas. De skador som orsakats till f61jd av rovdjurspolitiken méste i princip erséttas fullt ut.
For trovardighetens skull méste skadorna entydigt bevisas. For forsta gangen befinner sig Fin-
land dock i en situation dar EU:s kostnadstak begrinsar fullstdndiga ersittningar trots att ansla-
gen eventuellt okar.

Utskottet paskyndar ocksa dverforingen av vitkindad gés och skarv till jaktlagen i enlighet med
regeringsprogrammet samt atgérder pad EU-nivé for att Overfora arterna till bilaga II till fageldi-
rektivet. Ekonomiska skador bor ocksé i fraga om dessa arter gé att reducera nér stammarna véx-
er.

44. Stod for tryggande av en hallbar virkesproduktion (forslagsanslag)

Under momentet foreslas knappt 37,3 miljoner euro, vilket dr 1,1 miljoner euro mindre 4n i den
ordinarie budgeten for 2024. Som bevillningsfullmakt foreslds nivan for 2024, dvs. 15 miljoner
euro. Anslaget far anvéndas till betalning av stdd som beviljas med stdd av den temporira lagen
om finansiering av héllbart skogsbruk (34/2015, giller gamla ansdkningar) och lagen om ett tem-
porirt incitamentsystem for skogsbruket (71/2023).

Enligt uppgift kommer anslagen for 2024 sannolikt inte att ridcka till for alla utbetalningar. Av-

gifterna berdknas uppga till cirka 10 miljoner euro 2025, vilket forsémrar finansieringen. Stod-
systemet anpassas dock till de minskade anslagen, s& 2025 kan stdd inte ldngre sdkas for byggan-
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de av en ny skogsvig eller for en ny vig som byggs i samband med ett projekt for grundlig for-
bittring av en enskild vig. Vid ingangen av 2026 géller dndringarna dessutom stodvillkoren for
vérd av plantbestdnd och ungskog, insamling av klenvirke och stodnivén for grundlig forbéttring
av enskild vig.

Skogsbruket

Utskottet betonar att anslaget under momentet &r ett centralt sétt att trygga ett hallbart skogsbruk
och aktivera aktdrerna inom skogsbranschen. Genom skogsvard i ritt tid frimjas skogarnas hélsa
och tillvéxt, till exempel forsummelse av vard av plantbestand och ungskog forsamrar skogarnas
véxttillstdnd och dérigenom skogarnas kolbindning och 6kar risken for skadeinsekter. I fortsitt-
ningen maste man se till att de atgérder som stdds fortfarande ar tillrickligt intressanta och spor-
rande for att paskynda arbetet. Det dr ocksa behdvligt att infora vard- och gddslingskampanjer i
fraga om eftersatt skogsvérd.

Enligt regeringsprogrammet ar det viktigt att verksamhetsmiljon inom skogsbranschen ar kon-
kurrenskraftig och sporrar skogséigarna, och anvdndningen av skogarna ska inte begrénsas. Den
nationella skogsstrategin 2035 bdr genomforas i1 enlighet med statsradets principbeslut fran de-
cember 2023.

Utskottet betonar att friska, fornybara och vixande skogar skapar arbete, vélfard och stérker kol-
sinkorna pé lang sikt. Aven genom att hdja industrins forddlingsvirde kan bade samhiillsekono-
min och kollagren stérkas utan att anvéndningen av virke 6kar. Med tanke pa skogsbruket ar det
dessutom visentligt att se till att det sekundéra vagnétet fungerar och att det finns ett tillrdckligt
antal skogsmaskinsforare.

45. Frimjande av vdrden av skogsnatur (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés cirka 11,0 miljoner euro, vilket motsvarar 2024 ars niva. Med anslaget
finansieras miljostodsavtal, vard av skogsnaturen och hyggesbrianning samt genomfors program-
met for mangfalden i skogarna i sodra Finland (METSO) och livsmiljoprogrammet Helmi till-
sammans med miljoministeriet (behandlats under moment 35.10.21 i betdnkandet).

Det sammantagna maélet for Metso-programmet ar att genom frivilliga beslut av skogsdgarna
skydda sammanlagt 82 000 hektar skog 2014—2025. Enligt utredning beréknas genomforandet
av programmet stanna pa 85-90 procent av det mélsatta inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade. Utskottet ser det som behdvligt att beredningen av foljande programperiod
har inletts och att den nya programperioden avses trdda i kraft vid ingangen av 2026.

Det foreslas att atgirderna i livsmiljoprogrammet Helmi finansieras med sammanlagt 4,2 miljo-
ner euro inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Under momentet restaure-
ras bland annat figelvatmarker, dterleds vatten till skyddsmyrar och restaureras myrar pé enskil-
da markigares mark (1,7 miljoner euro). Dessutom finansieras projektet Sotka (forbattring av
andfaglarnas tillstand, 1,0 miljoner euro under moment 30.40.50) och naturvérdsétgérderna med
Forststyrelsens Metsétalous Oy:s inkomstfinansiering (cirka 1,5 miljoner euro under moment
30.64.50).
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Utskottet betonar att Metso- och Helmi-programmen ar nyckelmetoder for att 6ka den biologiska
méngfalden och bidra till att stoppa forlusten av biologisk mangfald i enlighet med de uppstéllda
maélen och dtagandena.

46. Statsbidrag till Finlands skogscentral (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 41,4 miljoner euro, vilket &r cirka 1,6 miljoner euro mindre &n i den or-
dinarie budgeten for 2024. Skogscentralen anpassar sin verksambhet till de sjunkande anslagen ge-
nom att minska personalen med dver 100 personer (cirka 23 procent av det totala antalet) och an-
talet verksamhetsstéllen fran 60 till 25 ar 2023-2025.

Under momentet har det inte léngre anvisats sérskild finansiering for genomforandet av Metso-
och Helmi-programmen, trots att programmens maél fortfarande dr hoga. Ekonomin belastas ock-
s av hojningen av mervirdesskatten. Skogscentralen dr mervardesskattskyldig, men den har inte
ritt att bokfora mervirdesskatt under forvaltningsomradets gemensamma mervéardesskattemo-
ment. Utmaningar orsakas dessutom sérskilt av verkstilligheten av forordningarna om avskog-
ning och restaurering samt av driften av datasystem.

Utskottet anser att Skogscentralens arbete ér viktigt for att frimja en héllbar virkesproduktion och
for naturvérden. Centralen administrerar ocksa hdgkvalitativ information om skogstillgdngarna i
Finland. Informationen tjdnar bade branschens ekonomiska behov och stirkandet av den biolo-
giska mangfalden.

50. Framjande av vilthushdllningen (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet vilkomnar att det anslag som beviljades 2024 (0,96 miljoner euro) gor det mojligt att
forldnga miljotillstdndsprojektet for skjutbanor 2024-2026. Inom projektet gors det med stdd av
sakkunniga upp ansokningar om miljotillstdnd for cirka 150—180 skjutbanor och dessutom till-
handahaélls bistand vid 6versynen av géllande tillstandsvillkor. Utskottet anser att sakkunnigarbe-
tet inom projektet dr ytterst nddvandigt ocksa for att gora miljotillstdndsprocesserna och lagstift-
ningen om skjutbanor smidigare i enlighet med regeringsprogrammet.

Utskottet hianvisar till momenten 26.01.51 och 27.10.50 i sitt betdnkande och anser att skrivning-
en i regeringsprogrammet om tryggande av skjutbanor och inréttande av nya skjutbanor behovs
ocksé med tanke pa jakten som hobby. Utskottet paskyndar ocksé ur denna synvinkel arbetet i den
arbetsgrupp och det projekt som leds av inrikesministeriet samt genomforandet av behovliga lag-
stiftningsdndringar.

51. Frimjande av fiskerihushdllningen (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 9,9 miljoner euro, vilket ar cirka 0,2 miljoner euro mindre &n i den or-
dinarie budgeten for 2024. Andringen baserar sig pa det 6kade inflodet av fiskevardsavgifter (cir-
ka 0,2 miljoner euro) och pé avskaffandet av riksdagens 6kningar av engéngsnatur (0,4 miljoner
euro). Anslaget anvinds framst pa det sétt som foreskrivs i 82 § i lagen om fiske (379/2015) och
ett konkret beslut om fordelningen av medlen for olika dndamal fattas &rligen i statsradets finans-
utskott. Medlen anvinds bland annat for ersittningar till 4garna av vattenomraden, hallbart nytt-
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jande och héllbar vard av fiskevattnen, rddgivningstjanster inom fiskerisektorn, fiskeriomrade-
nas verksamhet och for att ticka kostnaderna for insamlandet av avgiften.

Utskottet betonar att man vid beslut om fordelningen av de medel som influtit av fiskevardsav-
gifterna sérskilt bor beakta tryggandet av varden av fiskbestand och utplanteringen. Detta forut-
sattes ocksd i den éndring av den aldersbaserade befrielsen fran fiskevardsavgiften som genom-
fordes enligt regeringsprogrammet (JsUB 4/2023 rd — RP 49/2023 rd).

Utskottet anser det viktigt att sékerstélla ett livskraftigt yrkesfiske sé att det &r attraktivt ocksa for
unga. Det &r bland annat ocksa viktigt att ersitta kostnaderna for avldgsnande av sélar som orsa-
kar skador (0,5 miljoner euro under moment 30.40.62) och att utdver skador som orsakas av sil
minska de skador som storskarvar orsakar.

Av betydelse dr ocksé yrkesfiskarnas eget arbete for att trygga verksamhetsforutsittningarna for
yrkesutdvningen samt branschorganisationernas verksamhet for att frimja fiskerihushéllningen.
Utskottet anser dessutom att det &r viktigt att fortsatta vardfisket, som effektivt kan avldgsna fos-
for fran eutrofierade vattendrag, och ytterligare frdmja anvéndningen av reduktionsfisk som livs-
medel och foder. Dessutom aterstiller utskottet i momentets beslutsdel omnédmnandet att ansla-
get far anvéndas for bidrag till Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf.

Utskottet 6kar momentet med 440 000 euro, varav
— 100 000 euro till Finlands Yrkesfiskarforbund rf
— 100 000 euro till Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf
— 100 000 euro till Pyhgjarvi-institutet for vardfiske
— 70 000 euro till Centralférbundet for Fiskerihushallning och
— 70 000 euro till Finlands Fiskodlarférbund rf.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 70 360 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 109/2024 rd)

Av anslaget anvinds 100 000 euro till bidrag till Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf. (Nytt)
(Stycke 4 som stycke 3 i RP 109/2024 rd)

62. Frimjande av fiskerindringen (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas cirka 22,9 miljoner euro, som huvudsakligen anvinds for lagstadgade
utgifter for Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EMKVR). Det totala beloppet for
Finlands program uppgar till cirka 140 miljoner euro 2021-2027. Programmet stoder utveck-
lings- och investeringsprojekt inom fiskerindringarna, dvs. fisket, vattenbruket, fiskhandeln och
fiskforddlingen samt miljoatgéirder inom fiskerindringen.

Utskottet vilkomnar att programmet for frimjande av inhemsk fisk kan finansieras genom EM-
KVR-programmet. Malet 4r att 6ka konsumtionen av finsk fisk till den nivd som anges i nérings-
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rekommendationerna och hoja den inhemska fiskens relativa andel samt att paskynda exporten av
fiskeriprodukter och forbdttra handelsbalansen for fiskeriprodukter.

Ett mal dr ocksa att produktionen av inhemsk odlad fisk ska tredubblas utan att uppndendet av en
god vattenmiljostatus dventyras. Detta krdver en klar forbéttring av forutsittningarna for vatten-
bruk och framf6r allt snabbare forfaranden for miljotillstdnd i enlighet med regeringsprogram-
met. Samtidigt bor man se till att produktionen inte flyttas dver grédnserna till lander dér miljop-
roblemen &r storre én i Finland. Utskottet anser att odlad fisk har stor potential nér det géller att
oka exporten av fisk. Utskottet betonar att tillgangen pa inhemsk fiskrévara tryggas av ett tillriack-
ligt antal yrkesfiskare och fiskodlare.

Utskottet 6kar momentet med 50 000 euro till Savo-Karjalan vesiensuojeluyhdistys for att frimja
néringsfiske.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 22 995 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 109/2024 rd)

64. Forststyrelsen

Jord- och skogsbruksministeriet har preliminért stéllt upp ett resultatmal for Forststyrelsens af-
farsverksamhet: 135,3 miljoner euro 2025. Malet motsvarar en avkastning pa 5,4 procent pa det
kapital som investerats i Forststyrelsens affarsverksamhet. Enligt utredning forutsétter en hdj-
ning av avkastningsmalet inte att de avverkningsmal som stillts upp for Forststyrelsen hojs. Stats-
radet fattar beslut om det belopp som ska intéktsforas i samband med faststillandet av bokslutet
for 2025.

Utskottet vilkomnar malet, som motsvarar skrivningen i regeringsprogrammet enligt vilken
Forststyrelsen utnyttjar hallbara avverkningsmdjligheter optimalt och mélet &r att de avverk-
ningsmojligheter som 6verenskommits med intressentgrupperna ska bibehallas pad nuvarande
niva eller 6kas mattligt.

50. Vissa av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ungefér 7,1 miljoner euro, vilket dr 0,1 miljoner euro mindre &n i den
ordinarie budgeten for 2024. Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter 6vervakas av jord-
och skogsbruksministeriet och miljoministeriet (48,7 miljoner euro under moment 35.10.52). Till
jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade hor skotsel av rekreationsomraden och statens
strovomraden som 4r 1 Forststyrelsens besittning, jakt- och fiskedvervakning samt ansvar for {ro-
forsorjningen i norra Finland. Skotseln av uppgifterna tacks forutom med statens budgetfinansie-
ring ocksa med inkomster fran tillstdnd (6,9 miljoner euro), inkomster frén froforséljning (0,5
miljoner euro) samt projektfinansiering.
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Utskottet lyfter fram att i synnerhet behovet av jakt- och fiskedvervakning har 6kat nér rekrea-
tionsanvéndningen av naturen har dkat. Genom 6vervakningen tryggas lagligheten och lovlighe-
ten i anvéndningen av statens mark och vatten samt forebyggs naturresursbrottslighet.

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

For kommunikationsministeriets forvaltningsomrade foreslds anslag pa sammanlagt 3,8 miljar-
der euro, vilket dr cirka 193 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2024. Budgeten for
2025 foljer riktlinjerna i regeringsprogrammet. En betydande del av satsningarna pa forvaltnings-
omradet anvisas for att utveckla trafikledsnitet och bromsa 6kningen av det eftersatta underhéllet.

Ldngsiktig trafikplanering

Den riksomfattande trafiksystemplanen Trafik 12 revideras for ndrvarande for perioden 2025—
2036. Planen innehéller ett atgérdsprogram samt ett statligt finansieringsprogram och en konse-
kvensbedomning. Den parlamentariska arbetsgruppen har for avsikt att inom kort sdnda utkastet
till planen pé remiss.

Utskottet anser det vara viktigt att Trafik 12 ses 6ver och att man vid revideringen beaktar de for-
andringar som skett i verksamhetsmiljon sedan den foregaende planen godkéndes samt det svara
laget i de offentliga finanserna. Det parlamentariska och ldngsiktiga arbetet med den riksomfat-
tande trafiksystemplanen &r viktigt bland annat med tanke pé en forutsdgbar finansieringsniva.
Med tanke pé kostnadseffektiviteten i frdga om trafikledshallningen och utvecklingen av trafik-
ledsnétet &dr det viktigt med en sé forutsdgbar och jamn finansieringsniva som mojligt samt att ob-
jekten stélls i prioritetsordning. En tillrdcklig och jdmn finansieringsniva kunde uppmuntra akto-
rerna inom branschen att investera i moderna fordon och uppdatera sitt kunnande. Det skulle
dessutom kunna locka nya foretag till branschen, vilket skulle 6ka konkurrensen. Tillracklig kon-
kurrens ér en viktig faktor for att ddmpa kostnadsokningen inom branschen.

Utskottet papekar att ocksé upphandlingskompetensen och konkurrensutséttningen bor utvecklas
i hela landet for att ddmpa kostnaderna och forbéttra kvaliteten. Enligt uppgift till utskottet ar Tra-
fikledsverkets mal under denna regeringsperiod att forbéttra produktiviteten bland annat genom
att utveckla upphandlingarna.

Férsorjningsberedskap och dvergripande sikerhet

Utskottet anser det vara viktigt att forsorjningsberedskapen beaktas vid uppritthallandet och ut-
vecklingen av transportinfrastrukturen. Trafikledsnétet 4r en del av den infrastruktur som é&r kri-
tisk for landets forsorjningsberedskap. Det ér viktigt att sdkerstélla att trafikledsnétet dr i anvénd-
bart skick med tanke pé transporter som ar nddvéndiga for befolkningen, néringslivet och forsva-
ret under normala forhéllanden och undantagsforhallanden. Det dr ocksa viktigt att sjotranspor-
terna kan forlopa smidigt och utan storningar &ret om samt att det finns alternativa forbindelser,
eftersom 96 procent av handeln med utlandet i nuléget gér sjovégen.
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Utskottet framhéver ocksd mer allmént betydelsen av 6vergripande sékerhet och funktionsséker-
het. I ett osdkert och geopolitiskt spént lage ar det viktigt att forbereda sig pé och skydda de vik-
tiga tjénsterna 1 samhéllet mot olika hot, storningar och cyberattacker. Utskottet lyfter fram det
GPS-stdrningarna som okat avsevart under det gangna aret och som har gett behov av att fésta
uppmirksamhet vid bland annat tryggandet av sékerheten inom flygtrafiken och sj6farten.

Utskottet vialkomnar inréttandet av ett centrum for rymdlédgesbild i anslutning till Meteorologiska
institutet och Forsvarsmakten. Centrumet stdder cybersikerheten och forsdrjningsberedskapen.
Cybersikerhet behandlas ocksa i samband med moment 31.01.02.

Datakommunikationsforbindelser

Utskottet lyfter fram betydelsen av fungerande datakommunikationsforbindelser. Kommunika-
tionsnéten 1 Finland har med undantag av glesbygdsomradena i huvudsak byggts pa marknads-
villkor. Utbyggnaden av bredbandsforbindelserna i dessa omraden har sedan flera ér tillbaka ge-
nomforts med hjilp av stddprogram. Aven i nuldget pagar ett program som har anknytning till Eu-
ropeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

I internationell jaimforelse dr datakommunikationsférbindelserna och -tjansterna i Finland hog-
klassiga och heltidckande. Hushallen har i stor utstrackning tillgang till allt snabbare och effekti-
vare 4G- och 5G-nét &n tidigare. Utskottet uttrycker dock oro 6ver om tillgdngen och nétets tiack-
ning r pa tillrdcklig nivé i hela landet. Enligt uppgift till utskottet &r kvaliteten pa och tillgdngen
till mobilnét beroende av bland annat antalet samtidiga anvindare, omrdden med radioskugga
samt byggnadernas egenskaper. Ocksa nedmonteringen av 3G-ndtet paverkar kunderna och
tvingar dem att uppdatera sina enheter. Utskottet konstaterar att operatdrerna bor fasta uppmark-
samhet vid uppbyggnaden av erséttande nit innan de befintliga monteras ned. Som ett skyddsnét
for kommunikationsforbindelserna har alla pa basis av den sa kallade skyldigheten att tillhanda-
hélla samhéllsomfattande tjénster ritt att fa vissa grundlidggande kommunikationstjénster till
overkomliga priser.

01. Forvaltning och verksamhetsomréadets gemensamma utgifter
02. Transport- och kommunikationsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Till kommunikationsministeriets forvaltningsomrade riktas 2025 omkostnads- och produktivi-
tetsbesparingar pad sammanlagt 20,4 miljoner euro som en del av regeringens samlade anpass-
ningsétgéirder. De stdrsta besparingarna, béde i euro och procentuellt, hanfor sig till Transport-
och kommunikationsverkets omkostnader.

Kommunikationsutskottet uttrycker i sitt utlatande (KoUU 13/2024 rd) oro 6ver cybersdkerhe-
ten i Finland och resurserna for den, ocksé med beaktande ovan ndmnda besparingar i omkostna-
derna. Ocksé finansutskottet anser att det &r viktigt att cybersdkerheten tas i beaktande. Cybersa-
kerheten 4r en viktig del av den dvergripande sdkerheten i samhéllet och kostnaderna for forsum-
melse av den kan vara méngdubbla i forhallande till satsningarna. Utskottet vilkomnar att det for
att forbéttra cybersikerheten foreslas ett tilligg pd sammanlagt 2 miljoner euro for tekniska ob-
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servationssystem (Hyoky och Havaro). Tilldggsfinansiering anvisas ocksé for det nationella ge-
nomforandet av EU:s cybersikerhetsdirektiv (NIS2) och for att utveckla informationssystemen.

88. Aktieforvirv (reservationsanslag 3 dr)

Investeringarna i trafikledsnétet stoder bade stddernas tillvéxt och i storre utstrackning hela Fin-
lands livskraft. De stora banprojekten Vistbanan, flygbanan och Ostbanan &r strategiskt viktiga
projekt for hela Finland. De projektplaneringsbolag som grundats for dessa har i uppgift att pla-
nera den jarnvégsinfrastruktur som behovs for projektet dnda fram till byggskedet. Bolaget Vist-
banan Ab har framskridit ldngst med arbetet och far under 2024 tekniskt sett fardigt sina jarnvags-
planer. Staten och de kommuner som ar deldgare i Vastbanan Ab har forhandlat om villkoren i
foravtalet, utifran vilka man kan &verga till byggfasen. Forhandlingarna pagér fortfarande.

I budgeten for 2025 foresléds det att kommunikationsministeriet bemyndigas att underteckna ak-
tiedgaravtalet om byggfasen for Vistbanan Ab, sa att statens finansieringsandel av kostnaderna
for projektet dr hogst 400 miljoner euro, forutsatt att de ovriga dgarna finansierar projektet med
minst 400 miljoner euro. Statens andel finansieras med medel ur regeringens investeringspro-
gram.

Utskottet konstaterar att den reserverade stathga finansieringen inte tidcker byggandet av hela
banstriickan och att helheten dérfor 4r uppdelad pa flera delprojekt. Overgéngen till byggnadsfa-
sen giller delprojekten Esbo—Lojo samt forbindelserna Salo—Hajala och Nunna—Kuppis.
Byggandet kan inledas 2027.

10. Trafik- och kommunikationsnéiten
20. Basunderhall av transportinfrastrukturen (reservationsanslag 3 dr)

For bastrafikledshéllningen foreslas 1,575 miljarder euro, vilket dr ndstan 10 miljoner euro mer
an i den ordinarie budgeten for 2024. Ur regeringens investeringsprogram anvisas 200 miljoner
euro for bastrafikledshéllningen 2025. Denna tilldggsfinansiering ska riktas till végnétet pa sé sétt
att atgarderna ger storsta mojliga nytta for vigtrafikanterna och néringslivet. Den hojda anslags-
nivan beror dessutom pé finansieringen pa cirka 79 miljoner euro enligt MBT-avtalen bland an-
nat for smé kostnadseffektiva (s.k. Kuha-projekt) i stadsregionerna. MBT-helheten finansieras
via investeringsprogrammet.

Av anslagen for bastrafikledshéllningen har 904 miljoner euro budgeterats for vighallning, 390
miljoner euro for banhéllning, 113 miljoner euro for farledshallning samt 168 miljoner euro for
kop av trafikstyrnings- och informationstjédnster. Som inkomster beaktas banavgiftens grundav-
gift pa uppskattningsvis 55 miljoner euro, som riktas till banhéllningen. Av finansieringen av ba-
strafikledshallningen riktas cirka hélften till tryggande av den dagliga trafiken pa nétet och half-
ten till reparation, forbattring och planering av néten. I trafikledshéllningen prioriteras atgirder
for att sékerstélla den dagliga framkomligheten i trafiknétet, kvaliteten pa hogtrafikerade och for
néringslivet viktiga delar av trafiknitet samt trafiksékerheten och de mdjligheter som digitalise-
ringen medfor.
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Enligt uppgift till utskottet mojliggor finansieringsnivan for farledshallningen den dagliga fram-
komligheten och servicenivan motsvarar i huvudsak ocksa niringslivets behov. Vintersjofarten dr
den stdrsta utgiftsposten. De nuvarande avtalen upphor 2025 och behoven av att fornya isbrytar-
na kommer sannolikt att hdja kostnaderna for isbrytningen under féljande avtalsperiod.

Eftersatt underhall

En central utmaning for trafikledsnitet dr det eftersatta underhéllet. Med eftersatt underhall avses
det sammanlagda belopp som skulle krdvas for att reparera daliga trafikleder. Vid ingangen av
2024 uppgick det eftersatta underhallet av statens trafikledsegendom till néstan 4,2 miljarder eu-
1o, varav 61 procent berdr vignétet, 38 procent bannétet och 1 procent farlederna. Sé lite som un-
der tio procent av det eftersatta underhallet inom végnétet uppkommer fran huvudlederna, men pé
bannitet utgér huvudledernas andel av det eftersatta underhéllet mer dn hélften.

Vignitet med beldggning omfattar cirka 51 000 kilometer. I och med tilliggssatsningen pé 250
miljoner euro ur investeringsprogrammet kommer beldggningsprogrammet att nd upp till cirka
4 000 kilometer 2024 (endast 1 500 kilometer 2023), vilket forhindrar att det belagda vagnétets
skick forsdmras. Det eftersatta underhallet 6kar en aning under 2024 (uppskattningsvis med cirka
60 miljoner euro), framst pa grund av skicket pa broar, banornas éverbyggnader och det sekun-
déra végnétet.

I budgeten for 2025 anvisas frén investeringsprogrammet en tilliggsfinansiering pa 200 miljoner
euro for bastrafikledshallningen. Med finansieringen kan man hélla det centrala végnitets skick
pa nuvarande nivé och beldggningar i daligt skick pa det 6vriga végnitet Okar endast en aning.
Beldggningsprogrammet 2025 berdknas na upp till cirka 3 200-3 300 kilometer, nir nivan som
krévs for att uppritthalla vignitets nuvarande skick &r cirka 4 000 kilometer. Det eftersatta un-
derhallet av trafikledsnétet fortsatter 2025 att 6ka med uppskattningsvis cirka 80 miljoner euro.

Det eftersatta underhallet leder till hastighets- och viktbegrdnsningar pa savil bannéitet som
végnatet, vilket leder till laingre och mindre forutségbara restider. Samtidigt 6kar risken for stor-
ningar och transportkostnaderna for néringslivet. Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att de
satsningar som riktas med medel ur investeringsprogrammet syftar till att démpa 6kningen av det
eftersatta underhéllet. Det dr bra att satsningarna riktas mot det belagda végnitet och broarna. For
broarnas del ar situationen dock fortfarande svar pé alla nivéer av vignétet.

Utskottet anser det vara viktigt att se till att det ldgre vagnétet &r i skick och att underhéllet av det
héller hog kvalitet. Det bor finnas tillgang till hogkvalitativa arbetsmetoder for skdtseln grus-
végar, diribland vaghyvlar. Stillvis r vagarna i s& daligt skick att de utgor en sékerhetsrisk. Det
lagre vagnétet utgor 63 procent av hela végnitets ldngd och &r viktigt for dem som bor i dessa om-
raden, men ocksé for transporterna inom bland annat matproduktionen, energisektorn, skogsin-
dustrin och turismen — och dédrmed for hela Finland och landets &vergripande sékerhet.

Utskottet papekar att det dr viktigt att sékerstdlla finansieringsnivan for bastrafikledshéllningen

ocksé under de foljande &ren. Utan tilldggsfinansiering atergar det eftersatta underhéllet av lands-
végarna efter 2026 till att 6ka med cirka 100—130 miljoner euro per &r och det eftersatta under-
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héllet av bannétet med cirka 70—75 miljoner euro pa arsniva. Det innebér att det eftersatta under-
héllet 2029 uppgér till uppskattningsvis dver 5 miljarder euro.

Det eftersatta underhallet av trafikledsnitet &r ett problem som stricker sig 6ver valperioderna
och som é&r svarlost. Utskottet pdpekat att det i fraga om det eftersatta underhéllet 4r bra att kom-
ma ihdg att kostnadsdkningen for markbyggnad direkt inverkar pa beloppet av det eftersatta un-
derhallet. Kostnadsnivéan steg med néstan 30 procent mellan 2020 och 2023. Nu har 6kningen av-
tagit, men kostnaderna &r fortfarande hoga. Enbart kostnadsdkningen 2021-2023 har kalkylmés-
sigt 0kat det eftersatta underhéllet med néstan en miljard euro.

I beloppet av det eftersatta underhallet syns ocksa att vignétet &r i allt simre skick, varvid kost-
naderna for reparationsarbeten ar storre. I likhet med kommunikationsutskottet (KoUU 13/2024
rd) papekar finansutskottet att man pé 1ang sikt genom atgérder i rétt tid kan optimera reparations-
kostnaderna och astadkomma inbesparingar nér skadorna repareras innan de skadar de grundlig-
gande konstruktionerna. Skador i infrastrukturen och akuta reparationer dkar kostnaderna.

Projekt och anslag inom basunderhdll av transportinfrastrukturen

Utskottet 6kar momentet med 30 055 000 euro och anvisar tilldgget till mindre projekt som bland
annat forbattrar trafiksdkerheten och verksamhetsmojligheterna for néringslivet pé olika hall i
landet enligt foljande:

— 330 000 euro anvisas for att komplettera végbelysningen lédngs riksvig 25 pa strickan Lv

1050 Vanha Rannikkotie—Leppi

— 70 000 euro anvisas for planering av anslutningen mellan Kabelvédgen och stamvég 51

— 70 000 euro anvisas for planering av anslutningen mellan Lv 11129 Téktervdgen och stam-

vig 51

— 500 000 euro anvisas for forbéattring och beldggning av Lv 12703 Vanhakylantie

— 100 000 euro anvisas for planering av trafikljus i den planskilda anslutningen mellan riks-

vég 11 och riksvég 2

— 400 000 euro anvisas for ny belidggning pd Lv 11861 Ylikevigen, strickan Ornviksvigen

—Hyssvégen och forbéttring av kurvan vid anslutningen till Bosgardsviagen

— 380 000 anvisas for ny beldggning pa Lv 6780 Petalaxvigen pa de vidgavsnitt som 4r i

samst skick

— 100 000 euro anvisas for att paborja planering av bullerskydd vid riksvég 4 strickan Mets-

ola—Jokivarsi

— 300 000 anvisas for ombyggnad av forbindelsevdg 7715 pa en 3 kilometers stricka mellan

Leskeld och Lohtaja

— 350 000 euro anvisas for beldggning av reservdgbasen vid Hiirola pé stamvég 72

— 700 000 euro anvisas for E18 och Riksvdg 1 Makarla rastomrade och langtradarparkering i

St Karins

— 900 000 euro anvisas for ny beldggning av Lv 9271 Arpela—Sattajarvi

— 200 000 euro anvisas for fortsatt beldggning av Lv 310 Valkeakoski—Kangasala

— 200 000 euro anvisas for beldggning av en 1,5 km lang stricka pa Rannankyléntie i Jurva,

Kurikka, som ett samprojekt med kommunen

— 150 000 euro anvisas till Akaa stad for att fornya véagskyltningen

— 450 000 euro anvisas for Lv 13838 Viralantie, cirka 3 km fran riksvég 3
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— 500 000 euro anvisas for reparation av Lv 11231 Kylméléntie

— 200 000 euro anvisas for fortsatt planering av Harjalavalta bangard

— 400 000 euro anvisas for att forbéttra vigbelysningen pa riksvég 13, Saarijérvi

— 400 000 euro anvisas for beldggning av Lv 941 Ranua—Pitkdpera

— 700 000 euro anvisas for forbattring av avfarten i riktning mot Helsingfors vid den plan-
skilda anslutningen langs riksvég 2 i Nakkila

— 300 000 euro anvisas for beldggning av en 2 km stracka pa Lv 13845 Lastuvuorentie

— 500 000 euro anvisas for forbdttring av Lv 2774 Asuntilantie—Antaverkantie

— 150 000 euro anvisas for en 0,9 km stricka pa 13814, Haminankyléntie

— 500 000 euro anvisas for planering av bullerskydd pé riksvég 4, Lahtisleden, Vik

— 540 000 euro anvisas for en led for géng-, cykel- och mopedtrafik langs Lv 787 Pohjan-
puolentie och Lv 7770 Jokiniituntie pé strdckan Pohjanpuolentie—Someronkyléntie

— 700 000 euro anvisas Oulainen for reparation och ny beldggning av lederna for gang- och
cykeltrafik

— 100 000 euro anvisas for planering av en led for gang-, cykel- och mopedtrafik pé riksvég
5, Kontioméki

— 500 000 euro anvisas till statens finansieringsandel for byggandet av en led for gang-, cy-
kel- och mopedtrafik langs Lv for Lv 18031 Mt 18031 Pohjoinen Satamatie pé strickan Puo-
jilahti—Pikku-Mansikan saari

— 700 000 euro anvisas for beldggning av en 3,7 km lang stracka pa Lv 3192 Liesontie

— 300 000 euro anvisas for byggande av véigbelysning langst Lv 192 Kustavintie pé strickan
Mietoinen—Y-tie

— 1000 000 euro anvisas for beldggning av Lv 13609 Pilpalantie fran och med Pilpala

— 250 000 euro anvisas for planering och byggande av en vag for gang-, cykel- och moped-
trafik langs Keljonkankaantie

— 450 000 euro anvisas for en led for géng-, cykel- och mopedtrafik pé strickan Tohmajér-
vi—Tikkala

— 150 000 euro anvisas for utarbetande av en vagplan for en gang- och cykelvig pa landsvég
176 strickan Gislom—Lurensviagen

— 200 000 euro anvisas for forlangning av viltstingslet pa en 3,0 km lang strécka langs stam-
vég 54 fran Sajatie i riktning mot Tammela

— 400 000 euro anvisas for forbattring av beldggningen pa de vigpartier som r i samst skick
pa Lv 5640 Vianta—Kattaalankyla

— 800 000 euro anvisas for forsta fasen av reparationen av Lv 542 Luostarintie

— 350 000 euro anvisas for planering av en planskild anslutning vid Road House pa riksvég
19

— 95 000 euro anvisas for planering av en underfart vid MSK-Group pé riksvéig 19

— 660 000 euro anvisas for beldggning av Lv 17979 Visterbyvigen, Larsmo

— 450 000 euro anvisas for byggande av en led for gdng-, cykel- och mopedtrafik langs Kuur-
na—~Kulhontie och Puntarikoskentie

— 800 000 anvisas for beldggning av stamvég 13311 Alkkiantie

— 500 000 euro anvisas for byggande av viagbelysning langs riksvdg 11 Haijai—Nokia som
ett samprojekt mellan kommunerna i regionen

— 800 000 anvisas for en viagplan for Tuusniemi och Outokumpu pa riksvég 9

— 275000 euro anvisas for reparation av Kalliojdrventie pa Vetil industriomrade som ett
samprojekt med kommunen
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— 150 000 euro anvisas for en projektbeskrivning for en led for gang-, cykel- och mopedtra-
fik pa strickan Nickby—Sdderkulla

— 500 000 euro anvisas for beldggning av Lv 11697 Massbyvigen som ett samprojekt mel-
lan foretag och kommuner i omradet

— 600 000 euro anvisas for punktreparation pa en 6 km lang striicka pi Lv 892 Ammiinsaa-
ri—Kytoméki

— 100 000 euro anvisas for forbéttring av trafiksédkerheten pa Lv 1571, Lv 1580 i omgivning-
en kring Isnés skola och idrottsplanen

— 20 000 euro anvisas for en utredning i anslutning till byggande av en led for gang-, cykel-
och mopedtrafik langs Lv 11891 (pa strickan Backgédrdavigen—Heikantbacken)

— 175 000 euro anvisas for utarbetande av en végplan for en led for gang-, cykel- och mo-
pedtrafik langst Lv 170 Forsby—Greggbole

— 100 000 euro anvisas for beldggning av Lv 11915 Labbyvégen, forsta fasen

— 350 000 euro anvisas for reparation av Lv 1930 Kirkonsalmen silta—Velkuan tienhaara/
Rauduinen

— 400 000 euro anvisas for reparation av Lv 15282 Linnatie

— 140 000 euro anvisas for beldggning av Lv 7450 Sodra Terjarvvigen

— 410 000 euro anvisas for beldggning av Lv 7260 Maxmovigen

— 310 000 euro anvisas for beldggning av Petsmovégen pa de vagavsnitt i sémst skick pd en 3
km lang stricka

— 270 000 anvisas for ny beldggning av Lv 6765 Rangsbyvigen pa de vidgasvnitt som &r i
samst skick

— 500 000 euro anvisas for byggande av en led for gdng-, cykel- och mopedtrafik ldngs Lv
484 i Hammaslahti som ett samprojekt med kommunen

— 240 000 euro anvisas for ny beldggning pa Lv 7240 Bjorkdbyvégen pa de viagasvnitt som
ar 1 sdmst skick

— 400 000 euro anvisas for forbéttring av Lv 11141 Stenbrovédgen

— 100 000 euro anvisas for ny beldggning av leden for gang-, cykel- och mopedtrafik 1édngs
Rantatie pa strickan Messili—kyrkbyn som ett samprojekt med kommunen

— 40 000 euro anvisas for reparation av de sdmsta vigavsnitten pd Lv 17220 Lohiluomantie
— 450 000 euro for forbattring av Lv 577 Méntyrinne—Valkeiskylad

— 630 000 euro anvisas for att slutfora belaggningen av Lv 2951 Lammintie pa en 5,5 km
lang stracka

— 350 000 euro anvisas for ny belaggning av borjan av Lv 13610 Kalamajantie pa en 3 km
lang stracka (Pilpalantie)

— 500 000 euro anvisas for reparation av Lv 16279 Kehvontie

— 1000 000 euro anvisas planering och genomférande av en underfart vid Lv 8§16 Varjan-
kantie som ett samprojekt med staden

— 305 000 euro anvisas for byggande av en led for gang-, cykel- och mopedtrafik pé strickan
Jokioinen—Vaulammi som ett samprojekt med kommunen

— 200 000 euro anvisas for hallplatsarrangemang pa Lv190 Ahtialantie

— 300 000 euro anvisas for beldggning av lederna for gdng-, cykel- och mopedtrafik i Padas-
joki centrum pa Lv 3134, Lv 14173, Lv 14174

— 225 000 euro anvisas for forbattring av Lv 357 vid Keltakalliontie som ett samprojekt med
staden

— 1420 000 euro anvisas for forbattring av Lv 4081 pa strickan Sudensalmi—Vehkataipale
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— 1000 000 euro anvisas for byggande av en led for gdng-, cykel- och mopedtrafik langs Lv
1960 paé straickan Unaja—Voiluoto som ett samprojekt med kommunen.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 1 605 411 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 109/2024 rd)

(Stycke 3 som i RP 191/2024 rd)

(Stycke 4 och 5 som i RP 109/2024 rd)

Fullmakt
(Som i RP 109/2024 rd)
(Tabell som i RP 109/2024 rd)

30. Understod for trafik- och kommunikationsndt (reservationsanslag 3 dr)

MBT-forhandlingarna for perioden 2024-2035 har slutforts inom alla sju regioner (Helsingfors,
Tammerfors, Abo, Uledborg, Jyviskyld, Lahtis och Kuopio). Av MBT-helheten beaktas under
momentet befogenheterna for foljande projekt: 1) Vanda sparvdg (hogst 144,1 miljoner euro,
dock hogst 30 procent av sadana kostnader som har nira anknytning till byggandet av sparva-
gen), 2) planering och byggande av sparviagar i Tammerforsregionen (hdgst 55,5 miljoner euro,
dock hogst 30 procent av det sammanlagda beloppet av planerings- och byggkostnaderna) samt 3)
planering och byggande i anslutning till ombyggnad av tagstationer och metrostationer i Helsing-
fors (hogst 15 miljoner euro, dock hogst 30 procent av det sammanlagda beloppet av planerings-
och byggkostnaderna per station).

Anslagsbehovet for projekten dr 29,4 miljoner euro 2025 och finansieringen ticks ur investe-
ringsprogrammet. En forutséttning for alla projekt 4r att kommunerna i Aboregionen forbinder
sig till malen och atgidrderna i MBT-avtalet for 2024—2035 och finansieringen av dem, sd som de
har faststéllts 1 forhandlingsresultatet.

Utskottet anser det vara viktigt att MBT-forhandlingarna har slutforts. Statlig finansiering riktas
till projekt som stdder stadsregionernas livskraft och tillvéxt, utveckling av markanvindningen,
tillgénglighet och trafiksékerhet. Det dr bra att man redan i borjan av valperioden hade forberett
sig pé statsandelarna for MBT-projekten inom ramen for regeringens investeringsprogram.

Till MBT-projekten allokeras statlig finansiering ocksé under moment 31.10.20 och 31.10.77.
31. Vissa understod (reservationsanslag 3 dar)

Det svéra laget inom statsfinanserna kréver anpassningsatgérder. Jimfort med den ordinarie bud-

geten for 2024 riktas besparingar pa sammanlagt 3 miljoner euro till frimjandet av géng och cyk-
ling och till understoden for enskilda vigar.
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For projekt som frédmjar gdng och cykling anvisas 1,8 miljoner euro for 2025, medan understéd
beviljades till ett belopp av 5,2 miljoner euro 2024. Pa grund av den laga anslagsnivan 2025 har
sakkunniga framfort att ett fornuftigt alternativ med tanke pé resursanvédndningen och resursef-
fektiviteten kan vara att understdd i fortséttningen beviljas endast vartannat ar. Utskottet instdm-
mer 1 detta.

For understdd till enskilda végar reserveras 6,8 miljoner euro. Anslaget for enskilda vigar mins-
kade betydligt redan 2024 och enligt uppgift har man varit tvungen att prioritera och gallra bland
de projekt som understods for att sékerstilla att kritiska broprojekt framskrider. Med anslagen for
2025 dr det i forsta hand mojligt att understoda de mest bradskande broprojekten. Utskottet ut-
trycker sin oro dver vignitets skick och anser att anslagsutvecklingen &r beklaglig men dock for-
staelig med beaktande av anpassningsétgérderna som helhet.

For understdd for trafikflygplatser och flygplatser som ligger utanfor Finavias flygplatsnét fore-
slas 1,14 miljoner euro. I beloppet beaktas hojningen pé 240 000 euro av verksamhetsundersto-
det for Enontekis flygplats. I Finland finns det utdver Finavias flygplatsnét fyra andra trafikflyg-
platser och over 70 mindre flygplatser. Transport- och kommunikationsverket kan inom ramen
for detta anslag kan bevilja dessa trafikflygplatser och flygplatser understdd med beaktande av
Europeiska kommissionens allménna gruppundantagsforordning 651/2014 och bestammelserna
om de minimis-stdd. Utskottet konstaterar att nitet av trafikflygplatser och flygplatser ar viktigt
for logistiken, néringslivet och forsorjningsberedskapen. Det ar ocksa bra att det befintliga nét-
verket halls funktionsdugligt med tanke pa hur elektrifieringen av flygtrafiken eventuellt utveck-
las 1 framtiden.

Utskottet 6kar momentet med 360 000 euro, varav 200 000 euro anvisas for ombyggnad av
Kytokyld flygplats i Haapavesi, 100 000 euro anvisas for ombyggnad av Rengonharju flygplats
och 60 000 euro anvisas till Pyoriliitto for att etablera Bikeland-projektet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 70 100 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 109/2024 rd)

Dispositionsplan (euro)

Trafikflygplatser och flygplatser utanfor Finavias flygplatsnét 1440 000
Understdd for enskilda vagar och konsumtionsutgifter som

foranleds av radgivning till viglag 6 800 000
Framjande av géng och cykling samt kommunernas kollektiv-

trafikprojekt 1860 000
Sammanlagt 10 100 000
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77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 dr)
Nya trafikledsprojekt

Ar 2025 idr avsikten att inleda sex nya vigprojekt (fullmakter sammanlagt 225 miljoner euro), av
vilka de storsta dr riksvdg 15 Rantahaka (Kotka)—Kouvola (fullmakt 122 miljoner euro), riksvig
21 Palojoensuu—Maunu (fullmakt 30 miljoner euro) samt riksvég 8 och stamvig 724 Vasa for-
bindelsevig, forsta fasen (fullmakt 31 miljoner euro).

Dessutom inleds tvé nya banprojekt: Utveckling av karelska banan (fullmakt 90 miljoner euro)
och planering och reparation av Sydbottenbanan (fullmakt 15 miljoner euro). For utvecklingen av
kustbanan pé strickan Karis—Kdklax foreslas en hojning av fullmakten med 50 miljoner euro till
80 miljoner euro.

Under momentet for utveckling av trafikledsnéitet anvisas dessutom fullmakter pa sammanlagt
533,9 miljoner euro for trafikledsprojekt och planeringsanslag som inleds med stod av MBT-av-
tal. En forutsittning for anvéndningen av fullmakter och anslag ar att stadsregionernas MBT-av-
tal undertecknats.

De storsta projekten inom Helsingforsregionen &r riksvég 4 Lahtisleden mellan Ring I och Ring
IIT och en planskild anslutning vid Luftbron (fullmakt 64 miljoner euro) och Ring I, planskild an-
slutning vid Marknuten, Esbo (fullmakt 33,7 miljoner euro). De storsta projekten inom Aboregi-
onen #r E18 Abo ringvig i centrum av Reso (fullmakt 190 miljoner euro) och landsvig 180 av-
snittet Kurkela—Kustd, vistra omfartsvagen i S:t Karins (fullmakt 103,2 miljoner euro). Inom
Uleaborgsregionen inleds bland annat projektet personbangarden i Uleaborg (fullmakt 24,5 mil-
joner euro). Dessutom inleds i Jyviskyléregionen projektet riksvég 4 vid Palokka (fullmakt 15,5
miljoner euro) och i Lahtisregionen projektet riksvig 12 Mankala—Tillola (fullmakt 92 miljoner
euro).

Utskottet konstaterar att alla ndmnda nya projekt finansieras med medel ur regeringens investe-
ringsprogram. For utvecklingen av trafikledsnitet anvisas ur investeringsprogrammet samman-
lagt cirka 1,52 miljarder euro for perioden for 2024-2031. Finansieringen ur investeringspro-
grammet tacker alltid hela projektet, &ven om genomforandet av projektet och dess anslagseffek-
ter skulle stricka sig over regeringsperioden. Utskottet anser det vara viktigt att projektkostnader-
na i sin helhet ticks med statens kapitalinkomster redan under innevarande valperiod.

Utskottet betonar att laget med fullmakter och anslag for nya och pégéende projekt samt finan-
sieringens tillrdcklighet bor foljas noggrant. Bland annat har kostnadskningen under de senaste
aren medfort utmaningar i friga om hur de finansieringsfullmakter som beviljats projekten racker
till, &ven om kostnadsdkningen nu lyckligtvis har upphort.

Systemet for kontroll

Trafikledsverket och Fintraffic Raide Oy inleder genomftrandet av projektet Digispéret. Det ar
frdga om modernisering och ombyggnad av systemet for tdgkontroll inom jarnvagstrafiken. For
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att paborja genomforandet foreslas en fullmakt pa 10 miljoner euro och ett anslag pa 1 miljon euro
for 2025.

Utskottet konstaterar att det dr fraga om en viktig och nédvéndig investering som stegvis ersétter
och moderniserar den nuvarande sdkerhetsanordningen och systemet for kontroll, som oundvik-
ligen nirmar sig slutet av sin livscykel. Kostnadskalkylen uppgar till ssmmanlagt cirka 1,2 mil-
jarder euro 2025-2040 och projektet har ocksé beviljats EU-finansiering pé cirka 100 miljoner
euro. De fullmakter och anslag som behdvs for genomforandet av projektet beaktas i foljande
budgetar i enlighet med hur projektet framskrider. Enligt uppgift blir det dyrare att upprétthélla de
nuvarande, foraldrade anordningarna &n att bygga nya. Reformen garanterar ocksa sékerheten
inom jarnviagstrafiken och gor det mojligt att ka tagtrafiken nér kapaciteten forbéttras.

Anslagsnivdan under momentet

Under 2025 pagar sammanlagt 26 vagprojekt, 13 banprojekt och ett farledsprojekt, nér ocksa ti-
digare paborjade projekt beaktas. Det finns fyra sérskilt utsedda planeringsprojekt.

Anslagsnivan under momentet &r 405,1 miljoner euro 2025. I beloppet beaktas sénkningen av fi-
nansieringsramen med sammanlagt 200 miljoner euro i enlighet med regeringsprogrammet och
rambeslutet viren 2024. A andra sidan ticks 165,9 miljoner euro av anslaget for 2025 med medel
ur investeringsprogrammet. [ budgeten for 2025 finns en anslagsreservering pa 25,3 miljoner
euro som inte ar specificerad.

Utskottet vilkomnar att man utdver underhéllet av trafikledsnétet ocksa utvecklar nétet sa att det
motsvarar samhdllets behov. Det &r viktigt att finansieringen for att utveckla trafikledsnétet ér till-
ricklig, eftersom det ocksé &r en drivkraft som stoder hallbar tillvaxt. Utskottet anser det vara vik-
tigt att alla EU:s finansieringsinstrument utnyttjas i sa stor omfattning som mdjligt for finansie-
ringen av utvecklingen av trafikledsnétet och infrastrukturen och att man satsar pa EU-paverkan.

20. Tjinster inom trafik, transport och kommunikation
21. Kop och utvecklande av tjdnster inom den offentliga persontrafiken (reservationsanslag 3 dr)

Stod for den offentliga persontrafiken. Nirings-, trafik- och miljécentralerna anvisas cirka 32,3
miljoner euro for anskaffningar inom och utveckling av regional och lokal trafik. Kollektivtrafi-
ken i de stora stadsregionerna stods med ett belopp pa cirka 9,3 miljoner euro och i de medelstora
stadsregionerna med cirka 8,1 miljoner euro. Anslagen motsvarar nivén for 2024.

Sakkunniga har framfort att den kraftiga kostnadsutvecklingen, den forsvagade efterfrdgan pa
kollektivtrafik som ordnas p& marknadsvillkor och den kommande hdjningen av mervardesskat-
ten forsvarar ordnandet av passagerartrafiken med den nuvarande finansieringen. Den utmanan-
de situationen kommer att synas i hdjda biljettpriser samt i inverkan pé servicenivén (rutter, an-
talet avgangar, servicetider). Utmaningarna berdr sévél trafiken i stadsregionerna som den trafik
som nérings-, trafik- och miljocentralerna ansvarar for, det vill sdga i busstrafiken inom och mel-
lan landskapen.
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Utskottet konstaterar att en fungerande och tillrdckligt heltdckande kollektivtrafik &r viktig for
trafikbehoven pa basniva, den regionala livskraften och tillgangen pé arbetskraft samt klimatma-
len. Den stigande prisnivan kan minska efterfragan pé kollektivtrafik, forsvéra utvecklandet av
kollektivtrafiken och 6ka den sa kallade transportfattigdomen. Utskottet lyfter fram att ocksa
kommunerna har en central roll i finansieringen av kollektivtrafiken. Kollektivtrafiken utvecklas
i forsta hand utifran lokala behov och den gynnar de lokala forhallandena.

Kop av persontdgstrafik. Utbudet av tjanster inom persontagstrafiken ar en viktig del av det
riksomfattande trafiksystemet och tillgdngligheten mellan regionerna. Staten kdper de tjénster
som anses nodvéndiga pé de rutter som inte &r kommersiellt Ionsamma. Avtalet om upphandlad
trafik mellan kommunikationsministeriet och VR géller &ren 2022—2030 och utgifterna i anslut-
ning till avtalet &rligen till cirka 35 miljoner euro. Den upphandlade trafiken omfattar i nuldget ut-
over regionaltigstrafiken i sodra Finland ocksa fjarrtrafik med nattég, rdlsbussar och enskilda IC-
och Pendolino-rutter.

Flera regioner har varit intresserade av att infora tagtrafik eller utvidga utbudet av rutter. Ovan
ndmnda avtal tdcker dock inte annan trafik &n den som ndmns i avtalet, utan det behovs tillaggs-
finansiering av staten eller kommunerna. Enligt uppgift har kommunerna i Tammerforsregionen
fattat beslut om att finansiera extra tagturer i regionaltrafiken. Dessutom genomfér kommunerna i
Kemijarviregionen ett pilotforsok med anskaffning av extra tagavgangar for de livligaste semes-
terperioderna.

Utskottet vilkomnar att regionerna och kommunerna har varit aktiva i friga om sina egna behov.
Regeringen bereder ocksé en proposition med forslag till lag om dndring av lagen om transport-
service. Syftet dr att fortydliga bestimmelserna enligt vilka kommuner och regioner kan ansdka
om behorighet att ordna persontigstrafik inom sitt omrade. Detta frimjar ocksa konkurrensen
inom spartrafiken. Efter géllande avtalsperioden for den upphandlade trafiken ska de anskaft-
ningar av tjénster inom persontigstrafiken som far offentligt stod konkurrensutsittas i enlighet
med EU:s lagstiftning. Det ror sig om en stor fordndring som kraver omfattande beredning och ett
brett kunskapsunderlag om ordnandet av persontagstrafiken. Forberedelserna och utredningarna
pagér bland annat i frdga om inrdttandet av ett materielbolag. Utskottet anser det vara viktigt att
beredningen gors pa bred front i god tid fore 2030-talet.

Flygtrafiken. For flygtrafiken foreslas ett anslag pa 21 miljoner euro, alltsa 5 miljoner mer &n i
2024 ars ordinarie budget. Fore coronapandemin kdptes flygtrafik endast till Nyslott i samarbete
med staden. Sedan 2021 har staten kopt flygtrafik ocksé till Jyviskyld, Joensuu, Kajana, Kemi
och Karleby. Malet har varit att dessa forbindelser ska fungera pa marknadsvillkor frén och med
2026. I avtalen finns dock omndmnanden av optionsperioder. I friga om dem 4r &ven kommuner-
na, med undantag av Karleby-Jakobstad, potentiella upphandlande parter. Fran och med 2025
kops ocksa flygtrafik till Bjérneborg.

Enligt uppgift dr det mycket mojligt att fem av forbindelserna inom den upphandlade flygtrafiken
inte kommer att nd gransen for Ionsamhet pa marknadsvillkor. Korta perioder av avtalstrafik for-
svérar konkurrensutséttningen och skapar osdkerhet i regionerna i friga om den fortsatta verk-
samheten. Enligt uppgifter till utskottet kommer regeringen vid halvtidsdverlaggningen att med
beaktande av jamlikheten att granska stddernas tillgdnglighet i frdga om den inrikes flygtrafiken.
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Utskottet konstaterar att statens deltagande pa nuvarande sétt inte dr jambordigt i fraga om olika
regioner, och darfor ar det motiverat att bedoma helhetsbilden innan det fattas beslut om fortsatt-
ningen. Det behdvs langsiktiga 10sningar i samrad med landskapen.

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade far sammanlagt ndrmare 3,7 miljarder euro,
vilket &r cirka 536 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2024. Cirka 494 miljoner
euro av minskningen foranleds av arbets- och néringsreformen, genom vilken den offentliga ar-
betskraftsservicen dverfors pd kommunerna och anslagen flyttas till moment 28.90.30. Anslags-
nivan paverkas vésentligt av vissa fordndringar i uppskattningarna och utbetalningstidpunkterna,
sasom den uppskattade nivan pé produktionsstodet for fornybar energi och utbetalningsplanen for
stod fran EU:s strukturfonder. En produktivitetsbesparing pa 24,7 miljoner euro riktas till forvalt-
ningsomradets &mbetsverk.

01. Forvaltning
05. Omkostnader for Innovationsfinansieringsverket Business Finland (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés ett anslag pa cirka 71,7 miljoner euro, vilket dr cirka 27,6 miljoner euro
mindre &n i den ordinarie budgeten for 2024. Av minskningen beror cirka 21,0 miljoner euro pa
att budgetanslaget for Business Finlands utrikesfunktioner overfors till utrikesforvaltningen.
Overforingen hinfor sig till reformen av ledningen inom nitverket Team Finland, som utskottet
ocksa behandlar under huvudtitel 24 (moment 24.01.02). Utskottet betonar vikten av att sidker-
stélla kontinuiteten i tjdnsterna for foretag under 6vergangsperioden.

I detta sammanhang féster utskottet sérskild uppmérksamhet vid att resurserna for exportframjan-
de har stor betydelse for i vilken grad de 6kande satsningarna pé forskning och utveckling reali-
seras i konkret ekonomisk tillvixt. Enligt utredning till utskottet har 6ver 60 procent av de foretag
som utnyttjar exportfrimjande tjdnster fatt FoU-finansiering eller andra tjénster av Business Fin-
land fore exportfraimjandet. Utskottet anser det viktigt att det for foretagens internationella till-
véxt finns en oavbruten servicekanal mellan utrikesforvaltningens Team Finland-tjénster och Bu-
siness Finlands inhemska tjénster samt ndrings-, trafik- och miljocentralernas tjanster. For att
denna princip om att hjilpa foretagen fran landskapen ut i varlden ska kunna forverkligas kravs
det att staten i egenskap av arbetsgivare kan behélla Business Finlands experter, trots den rddande
osékerheten och fordndringarna som vicker delade asikter.

For att tillvixtmalet for FoU-utgifterna enligt lagen om finansiering av forskning och utveckling
ska nas krivs det att foretagssektorns satsningar &r dubbelt sé stora som de statliga bidragen. Ut-
skottet betonar att detta mal kréver att Business Finland vidtar atgérder for att aktivera foretags-
féltet, sé att foretag av olika storlek investerar mer i FoU-verksamhet &n tidigare. Utskottet anser
liksom de sakkunniga att det r viktigt att Business Finland har tillricklig och kompetent perso-
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nal som kénner till foretagsfaltet, vilket dr en forutsittning for bedomningen av foretagens forma-
gor och for en &ndamalsenlig allokering av FoU-finansieringen.

Enligt sakkunniga fran foretagsfiltet har Business Finlands serviceprocesser blivit langsammare
och mer byrékratiska under de senaste aren, vilket &r orovickande. Den ovan behandlade 6verfo-
ringen av utrikesfunktioner till utrikesforvaltningen orsakar ytterligare oro for huruvida proces-
serna kommer att vara tillrdckligt smidiga och dimensioneringen av resurser tillricklig. Bered-
ningen och genomforandet av dverforingen paverkar all verksamhet vid Business Finland. Dess-
utom kommer organisationen att sysselsittas av genomforandet av skattegottgdrelsen for inves-
teringar i omstéllningen till ren energi och av den nya fullmakt pa 400 miljoner euro (32.20.40)
som foreslas for 2025 for industriella investeringar i omstéllningen till ren energi. Personalvoly-
men dr dock inte i sig en avgdrande faktor, utan utskottet betonar vikten av att fortydliga Business
Finlands roll, fokusera verksamheten och effektivisera behandlingsprocesserna (se &ven moment
32.20.40 Stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksambhet).

Business Finlands funktion Visit Finland svarar for tillvixten och utvecklingen av turismen fran
utlandet till Finland. Anslagen for frimjande av turismen minskar med 4 miljoner euro till 7,8
miljoner euro, vilket ocksé leder till personalminskningar. Utskottet beklagar nedskérningarna,
men betonar samtidigt vikten av langsiktigt lokalt arbete och samarbete med och mellan regiona-
la aktorer. Utskottet betonar att utveckling av turismen &r en mdjlighet som kan stérka livskraften
i hela Finland. Det géller sérskilt i 6stra Finland, som drabbats av kriget i Ukraina och vars turist-
potential har underutnyttjats. Utskottet valkomnar tillvixtprogrammet for héllbar turism i Gstra
Finland, som faststilldes vid statsradets allménna sammantriade den 10 oktober 2024. For pro-
grammet anvisades 3 miljoner euro ur en post frdn 2022 som dverfors fran moment 32.30.40. Ut-
skottet betonar att ett bittre utnyttjande av turistnéringens mojligheter forutsitter satsningar pa in-
frastruktur och hogklassiga turistkoncept. Tillgéngligheten &r av vésentlig betydelse for savil tu-
rismen som placeringen av industriella investeringar.

40. Statsunderstod till aktorer som frimjar en hallbar tillvixtpolitik (reservationsanslag 3 dr)
Under momentet foreslas ett anslag pé cirka 2,9 miljoner euro, vilket ér cirka 0,3 miljoner euro
mindre 4n i den ordinarie budgeten for innevarande ar. Utskottet 6kar momentet med 630 000 eu-

ro, varav

— 200 000 euro till stiftelsen Rayskala-Saaitio for utveckling av Réyskéla flygcenter bl.a. i fraga
om byggnadsbestandet

— 100 000 euro till Konsumentférbundet rf

— 100 000 euro till Music Finland ry for exportfraimjande

— 100 000 euro till Vistra Nylands handelskammare for strategisk utveckling av Joddbole indu-
striomrade. Syftet med det regionala projektet dr att skapa ett ekosystem av olika aktdrer i omré-

det och framja utvecklingen av ett regionalt betydelsefullt foretagsomrade.

— 80 000 euro till Finlands Foretagsmentorer rf for mentoreringsverksamheten
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— 30 000 euro till Mikro- och ensamforetagare rf
— 20 000 euro till féreningen Ympéristomerkintd Suomi ry

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 543 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 109/2024 rd)

20. Fornyelse och koldioxidsnalhet

Under kapitlet anvisas totalt 1,6 miljarder euro for att bland annat frimja att néringslivet férnyas
och att den internationella konkurrenskraften stirks med stod av forskning, utveckling och inno-
vationer, att [0sningar for energieffektiv industriell produktion infors samt i vidare bemirkelse att
samhillet utvecklas sa att det blir koldioxidneutralt. Utskottet betonar i likhet med miljoutskottet
(MiUU 16/2024 rd) att forskning, utveckling och innovationer ar av central betydelse for att ma-
let om klimatneutralitet och omstdllningen till ren energi ska nés. Omstéllningen till ren energi
skapar ocksa tillvixtmojligheter for Finlands ekonomi.

Investeringsvolymen i Finland har inte i tillrdcklig grad fornyat industrin. For att den rena om-
stdllningen och tillvéxtpotentialen i anslutning till den ska lyckas krévs en forutségbar investe-
ringsmiljo som i hog grad &r forknippad med fungerande tillstdndsprocesser. Utskottet anser att
regeringens reform av statens regionforvaltning dr viktig. Genom reformen kan tillstandspraxi-
sen forenhetligas och tillstindsprocesserna goras smidigare. Dessutom framskrider utvecklingen
i anknytning till principen om ett enda servicestille for miljorelaterade tillstdndsforfaranden som
planerat (se dven 35.01). Utskottet papekar dock att investeringsprojekten ocksa ér beroende av
rittsvasendets resurser och processer i de fall dér tillstindsbeslutet 6verklagas. Till exempel ar
2023 kunde regionforvaltningsverken behandla tillstdndsdrenden enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen inom i genomsnitt 11,6 ménader, medan den genomsnittliga behandlingstiden i for-
valtningsdomstolarna var cirka tvé &r i d&renden som géller miljoskydd och vattenhushallning. Ut-
skottet konstaterar att ocksé nérings-, trafik- och miljocentralernas resurser avgdr hur smidig el-
ler styv tillstandsgivningen och tillsynen dver investeringsprojekt &r.

40. Stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (forslagsanslag)

De sammanlagda utgifterna for forskning och utveckling (FoU-utgifterna) anges i den allménna
motiveringen till betdnkandet. Under moment 32.20.40 faststélls Business Finlands anslagsniva
och fullmakt att bevilja understdd.

Under momentet foreslas cirka 538,0 miljoner euro, varav cirka 100,8 miljoner euro till helheter
som finansieras via EU:s aterhdmtningsinstrument. For fullmakten anvisas cirka 940,5 miljoner
euro, varav 400 miljoner euro &r den fullmakt pa 400 miljoner euro som i den kompletterande
budgetpropositionen foreslas for en statlig stddordning for betydande industriella investeringar
som framjar omstéllningen till ren energi. Det ér fradga om anvéndning av den i regeringens in-
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vesteringsprogram ndmnda néringspolitiska reserveringen for forbindelser som ingés 2025 och
som inte berdknas medfora utgifter &nnu 2025.

For understddsfullmakten for FoU-verksamhet foreslés cirka 486 miljoner euro, vilket ar en 6k-
ning med cirka 94 miljoner euro jamfort med ramen frén véren 2024. Av 6kningen riktas cirka 45
miljoner euro till féretagens FoU-verksambhet, cirka 40 miljoner euro till universitetens, hogsko-
lornas, forskningsinstitutens och andra offentliga organisationers foretagsnéra forskning och res-
terande 9 miljoner euro anvisas till de kreativa branschernas FoU-verksamhet. Enligt utredning
till utskottet bereds utlysningen av ansdkan om finansiering av FoU-stdd for de kreativa bran-
scherna hosten 2024 i samarbete mellan aktdrerna inom forvaltningsomradet och branschen. Ut-
skottet anser det viktigt att kriterierna for ansokan om finansiering identifierar sirdrag inom de
kreativa branscherna. Fragan behandlas ndrmare i kapitel 29.80 i betdnkandet.

For FoU-verksamhet anvisas medel under arbets- och ndringsministeriets huvudtitel ocksa under
moment 32.20.83, dir lanefullmakten for Business Finlands forsknings- och innovationsverk-
samhet uppgér till uppskattningsvis 145 miljoner euro. Dessutom riktas FoU-finansiering inom
forvaltningsomrédet till Teknologiska forskningscentralen VIT Ab:s verksamhet som allmént
understdd (under moment 32.01.49) och som specialunderstdd for forskningsinfrastrukturen (un-
der moment 32.01.41). Av det allménna understodet anvénds cirka 109,5 miljoner euro for forsk-
ning- och utveckling. Forskningscentralen anvisas cirka 47,8 miljoner euro i specialunderstod for
anskaffning av en kvantdator och for investeringar i gemensamma forsknings- och teknikinfra-
strukturer.

Dessutom innehaller den finansiering frdn EU:s strukturfonder som behandlas under moment
32.30.64 cirka 100 miljoner euro for FoU-verksamhet som i huvudsak riktas till Ostra och Norra
Finland via nérings-, trafik- och milj6centralerna. Anslaget riktas sérskilt till sma och medelstora
foretag som har innovations- och internationaliseringspotential. Business Finlands finansiering ar
konkurrensutsatt pa riksniva och riktar sig huvudsakligen till foretag i sodra och véstra Finland
som efterstrivar internationell tillvaxt.

Sakkunniga framforde kritik mot hur Business Finland riktar finansieringen. Det anségs att finan-
sieringen i alltfor hdg grad styr resurserna till stdd for befintliga foretagsstrukturer i stéllet for att
stodja ambitios tillvaxt och innovationer. Utskottet anser det viktigt att utreda om styrningen av
finansieringen till stora, globala lokomotivforetag dr det mest &ndamalsenliga och kostnadseffek-
tiva alternativet och om lokomotivets ekosystemsamarbete ger mindre foretag de véintade forde-
larna. Utskottet valkomnar att de sma och medelstora foretagens andel av Business Finlands FoU-
finansiering &r storre &n de stora foretagens andel. Ur de allra minsta foretagens och de av eko-
systemen beroende uppstartsforetagens synvinkel tillgodoser Business Finlands finansieringsfor-
mer dock inte det upplevda behovet av att ocksa stodja ekosystemen och uppkomsten av foretag.
De samlade finansiella instrument som stér till féretagens forfogande upplevs utgora ett splittrat
och oforutsédgbart myller som det &r svart att hantera utan konsulthjilp. Det kan bidra till att smé
foretag inte deltar i ansokningar om finansiering.

Vid utskottets sakkunnigutfragning framkom oro dver statsférvaltningens roll i valet av sa kall-

ade vinnarbranscher pd marknaden. Utskottet anser det vara viktigt att staten skapar forutséttning-
ar for fornyelse och utveckling och dverlater valet av vinnare till marknaden.
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Utskottet vilkomnar att man enligt riktlinjerna fran ramforhandlingarna varen 2024 bereder en fi-
nansieringsmekanism for de kommande livskraftscentralerna, som ska frimja en mélmedveten
FoU-verksamhet i smé och medelstora foretag. Flertalet av foretagen i Finland hor till kategorin
mikroforetag eller sma och medelstora foretag, och en del av dem vixer till stora foretag. Utskot-
tet vidlkomnar att man i den flerdriga planen for statlig forsknings- och utvecklingsfinansiering
som publicerades varen 2024 gatt in for att det via Business Finland ska anvisas FoU-finansiering
genom konkurrensméssiga forfaranden till foretag som inleder FoU-verksamhet samt till sma och
medelstora foretag som pa lang sikt forbinder sig att bygga ut FoU-verksamheten. Smaforetagen
har stor regional betydelse och kan bidra med innovationer som baserar sig pa regionernas egna
starka sidor.

Utskottet anser i likhet med ekonomiutskottet (EKUU 24/2024 rd) att det &r viktigt att sdkerstilla
en sammanhéngande innovationsvdg fran forskning till teknisk utveckling, produktutveckling
och kommersialisering. Sakkunniga har papekat att ett negativt drag i de senaste arens FoU-sats-
ningar har varit att satsningarna pé slutfasen av innovationsprocessen varit mindre an tidigare.
Syftet med innovationsfinansieringen &r att sékerstélla att resultaten av FoU-verksamheten kan
kommersialiseras och nét ut pa exportmarknaden. Dérfor beklagar utskottet nedskidrningen av
innovationsfinansieringen med 20 miljoner euro i Business Finlands understodsfullmakt (cirka
50,5 miljoner euro) for annan verksambhet &n forskning och utveckling. Minskningen av innova-
tionsfinansieringen, till exempel slopandet av innovationssedeln for smé foretag, dr en utmaning
sarskilt for SMF-sektorn, dér mojligheterna att stodja kommersialiseringen forsdmras.

41. Energistod (forslagsanslag)

Momentet innehéller utdver det egentliga energistodet ocksd RRF-stdd for energiinvesteringar,
som finansieras med medel ur EU:s facilitet for aterhimtning och resiliens. Under momentet f6-
reslas cirka 443,8 miljoner euro, varav cirka 245,1 miljoner euro 4r RRF-st6d for investeringar i
omstillningen till ren energi. For den nationella bevillningsfullmakten foreslas i enlighet med den
niva som avtalats i regeringsprogrammet 14,1 miljoner euro, vilket &r pd samma niva som i ar,
men betydligt mindre &n 2020—2023. Energistod anvénds sérskilt for att frimja inférandet och
kommersialiseringen av ny teknik och for att stddja investeringar i energieffektivitet.

Utover energistddsmomentet anvisas cirka 51,6 miljoner euro ur faciliteten for dterhdmtning och
resiliens under moment 32.20.44 som investeringsstod for framjande av avskiljning och atervin-
ning av koldioxidsnélt vite och koldioxid. Som en del av regeringens investeringsprogram anvi-
sas for spetsprojekt for ren energi en fullmakt pa 140 miljoner euro (moment 32.20.42), som dnnu
2025 inte har nagra anslagseffekter. Under momentet kan stod anvisas for investeringsbidrag till
tekniska sinkor och frimjande av den infrastruktur som dessa forutsitter samt till incitament for
att avskilja och utnyttja biogen koldioxid.

For produktionsstdd for fornybar energi (moment 32.40.48) foreslas dessutom ett anslag pa cirka
234,1 miljoner euro, vilket &r cirka 75 miljoner euro mindre &n i budgeten for 2024. Stdrsta delen
av stodet for fornybar energi hianfor sig till stoden till vindkraftverk. Stodnivén beror i synnerhet
pa utvecklingen av marknadspriset pé el. Storsta delen av anslagsminskningen beror pé en énd-
ring i uppskattningen av marknadspriset pa el.
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Enligt utredning till utskottet fokuserar merparten av de pédgaende investeringsprojekten pa ener-
giproduktion, sérskilt havs- och landbaserad vindkraft. Det finns ett dverskott pé investeringar i
energiproduktion, medan det i stillet rader brist pa investeringar som kréver energi och i synner-
het el. Den grona omstéllningen kan bli en kélla till ekonomisk tillvaxt. Utskottet betonar i likhet
med de sakkunniga att de mdjligheter som detta ger kridver dkade investeringar i industri med
hogt forddlingsvarde samt att industriella investeringar som behdver el paskyndas och lockas till
Finland.

Enligt utredning till utskottet har arbets- och néringsministeriet under 2024 berett en industripo-
litisk strategi i samarbete med intressentgrupperna. Utskottet anser att staten maste ha en aktiv
roll 1 industripolitiken savél for att bidra till att etablerade industrier lyckas férnya sig som for att
stirka de nya branscherna. En lyckad industripolitik kraver att tillgdngen pa experter sikerstills
och att man lyckas locka till sig investeringar. Nér det giller branscher med hogt foradlingsvérde
och tillvéxtpotential lyfter utskottet fram livsmedels- och skogsindustrin som exempel.

47. Framjande av en offentlig infrastruktur for laddning av el och tankning av gas i trafiken (for-
slagsanslag)

Utskottet kompletterar utifran inkommen utredning beslutsdelen under momentet med ett stycke
som beskriver &ndamalet med anslaget.

Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 som i RP 191/2024 rd)

Fullmakt
(Stycke 1 som i RP 191/2024 rd)

Anslaget och fullmakten far anvindas i enlighet med forordningen om infrastrukturstod for frdm-
Jjande av eltrafik och for anvindning av biogas och fornybart vite i trafiken 2022—2025 (178/
2022). (Nytt)

(Utesl.)
(Stycke 3 som i RP 191/2024 rd)
(Stycke 4 som i RP 109/2024 rd)

30. Sysselsittning och foretagsamhet

Ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice overfors den 1 januari 2025 frén de statliga ar-
bets- och néringsbyraerna till kommunerna och de samarbetsomraden som kommunerna bildar.
Samtidigt 14ggs arbets- och néringsbyréerna ned. Det kommer att finnas sammanlagt 45 syssel-
sattningsomrdden. Finansieringen av arbetskraftsservicen riktas till kommunerna via statsande-
len for basservicen. Statsandelarna dr allmédnna och arbetskraftsservicen ar inte i ndgon betydan-
de utstrackning forknippad med subjektiva réttigheter, vilket innebér att kommunerna har en tdm-
ligen omfattande provningsritt i friga om genomfdrandet av arbetskraftsservicen. Kommunerna
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kan sjdlva vilja att kalkylméssigt budgetera ett storre eller mindre belopp &n statsandelen for ar-
betskraftsservice for att ordna servicen.

I samband med beslutet om dverforing av organiseringsansvaret har det faststéllts att det anslag
som 1 ramen reserverats for ordnande av arbetskraftsservice 6verfors ofordndrat till statsandelar-
na for kommunal basservice. Det kan dock inte entydigt faststéllas hur stora kostnader anordnan-
det av arbetskraftsservicen bor medfora. Ar 2023 uppgick de faktiska kostnaderna for arbets-
kraftsservicen till cirka 685 miljoner euro, vilket omfattade sddan arbetskraftsservice som har slo-
pats eller héller pa att slopas (sysselséttningsskyldighet och 16nesubvention till kommunerna).
Enligt uppgift till utskottet var de faktiska kostnaderna for 2023 med beaktande av de slopade
uppgifterna cirka 624,7 miljoner euro pa riksniva.

Enligt uppgift uppgér de anslag for arbetskraftsservice som dverfors till cirka 589,3 miljoner eu-
ro, varvid uppgiftsfordndringarna beaktats. Beloppet innefattar utover finansieringen inom ar-
bets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade ocksé utgifter i anknytning till 16nesubvention
och startpeng under social- och hilsovardsministeriets huvudtitel. Skillnaden mellan de faktiska
kostnaderna och de anslag som overfors ér cirka 35 miljoner euro, varav cirka 20 miljoner euro
forklaras av skillnaden mellan dverfoéringen av anslag under omkostnadsmomenten och cirka 15
miljoner euro av skillnaden mellan Gverforingen av anslag som budgeterats for arbetskraftsservi-
ce. Skillnaderna uppstér av att storsta delen av utgifterna for arbetskraftsservicen under statens
organiseringsansvar har budgeterats under moment for reservationsanslag, vars dimensionering
paverkas av anslaget fran foregaende ar. Jimforelsen mellan olika ar forsvéras ocksa av de lag-
andringar som péaverkar servicesystemet, periodiseringarna av utgifterna samt av 6kningar och
minskningar enligt provning under tidigare ar. Dessutom bor det noteras att en del av arbets- och
néringsbyraernas och i synnerhet nérings-, trafik- och miljécentralernas och utvecklings- och for-
valtningscentrets uppgifter kvarstéar hos staten, varvid ocksa en del av deras anslag kvarstar under
huvudetitel 32.

Fran och med ingangen av 2025 dverfors cirka 494,3 miljoner euro fran arbets- och naringsmi-
nisteriets huvudtitel till kommunernas statsandelar (moment 28.90.30). Overforingen frin ar-
bets- och néringsbyrdernas omkostnader (moment 32.01.03) uppgér till cirka 246 miljoner euro,
overforingen fran finansieringen av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (moment
32.30.51) till cirka 202,7 miljoner euro och dverforingen av anslag for atgérder for forlangning av
tiden i arbetslivet (moment 32.30.55) till cirka 38,7 miljoner euro. Momenten i fraga stryks ur
budgeten. Dessutom 6verfors cirka 6,9 miljoner euro fran nérings-, trafik- och miljocentralernas
omkostnader till statsandelsmomentet.

Sammantaget verfors cirka 874 miljoner euro fran arbets- och niringsministeriets och social-
och hélsovéardsministeriets forvaltningsomraden till statsandelen for kommunal basservice. Sift-
ran innefattar reformen av arbetskraftsservicen och reformen av integrationsfrimjandet samt de
andringar i finansieringsansvaret for arbetsloshetsforméner som hinfor sig till dem. Fragan be-
handlas i samband med kapitel 28.90.

Syftet med dverforingen av arbetskraftsservicen dr att fora tjdnsterna ndrmare kunderna samt att

erbjuda kommunerna mojlighet att ocksé ordna och utveckla kommunernas egna tjanster som
kompletterar de lagstadgade tjédnsterna och svarar mot regionens och kommunernas behov.
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Utskottet vilkomnar att regionerna i den nya modellen har battre méojligheter én tidigare att ut-
veckla foretagssamarbetet och samarbetet med lokala utbildningsanordnare. Vid genomforandet
av reformen &r det enligt utskottet viktigt att sékerstédlla samarbetet mellan sysselséttningsomra-
dena och i fortséttningen ocksa att lira sig av bista praxis i andra regioner. Dessutom har sakkun-
niga lyft fram att det bland langtidsarbetsldsa finns ett betydande antal svérsysselsatta som fram-
for allt behover social-, hdlsovérds- och rehabiliteringstjanster. Dérfor dr det viktigt med ett fung-
erande samarbete och en fungerande informationsgédng mellan vélfirdsomradena, sysselsétt-
ningsomradena och FPA.

Overforingen av organiseringsansvaret ér en betydande reform. Utskottet betonar i likhet med ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet (AjUU 12/2024 rd) att dvergangsperioden i frdga om organi-
seringsansvaret for arbetskraftsservice maste genomforas s att den sa lite som mdjligt inverkar
pa den service som kunderna far. Dessutom anser finansutskottet att det ar viktigt att f6lja refor-
mens konsekvenser sirskilt med tanke pa kostnadseffektiviteten. I den fortsatta utvecklingen be-
tonar utskottet vikten av att gora serviceprocesserna littare och mdjliggora lokal provning. Inom
sysselsittningsomradena bor man ocksa beakta att digitaliseringen och artificiell intelligens kan
bidra till att forbéttra tjdnsternas kvalitet och effektivitet. Utvecklings- och forvaltningscentret
kan utgdra en samarbetspartner i detta avseende.

Utskottet vilkomnar att regeringen faster uppmérksamhet vid att forbéttra sysselsattningen bland
dldre. Det &r positivt att det relativa sysselsdttningstalet for 55—64-aringar har stigit under de se-
naste decennierna. Det behovs dock atgérder for att ytterligare forlédnga tiden i arbetslivet. Utskot-
tet faster sirskild uppmérksamhet vid att det relativa sysselséttningstalet for mén i dldern 50—69
i Norden var allra svagast i Finland 2022. "I en nordisk jamforelse lag det relativa sysselsatt-
ningstalet for kvinnor pé en lag niva bara i aldersgruppen 65—69 ér.

40. Stodjande av en hdllbar tillvixt och livskraft i regionerna (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas cirka 11,8 miljoner euro. Utskottet 6kar momentet med 665 000 euro,
varav
— 300 000 euro anvisas for byggande av en rullskidbana pa Salpausselka skidstadion i Lahtis
stad,
— 200 000 euro for byggande av skidskytteinfrastruktur i Ahvenisto i Tavastehus stad,
— 125 000 euro for de fortsatta atgarder som foreslas i slutrapporten for forstudien om ett lax-
centerprojekt 1 Utsjoki och fortsatt planering av laxcentret samt
— 40 000 euro for utveckling av Omakyld Vuolenkoskis gisthamn tillsammans med kommu-
nen.

I beslutsdelen i motiveringen till momentet aterinfor utskottet en punkt, enligt vilken anslaget i

enlighet med statsunderstddslagen (688/2001) far anvindas till understod for tidsbegransade pro-
jekt som framjar regional livskraft.

11 Statistikcentralen 16.4.2024. https://stat.fi/tictotrendit/blogit/2024/suomi-on-kirinyt-ikaantyneiden-tyol-
lisyydessa-miehet-edelleen-jaljessa-pohjoismaisessa-vertailussa
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Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 72 497 000 euro.

Anslaget far i enlighet med statsunderstodslagen (688/2001) anvéndas

(Punkt 1—3 som i RP 109/2024 rd)

4) till understod for tidsbegrdnsade projekt som framjar regional livskraft. (Nytt)
Fullmakt

(Som i RP 109/2024 rd)

Anslaget och fullmakten fér i enlighet med lagen om finansiering av projekt inom regionutveck-
ling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (757/2021) anvéndas

5) for projekt som framjar utveckling, hallbar tillvéxt och livskraft i regionerna och for investe-
ringar som ingar i dem

6) for kommunala och samkommunala infrastrukturella investeringsprojekt som stoder foreta-
gens verksamhetsforutséttningar

7) for regionutvecklingsprojekt som géller fler &n en region eller som &r nationellt viktiga samt for
avtalsbaserat samarbete.

Dessutom fér anslaget och fullmakten anvéndas
8) till betalning av konsumtionsutgifter enligt 1—7 punkten

9) for avlonande av visstidsanstilld personal motsvarande hogst fem arsverken och till betalning
av kostnader for lokaler och andra kostnader som foranleds av avlonandet av personal

10) till betalning av stdd i forskott, om detta 4r motiverat med tanke pa genomforandet av projek-
ten.

(Stycke 4 som i RP 109/2024 rd)

64. EU-medfinansiering och statlig medfinansiering i EU:s regional- och strukturpolitiska pro-
gram och andra program inom sammanhdllningspolitiken (forslagsanslag)

Under momentet foreslas cirka 619,3 miljoner euro, varav 67 procent anvinds till betalning av fi-
nansieringsandelen fran EU:s regional- och strukturpolitiska fonder och resten till betalning av
statens finansieringsandel. For fullmakten foreslés cirka 376,5 miljoner euro, varav 31 procent ar
nationell medfinansiering. Till de helheter som finansieras under momentet hor EU:s och statens
finansieringsandelar av programmet “Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027” (ERUF,
ESF+ och JTF) och InvestEU-programmet samt statens medfinansieringsandelar av Interreg-pro-
grammen.

Utbetalningarna for den foregdende programperioden for de region- och strukturpolitiska pro-

grammen avslutades den 30 juni 2024. Utskottet vilkomnar att Finland ser ut att fa full EU-med-
finansiering for det foregaende programmet “Hallbar tillvéxt och jobb 2014-2020. Detta under-
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lattades av den interna flexibilitet som medgavs i programmets slutskede och av mojligheten till
hundraprocentig EU-finansiering i det senaste rikenskapsérets begéranden om utbetalning.

40. Specialfinansiering till foretag

Till specialfinansiering till foretag anvisas sammanlagt cirka 262,1 miljarder euro, vilket 4r cirka
50,4 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2024. Regeringen foreslar att arbets- och
nédringsministeriet med stod av lagen om statliga exportgarantier (422/2001) ska kunna ersétta
Finnvera Abp for kreditforluster av exportgarantier som 2025 beviljas for frimjande av export till
och investeringar i Ukraina till ett belopp av hogst 100 miljoner euro. Utskottet tillstyrker det f6-
reslagna samtycket, som ingar i Finlands nationella plan for stdd till ateruppbyggnaden av Ukrai-
na.

88. Kapitalinvestering i Finlands Industriinvestering Ab (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 100 miljoner euro for hojning av Finlands Industriinvestering Ab:s
egna kapital. Det ar fraga om en atgird i det tillvéxtpaket som man kom &verens om vid reger-
ingens ramforhandlingar, enligt vilken Finlands Industriinvestering under tre &r far extra kapital
for direkta investeringar enligt marknadsmaéssiga principer till ett belopp av sammanlagt 300 mil-
joner euro. Syftet med denna statliga tilliggssatsning &r att kanalisera minst det tredubbla belop-
pet privat kapital till investeringsobjekten. Enligt utredning till utskottet anvénds tilldggssats-
ningen sérskilt for sa kallade uppskalningsforetag, det vill séga tillvaxtforetag som véxer snabbt
och for vilka det inte finns tillrdcklig privat finansiering. Detta marknadsspoke gor sig géllande i
hela Europa, men enligt de sakkunniga som utskottet hort ar situationen sérskilt utmanande i Fin-
land. Enligt uppgift har beredningen av Finlands Industriinvesterings nya strategi framskridit till
den fas dér remissvaren analyseras. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att Finlands Industri-
investering fortsétter sin verksamhet pa marknadsvillkor och i sa stor utstrdckning som mojligt
som katalysator for privat finansiering.

Hosten 2024 behandlar riksdagen lagstiftningséndringar som syftar till att fornya Finlands Indu-
striinvestering-koncernen (RP 86/2024 rd) och som innebér att ett nytt kapitalinvesteringsbolag
bildas. Utskottet behandlar inte den fragan i ndgon storre detalj i detta betéinkande, men vélkom-
nar att Finlands Industriinvesterings industripolitiska uppgift framhévs i reformen i samarbete
med andra aktorer, sésom Finnvera och Business Finland. Aven i vidare bemirkelse r det viktigt
att samordna olika aktorers verksamhet for att undvika déda vinklar och verlappningar.

50. Integration och internationell kompetens

03. Frimjande av integration och arbetskraftsinvandring (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas cirka 2,2 miljoner euro for frimjande av invandrares integration och
sysselsittning samt av internationell kompetens och arbetsrelaterad invandring, vilket &r cirka 2,6

miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2024. Dimensioneringen av anslaget beak-
tar savil totalreformen av integrationslagen och produktivitetsatgirderna enligt regeringspro-
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grammet som overforingen av 0,35 miljoner euro till ndrings-, trafik- och miljocentralerna for ut-
gifter i anslutning till integrationen (moment 32.01.02).

For fraimjande av arbetskraftsinvandring anvisas dessutom anslag for Work in Finland-verksam-
het i kapitel 32.01, dir Business Finland for detta &ndamal anvisas 2,9 miljoner euro (under mo-
ment 32.01.05) och utvecklings- och forvaltningscentret cirka 2,5 miljoner euro (under moment
32.01.02). For Talent-finansiering beviljas uppskattningsvis 1,5 miljoner euro ur fullmakten att
bevilja understdd for forskning och utveckling (moment 32.20.40).

Utskottet anser att kombinationen av integrationsutbildning och s& snabb sysselsittning som méj-
ligt ar ett effektivt sitt att integrera invandrarna i det finldindska samhéllet.

30. Statlig ersdttning for integrationsfrimjande verksamhet (forslagsanslag)

Under momentet foreslas sammanlagt 382,2 miljoner euro, vilket &r pa ndstan samma niva som i
ar. Anslagsfordelningen éndras dock pa manga sétt, varav den storsta i euro (cirka 169 miljoner
euro) &r att personer som flytt fran Ukraina och fétt tillfalligt skydd borjar omfattas av de kost-
nadserséttningar som betalas till kommunerna och vélfardsomradena.

Den totalreform av lagen om frdmjande av integration som trader i kraft vid ingédngen av 2025
okar kommunernas ansvar for frimjandet av integration. De lagstadgade tjénsterna for integra-
tionsfrimjande finansieras i fortsittningen delvis genom statsandelen for kommunal basservice
under moment 28.90.30 och delvis under moment 32.50.30. Integrationsutbildning har tidigare fi-
nansierats under momentet for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (32.30.51), som slopas
vid ingdngen av 2025. Dessutom upphdr finansieringen av det grundldggande utkomststodet med
stod av lagen om frimjande av integration, varvid cirka 112,5 miljoner euro overfors till moment
33.10.57 (grundlidggande utkomststdd) och cirka 4,1 miljoner euro i anslag for kompletterande
och forebyggande utkomststod till moment 28.89.31. Forédndringarna i utgifterna for utkomststod
behandlas under huvudtitel 33.

Under momentet finns dessutom regeringens beslutsgrundade atgérder som sénker anslagen med
cirka 74,2 miljoner euro, delvis genom att minska kommunernas skyldigheter och i huvudsak ge-
nom en nivasankning som gors pa basis av produktivitetsbesparingar. Den storsta enskilda atgér-
den dr nedskarningen av de kalkylerade erséttningarna med 58 miljoner euro, om vilket beslut fat-
tades vid budgetférhandlingarna efter att det framkommit att de besparingar som forkortningen
av erséttningsperioden for utkomststod medfor i huvudsak realiseras forst fran och med 2027. 1
och med nedskérningen far kommunerna betydligt mindre kalkylerad erséttning én tidigare for de
personer som omfattas av erséttningen, till exempel personer som fér internationellt skydd och
personer som far tillfalligt skydd och har en hemkommun. Nedskérningen paverkar sérskilt de
kommuner som har tagit emot manga ukrainare som far tillfélligt skydd. I huvudstadsregionens
tre storsta kommuner berdknas nedskdrningen av den kalkylerade erséttningen uppgé till sam-
manlagt 12,4 miljoner euro 2025 (RP 192/2024 rd).

De sakkunniga som utskottet horde var eniga om att nedskérningen av anslagen for integration

har en negativ inverkan pad kommunernas ekonomi. Kommunerna kan reagera pa den sjunkande
finansieringen bland annat genom att hdja skatterna eller dra in p& antingen integrationstjénster
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eller andra tjénster. Enligt erhallen utredning kan forsdmringen av integrationstjénsterna fordroja
integrationen och sysselséttningen och pé lang sikt ocksa medfora kostnader. Utskottet betonar att
kommunerna har provningsritt nér det géller att rikta besparingarna sé att de fér sd sma negativa
konsekvenser som mojligt. Utskottet vilkomnar att nedskédrningen av de kalkylerade erséttning-
arna dr avsedd att vara temporir. Avsikten dr alltsd att hoja erséttningarna nér besparingarna i ut-
komststddet borjar realiseras.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Anslagen under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel ligger pa cirka 15,3 miljarder euro.
Det dr ungefér 17 procent av statsbudgeten. Anslagsnivdn minskar med lite mindre 4n en miljard
euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2024. Nettoeffekten av regeringens sparbeslut for-
klarar att anslagsnivéan sjunker med cirka 470 miljoner euro, varav cirka 300 miljoner euro foran-
leds av de reformer som trider i kraft 2025 och 170 miljoner euro av de reformer som triddde i
kraft 2024. Den sa kallade 16sningen for kanalisering minskar anslagsbehovet med ett nettobe-
lopp pa sammanlagt 575 miljoner euro. Genom losningen styrs besparingarna i den sociala trygg-
heten till fullt belopp till att minska skulds'eit‘mingen1 . Utdver det som ségs ovan paverkas an-
slagsnivan under huvudtiteln av dndringar i behovskalkylerna.

For utjamning av familje- och boendekostnader, grundldggande utkomststod samt vissa tjénster
(kapitel 33.10) foreslas cirka 4,7 miljarder euro, vilket &r 126 miljoner euro mindre &n i den or-
dinarie budgeten for 2024. Anslagsnivéan sdnks bland annat till f6ljd av de &dndringar som géller
bostadsbidraget. A andra sidan okar anslagen for det grundliggande utkomststddet (moment
33.10.57) med 237 miljoner euro jimfort med den ordinarie budgeten for 2024. Drygt hélften av
beloppet uppkommer av de aterverkningar som reformerna av bostadsbidraget och utkomstskyd-
det for arbetslosa har. Dédremot édr 112,5 miljoner euro en verforing fran moment 32.50.30 i an-
slutning till andringarna i integrationslagen.

Anslaget for utkomstskyddet for arbetslosa (kapitel 33.20) ligger pé cirka 1,9 miljarder euro, vil-
ket &r 340 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2024. Det minskade anslaget for-
klaras till stor del av dverforingen pa cirka 370 miljoner euro till statsandelen for kommunal bas-
service under moment 28.90.30. Anslaget minskas ocksa till f6ljd av bland annat slopandet av
forhojningsdelarna inom utkomstskyddet.

Sjukforsdkringsanslagen (kapitel 33.30) ligger pa cirka 1,84 miljarder euro, ndr man beaktar ut-
skottets dndringar under moment 33.30.60. Anslagsnivén &r 474 miljoner euro ldgre &n i den or-
dinarie budgeten for 2024. Anslagsnivan sjunker bland annat pa grund av besparingar i ldkeme-
delsersittningarna och reformen av den yrkesinriktade rehabiliteringen av unga. Den ovan nimn-
da kanaliseringslosningen har dock en sérskilt stor sinkande effekt pa anslagsnivan.

12 Kanaliseringen genomfors eftersom de reformer som géller den sociala tryggheten sénker socialskydds-
fondernas kostnader, vilket i normala fall ocksé sénker de forsékringspremier som fonderna tar ut. Statens
andelar i fonderna minskar och dédrmed sjunker forsékringspremierna som helhet inte i och med
reformerna.
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Indexfrysningen for valperioden géller forméner som &r bundna till folkpensionsindex och kon-
sumentprisindex, med undantag av utkomststdd, pensioner, fronttilldgg, handikappformaner, un-
derhallsstdd, arssjilvrisk for 1dkemedel, grundunderstdd for militdrunderstdd och avtradelsesto-
dets kompletteringsdel. Indexfrysningarnas inverkan beréknas vara cirka 250 miljoner euro.
Kostnaderna for 2025 ar alltsé 250 miljoner euro mindre 4n om hdjningarna hade genomforts nor-
malt 2024-2025.

For att trygga det finldndska vélfardssamhéllet dr det nodvandigt att stéirka de offentliga finanser-
na och sysselsdttningen samt hoja sysselséttningsgraden, papekar utskottet. Dessa mal ar ocksé
knutna till beslut om inbesparingar av sociala forméner, av vilka en stor del 4r inriktade pa att ska-
pa incitament for sysselsdttning. De sysselsittningsatgédrder som regeringen beslutat om ska ge
ungefir 73 000—74 000 nya sysselsatta.

Utskottet haller med social- och hilsovérdsutskottet (ShUU 10/2024 rd) om att det ar viktigt att
bevaka hur de samlade konsekvenserna av anpassningsatgirderna inom den sociala tryggheten
och servicen paverkar tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna samt forsorj-
ningen och vélbefinnandet for olika grupper av ménniskor. Det &r dérfor bra att social- och hil-
sovardsministeriet hdsten 2024 publicerade tvd promemorior'® om de samlade konsekvenserna
av de dndringar som regeringen genomfort aren 2024—2025. Enligt ministeriets bedémning okar
fordndringarna den ekonomiska utsattheten och inkomstskillnaderna. Den ekonomiska utsatthe-
ten bland hela befolkningen 6kar med 1,7 procentenheter (ungefdr 100 000 personer). En iaktta-
gelse var att fordndringarna i huvudsak ar en f6ljd av de reformer i den sociala tryggheten som ge-
nomfordes redan 2024. De dndringar som genomfors 2025 har endast en liten inverkan. Konse-
kvensbedomningarna ir statiska, alltsa beaktar de inte eventuella beteendeeffekter, sdsom syssel-
sattningen. Utskottet konstaterar att om sysselséttningseffekterna togs med i konsekvensbeddm-
ningen skulle beddmningen vara lindrigare, vilket framhéiver vilken betydelse sysselsittningen
har for att forbéttra den ekonomiska stéllningen och 6ka vilfarden.

Enligt uppgift till utskottet kan de &ndringar i forménerna som det fattats beslut om paverka be-
hovet av utkomststod och stegvis dka antalet mottagare av utkomststdd. Effekterna har tills vida-
re varit att stodbeloppet i de hushall som redan far utkomststod har 6kat under 2024. Antalet per-
soner som &r utkomststdd har dock dkat endast en aning. Okningen beror till storsta delen p3 att
personer som flytt frdn Ukraina och beviljats tillfélligt skydd har blivit kommuninvanare som om-
fattas av det grundlaggande utkomststodet. Utskottet anser det vara viktigt att behovet av det ut-
komststod som ges i sista hand och férdndringarna i stodutgifterna bevakas. Det &r viktigt att fol-
ja vilka konsekvenser dndringarna i formanerna har bland annat f6r barn och unga i familjer med
laga inkomster. Behovet av utkomststdd och barnfamiljsfattigdom har konstaterats ha betydande
generationsoverskridande konsekvenser. Utskottet lyfter ocksa fram social- och héilsovards-
utskottets synpunkt (ShUU 10/2024 rd) pa att det med tanke pé incitamenten for arbete och den
overgripande sociala tryggheten inte dr &andamalsenligt att 6ka anvindningen och beroendet av ut-
komststod genom éndringar i de priméra formanerna.

13 Beddmning av de sammantagna konsekvenserna for hushallens inkomstbildning av dndringarna i
utkomstskyddet (SHM 2024, pé finska, svenskt sammandrag) och bedomningen av sammantagna kon-
sekvenser av dndringar i lagstiftningen om social trygghet 2024 och 2025 (SHM 2024).
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Utskottet anser att frimjandet av jamstélldhet &r &vergripande tema i arbetet med budgetpropo-
sitionen. Finansutskottet anser liksom arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet (AjUU 12/2024 rd)
att det &r viktigt att man fortsétter utveckla granskningarna som géller jamstéilldhet i budgetpro-
positionen.

02. Tillsyn

05. Omkostnader for Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (reservationsan-
slag 2 dar)

Behandlingen i riksdagen pagar fortfarande i frdga om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om éndring av alkohollagen (RP 173/2024 rd). I samband med adndringen foreslas
det 1 budgetpropositionen for 2025 att anslaget for Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden under moment 33.02.05 6kas med 80 000 euro och anslaget for regionforvaltnings-
verket under moment 28.40.01 med 160 000 euro.

Enligt uppgift till utskottet &r det andamalsenligt att tilliggsresurserna for &mbetsverken tas in i
budgeten for 2025 sé att &mbetsverken kan forbereda sig pé dndringarna, dven om behandlingen
av forslaget till &ndringar i lagstifiningen pagér. Om den foreslagna dndringen av nagon anled-
ning inte genomfors, ska regeringen senare stryka dessa anslag ur budgeten.

03. Forskning och utveckling
04. Omkostnader for Institutet for héilsa och vilfdird (reservationsanslag 2 dr)

Besparingar i omkostnaderna. Till omkostnaderna for ambetsverken och inrdttningarna inom so-
cial- och hélsovéardsministeriets forvaltningsomrade riktas besparingar pa sammanlagt 28,7 mil-
joner euro och till 6vriga moment besparingar pa 0,6 miljoner euro. Institutet for hélsa och vil-
fards (THL) andel av besparingarna i omkostnaderna ar 3 miljoner euro 2025 och institutet har re-
dan proaktivt anpassat sin verksamhet till en sjunkande anslagsniva i borjan av 2024. Den storsta
besparingen i euro i anslutning till produktivitetsprogrammen hénfor sig till omkostnaderna for
Folkpensionsanstaltens socialskyddsfonder (20 miljoner euro).

Kvalitetsregister. Inom ramen for kvalitetsregisterverksamheten samlar man in och analyserar
uppgifter for att fa en bild av effekterna och kostnadsnyttan av atgarderna inom social- och hil-
sovarden inom specifika sjukdomsomraden. Verksamheten omfattar nio kvalitetsregister. Den
nationella kvalitetsregisterverksamheten anvisas tilliggsfinansiering for ett genomslags- och
kostnadseffektivitetsprojekt samt genom riksdagens tilligg. Finansieringen for den nationella
kvalitetsregisterverksamheten uppgick till 2,4 miljoner euro 2024. Under det gdngna aret har da-
taproduktionen, rapporteringen av uppgifter och utnyttjandet av resultaten utvecklats sérskilt med
hjélp av kollegialt utvecklingsarbete. Dessutom har kvalitetsdata om cancerbehandlingar utveck-
lats tillsammans med bland annat cancerregistret och ett arbete for att systematisera insamlingen
av uppgifter om cancerbehandlingarnas effekt och kvalitet pagér. For att utveckla och utvidga
kvalitetsregisterverksamheten har man borjat formulera konkreta effektmal med hjélp av vilka
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man strévar efter att fa in nya foreteelser och/eller sjukdomsgrupper i kvalitetsregisterverksam-
heten. Inrdttandet av nya kvalitetsregister &r en dyr och langsiktig investering och darfor méste
man noggrant bedoma valet av kategorier som ska registreras.

Utskottet anser att kvalitetsregisterverksamheten &r ytterst viktig (se dven FiUB 14/2023 rd) med
tanke pa social- och hélsovardens kvalitet, genomslag och dimpningen av kostnaderna. Utskottet
anser att det &r viktigt att utveckla och utvidga registerverksamheten. Det riksomfattande effek-
tivitetsarbetet och utvecklingen av kvalitetsregistren bor ocksa omfatta vardarbetets kvalitet och
genomslag.

Utskottet kar momentet med 400 000 euro for att utveckla och utvidga kvalitetsregisterverksam-
heten.

Forskning i vdardarbete. Statsunderstddet till Hoitotydon Tutkimussdétio (Hotus) uppgér till
720 000 euro, vilket dr 80 000 euro mindre dn 2024, men Overskrider 2023 ars niva. Valfardsom-
radena har ett vixande behov av att utveckla tjénsterna utifrén forsknings- och evidensbaserad
kunskap samt att forbéttra tjansternas kvalitet, genomslag och kostnadseffektivitet. Eftersom
véardpersonalen utgdr en stor del av personalen inom social- och hilsovérden har deras arbete en
betydande inverkan pé kvaliteten pa och kostnaderna for varden. Enligt uppgift till utskottet syns
detta ocksé i att det ar allt fler som tar kontakt med Hoitoty6én Tutkimussdétio.

Utskottet anser att den vardvetenskapliga forskningen och utvecklingen av evidensbaserat vérd-
arbete dr centrala faktorer nér det géller att forbéttra rutinerna i vardarbetet, 6ka kostnadseffekti-
viteten, balansera kvaliteten pa varden och utveckla hela vardkedjan. De nationella vardrekom-
mendationerna som Hoitotydn Tutkimussdétid har faststéllt har etablerat sin stdllning. Utskottet
har upprepade ganger hojt finansieringen till forskningen i vardarbete, men forslaget i budgeten
for 2025 &r nagot ldgre dn det anslag som beviljades for innevarande ar.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro till Hoitotyon tutkimusséétio for forskning i vardar-
bete.

Utskottet behandlar finansieringen av forskning som hanfor sig till social- och hdlsovarden i sam-
band med moment 33.60.32 och vardens genomslag i samband med kapitel 28.89.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 80 833 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 109/2024 rd)

31. Framjande av hdlsa och vilfird (reservationsanslag 3 dr)

Ur regeringens investeringsprogram anvisas sammanlagt 9 miljoner euro till det nationella pro-
grammet for hilsa och vilfard under valperioden. Anslagen i budgeten for 2025 uppgar till 3,5
miljoner euro. Syftet med programmet &r att atgdrda de brister i vélbefinnandet och den sjuk-
domsbdrda som de vanligaste folksjukdomarna och riskfaktorer i anslutning till dem har orsakat.
Vidare ar syftet att 0ka arbets- och funktionsférmégan samt minska hélso- och vilférdsskillna-
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derna mellan befolkningsgrupperna. I genomférandet av programmet deltar i stor utstrickning
aktorer 1 anslutning till frimjandet av hilsa och vélfard och dven kommunerna och allménnyttiga
organisationer.

Utskottet anser att det &r viktigt att satsa pa forebyggande verksamhet som framjar hélsa och vil-
befinnande. Har har staten, kommunerna och organisationerna alla en viktig roll. Enligt uppgift
kommer programmet ocksa att samarbeta med programmet Finland i rorelse genom pilotforsdk
som syftar till att fraimja folkhélsan. Programmet Finland i rorelse behandlas i samband med ka-
pitel 29.90.

63. Vissa specialprojekt (reservationsanslag 3 dr)

Mathjdlp. Finansutskottet har flera ganger riktat extra resurser for mathjélpsverksamheten och
ansett det vara viktigt att verksamheten etableras sé att den inte r beroende av den tilldggsfinan-
siering som riksdagen érligen beviljar. Det ar positivt att man i friga om verksamheten har upp-
nétt en jimn finansieringsniva pa 3 miljoner euro och att anslaget anvisas under ett eget moment
(33.70.54).

Programmet for bra arbete. Programmet for ett gott arbete anvisas sammanlagt 9 miljoner euro
under regeringsperioden 2024-2027. Programmet inbegriper atgirder savil pa lang sikt som pa
kort sikt for att underlétta personalbristen inom social- och hilsovérden och rdddningsbranschen.
Programmet anvisas 2,5 miljoner euro 2025. Programmet omfattar atgérder for att forbéattra till-
gangen pa utbildad personal, for att frimja kompetensen, vilbefinnandet i arbetet och god led-
ning samt for att mojliggora ett smidigt samarbete mellan yrkesutbildade personer. Atgirderna
fortydligar ocksa arbetsfordelningen mellan vélfirdsomradena och stirker samarbetet och sam-
ordningen mellan omrédena i frdgor som berdr tillgangen till specialkompetens. Malet med pro-
grammet dr att stodja vilfairdsomrédena i utvecklingen av en vikariepool. Det ska ocksa goras en
beddmning av mojligheterna att stévja dyr anviandning av kortvarig hyrd arbetskraft.

Utskottet anser att programmet &r ett bra verktyg for att 16sa utmaningarna med tillgangen pa
kompetent personal. Utmaningarna i frdga om tillgangen pé social- och hélsovardspersonal be-
handlas i samband med kapitel 28.89.

Utbildning for kliniska specialistsjukskotare. Ar 2024 utreddes hur ménga sjukskétare med kli-
nisk specialkompetens vilfirdsomradena kommer att behova per verksamhetsomrade inom den
specialiserade sjukvarden'®. Uppskattningen &r att det behdvs sammanlagt ungefér 8 000 sjuk-
skotare med klinisk specialkompetens fore 2028. Mélet ér att ordnandet av specialiseringsutbild-
ning inom kliniskt vardarbete for sjukskotare ska inledas nationellt samt att det infors en regional
verksamhetsmodell for framsyns- och utbildningssamarbete mellan vilfirdsomrddena och hog-
skolorna. Ar 2025 dr det mojligt att med statlig finansiering mojligt att baserat pa befolkningens
behovet av service och vilfairdsomrddenas bedomning planera och inleda 1-2 specialiseringsut-
bildningar inom kliniskt vérdarbete. For att forbattra kvaliteten pa vardarbetet och branschens

14 Social- och hélsovardsministeriets publikationer 2024:9: Uppskattat behov av sjukskdtare med klinisk
specialisering dren 2024-2028. Utredning (pa finska, svensk sammanfattning).
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formaga att attrahera och halla kvar arbetskraft anser utskottet det vara viktigt att man fortsatter
utveckla méjligheterna for sjukskdtare att specialisera sig inom kliniskt vardarbete.

Utskottet 6kar momentet med 500 000 euro for ovan ndmnda dndamal.

Nationell cancerstrategi. Ett avtal om utarbetande av en nationell cancerstrategi ingicks med Na-
tionellt cancercentrum (FICAN) varen 2024. I strategin ldgger man baserat pa evidensbaserad
kunskap fram forslag bland annat till stod for forebyggande, tidig upptéckt och rehabilitering av
cancer. Enligt uppgift till utskottet dr det mojligt att stddja genomforandet av strategin genom till-
véxtprogrammet for hélso- och vélfardssektorn. Utskottet anser att det &r viktigt att strategin fér-
digstills och genomfors bland annat for att stodja lika tillgang till kostnadseffektiva behandlingar.

Utskottet 6kar momentet med 80 000 euro for genomforandet av en nationell cancerstrategi.

Projektet for kartliggning av familjevdrden. Familjevarden har fér manga dldre visat sig vara en
fungerande 16sning for att svara p& behoven av service. I regeringsprogrammet har faststéllts att
familjevarden for dldre ska utokas. Det forekommer skillnader mellan vélfardsomradena i fraga
om ordnandet och utvecklingen av familjevard. Det ar darfor nddvandigt att kartldgga nuldget
inom familjevarden (dven ambulerande familjevérd) och sammanstélla de goda modeller som
finns i omradena.

Utskottet 6kar momentet med 30 000 euro till projektet for kartliggning av familjevarden for dld-
re.

Dessutom okar utskottet anslaget under momentet med 935 000 euro, som riktas som statsunder-

stod enligt foljande:
— 200 000 euro till Frilsningsarméns KOHO-utbildning
— 150 000 euro till Finlands svenska psykoterapiforening rf for utveckling av den svensk-
sprakiga psykoterapeututbildningen i samarbete med Helsingfors universitet
— 80 000 euro for Nuorten Mielenterveysseura Yeesi ry:s projekt Muudi for att stodja unga
som utsatts for rasism
— 70 000 euro till Pro Lappviken forening for mental hilsa rf, for krishemsverksamheten vid
Lappviken
— 50 000 euro till Socialpsykiatriska foreningen i dstra Nyland rf, fristdende projekt for att
stirka den svensksprakiga och tvasprakiga verksamheten vid Lovisa och Borgé klubbhus
— 50 000 euro till Kiusaamisesta Kipu ry, Vanda
— 50 000 euro till Finlands Hjartforbunde rf for upprétthallande av registret 6ver defibrilla-
torer (DEFI-tjénsten)
— 50000 euro till Tampereen NNKY for ITU-projektverksamheten vid huvudstadsregio-
nens verksamhetsstélle
— 50 000 euro till Tampereen NMKY f{or familjestodjande arbete for fordldrar och barn
— 50000 euro till Vammaisperheyhdistys Jaatinen ry for att utveckla den riksomfattande
verksamheten
— 35000 euro till Klubbhus Fontana i Karis for att utveckla lokalerna och verksamheten
— 30 000 euro till Finlands Réda Kors Abolands distrikt
— 30 000 euro till Caritas Finland rf for invandrararbete
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— 20 000 euro till Himeen Mokia ry och
— 20 000 euro till Kaippari mielenterveys ry.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 6 082 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 109/2024 rd)

30. Sjukforsikring
Barns och ungas vilbefinnande

Storsta delen av barnen och ungdomarna mar bra. Den psykiska ohélsan har dock 6kat och per-
soner som lider av psykisk ohélsa har ofta svara problem. Ofta &r det familjebakgrunden som av-
gor barnens mojligheter i livet. Barns och ungas vélbefinnande paverkas av dtgérder inom manga
olika sektorer. Undervisnings- och kulturministeriet har det vergripande ansvaret for att leda ar-
betet som framjar ungas vélbefinnande och for det riksomfattande programmet for ungdomsarbe-
te och ungdomspolitik (RUNGPO). Kommunernas och vélfardsomradenas atgérder har stor be-
tydelse, liksom ocksé den tredje sektorn. Nedan granskas vissa helheter och regeringens anslags-
satsningar som berdr barns och ungas psykiska hélsa och vélbefinnande.

Mentalvardstjdnster pd basnivd. De ungas psykiska belastning och symptom har 6kat och det di-
agnostiseras allt fler psykiska storningar. Enligt uppgifter till utskottet har efterfrdgan pa och an-
véndningen av mentalvardstjénster okat stadigt redan i flera ér. I forhéllande till aldersklassen an-
vénder unga i tjugoarsaldern mest tjénster. Tyngdpunkten for besok som hénfor sig till den men-
tala hélsan haller i enlighet med malet pa att forskjutas till primérvard, vilket syns i hélso- och
sjukvérdens registeruppgifter.

Lika tillgang till tjdnster pa basniva for barn och unga under 23 ar tryggas av att den langsta vén-
tetiden for icke-bradskande primérvérd ocksa i fortsédttningen &r 14 dygn. Terapigarantin som tré-
der i kraft den 1 maj 2025 forbattrar dessutom tillgangen till korttidspsykoterapi pa basniva eller
annan effektiv psykosocial behandling. For genomf6randet av terapigarantin har det pa arsniva
reserverats 35 miljoner euro (den generella finansieringen till vélfdrdsomradena under moment
28.89.31). Det dr en betydande satsning och forbéttring jamfort med nulédget.

Mentalvdrdshjdilp med ldg tréskel. Tillaggssatsningarna pa mentalvardshjélp med 14g troskel
kompletterar terapigarantin for barn och unga. Under moment 33.60.39 anvisas 2 miljoner euro
for tillgang till mentalvardshjdlp och mentalvardstjédnster med lag troskel. Anslaget for men-
talvardshjélp och mentalvards- tjédnster med 1ag troskel far beviljas som statsunderstod for for-
sOks- och utvecklingsprojekt for mentalvardshjédlp och mentalvardstjanster enligt en verksam-
hetsmodell med lag troskel. Forsoken och utvecklingsprojekten ska paga i 1—3 ar. Under mo-
ment 33.90.50 finns dessutom ett tilldggsanslag pa 500 000 euro for chattjanster med lag troskel.
Anonyma chattjénster dr viktiga kanaler for stdd och hjélp, sérskilt for unga.
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Utveckling av tjdnster for unga med allvarliga symtom. Avsikten &r att for 2025-2027 anvisa
sammanlagt 7,5 miljoner euro for dtgirder som inriktas pa att hjélpa barn och unga med allvarliga
symtom som tar sig uttryck i rusmedelsbruk, brottslighet och vald. I anslutning till detta har det
under moment 33.01.05 gjorts ett tilldgg pa 2,5 miljoner euro for att inrétta rehabiliterande servi-
ce for dessa barn. Dessa barn och unga har behov av mangprofessionell hjélp, och for att varda-
gen ska vara trygg behdver ocksé risken for véld tas i beaktande.

I budgetpropositionen foreslas ocksa 500 000 euro (moment 33.60.39) for utveckling av den sa
kallade hybridmodellen inom barnskyddet. Finansieringen for 2025 riktas som statsunderstdd for
kostnader som uppkommer av utvecklingen och inférandet av hybridmodellen inom den offent-
liga sektorn. Det dr friga om en barnskyddstjénst som &r avsedd for vdldsamma och sjélvdestruk-
tiva barn. Modellen kombinerar tjénster inom barnskyddet, barn- och/eller ungdomspsykiatrin
och elevvarden. Barnskyddslagstiftningen ska revideras och enligt uppgift till utskottet &r avsik-
ten att de forfattningséndringar en hybridmodell for barnskyddet forutsétter ska beddmas och be-
redas som en del av den overgripande reformen.

For forebyggande av narkotikadddsfall bland unga har det reserverats 3,5 miljoner euro under
moment 33.60.31. Enligt uppgift pagér planeringen av det forebyggande arbetets innehall och
riktlinjerna faststdlls i slutet av &ret. Vid planeringen beaktas bland annat Otkes utredningar kring
temat samt rekommendationerna fran Institutet for hélsa och vilfards arbetsgrupp for forebyg-
gande av narkotikadddsfall. Forebyggandet av narkotikadddsfall bland unga kriaver omfattande
atgdrder. Dessutom fOreslas det i budgeten ett nytt anslag pd 500 000 euro under moment
33.70.50 for narkotikaférebyggande arbete. Under samma moment foreslas dessutom 2,5 miljo-
ner euro for sirskild omsorg som géller unga.

Rehabiliteringsformdner. Regeringen har beslutat att dldersgranserna for Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner dndras sé att de motsvarar den tidpunkt da laroplikten for unga personer
enligt laropliktslagen senast upphor. Yrkesinriktad rehabilitering for unga riktas i fortséttningen i
enlighet med lagstiftarens ursprungliga syfte till unga som stér utanfor studier och arbetslivet el-
ler annars 16per risk for utslagning. Preciseringen av malgruppen tryggar tillgdngen till rehabili-
tering for dessa personer. Sakkunniga har framfort att rehabiliteringen har positiva konsekvenser
for de ungas funktionsforméga och dvergripande situation. Vid utfrdgningen har det uttryckts oro
over att &ndringarna kan dka risken for utslagning och ojédmlikheten.

Regeringen har i budgetpropositionen tryggat finansieringen av Folkpensionsanstaltens behovs-
provade rehabiliteringspenning sé att 80,8 miljoner euro star till forfogande for &ndamalet 2025.
Utskottet anser att detta dr motiverat, eftersom det har funnits efterfragan péa bland annat familje-
rehabilitering (LAKU) och Min egen vig-rehabilitering for barn och unga.

Beaktande av helheten. 1 de sakkunnigyttranden som utskottet fatt har man véilkomnat satsning-
arna pé de ungas vélbefinnande och tillgangen till mentalvardstjanster, men uttryckt oro dver om
den permanenta finansieringen av atgérderna ér tillricklig och for att systemet for mentalvards-
hjalp och -tjanster &r splittrat. Utskottet delar dessa asikter. Utskottet anser att det dr viktigt att for-
bittra barns och ungas véilbefinnande och en snabb och jamlik tillgdng till mentalvardstjanster
och att beslutet om terapigaranti dr viktigt. Sammantaget behovs savil forebyggande tjédnster med
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lag troskel, tjénster pa basniva som tjénster pa specialiserad niva. Vikten av att tjénsterna ar over-
gripande framhévs bland barn och unga som behdver mangprofessionellt stod.

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av sjukforsikringslagen (forslagsanslag)

Foljande regeringspropositioner har dverldmnats till riksdagen: regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om &ndring av 3 kap. 3 § i sjukforsdkringslagen (RP 174/2024 rd) och
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av 2 och 3 kap. i sjukfor-
sdkringslagen (RP 195/2024 rd). Statens finansieringsandel av dessa uppgér till sammanlagt 18,5
miljoner euro 2025. Avsikten var att anslagen skulle tickas genom regeringens investeringspro-
gram.

Utskottet minskar momentet med 18 500 000 euro av anslagen for att reformera FPA-ersittning-
arna, eftersom behandlingen av ovan nimnda propositioner fortfarande pagér i riksdagen.

Dessutom korrigerar utskottet beslutsdelen sé att den motsvarar det tillagg till Folkpensionsan-
staltens behovsprovade rehabilitering som gjordes i den kompletterande budgetpropositionen. I
beslutsdelen i momentet i regeringens proposition (RP 191/2024 rd) har det av misstag lagts till
endast en 6kning av statsandelen, trots att siffran beskriver Folkpensionsanstaltens kostnader, dar
ockséd de forsékrades finansieringsandel har beaktats. I propositionen ar beloppet felaktigt
72 780 000 euro, medan det ska vara 80 800 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 8§32 880 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 109/2024 rd)

Folkpensionsanstalten far anvénda hogst 80 800 000 euro till finansiering av behovsprovad indi-
viduell rehabilitering enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och reha-
biliteringspenningformaner och hdgst 10 300 000 euro till finansiering enligt samma lag av ut-
vecklingsprojekt for individuell rehabilitering, forebyggande av sjukdomar samt sadana forsk-
nings- och utvecklingsprojekt som géller rehabilitering, forebyggande av sjukdomar och sjukfor-
sdkringen, av vilken summa 2 500 000 euro riktas till uppdelning av arssjélvrisken for lakemedel.

(Stycke 4 som i RP 109/2024 rd)

50. Stod till veteraner
54. Frontunderstod till vissa utlindska frivilliga frontmdn (reservationsanslag 2 dar)
Utskottet stryker moment 33.50.54 och det anslag pa 4 000 euro som anvisats under momentet.

Enligt uppgift finns det inte l&ngre ndgra mottagare av understdd under momentet i fraga, vilket
innebér att momentet och anslaget inte behovs.
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Momentet far foljande lydelse:
(Utesl.)

60. Stodjande av social- och hilsovarden

32. Statlig finansiering till hélso- och sjukvdrdsenheter for forskning pa universitetsnivd samt
forskning pd universitetsnivd inom socialt arbete (fast anslag)

Utskottet anser det vara viktigt att tilliggssatsningarna pad FoU-finansieringen riktas till forsk-
ning inom social- och hilsovarden. Nedan granskar utskottet sektorns FoU-verksamhet ocksa i
fraga om finansieringen under andra moment.

Statlig forskningsfinansiering. Under moment 33.60.32 foreslas 40 miljoner euro, alltsd 5 miljo-
ner euro mer dn i den ordinarie budgeten for 2024. Tilldgget &r en fortsittning pa den anslagsok-
ning som gjorts under tidigare ar. Anslaget fordelas mellan forskning pé universitetsniva inom
hélso- och sjukvard och socialt arbete.

Hojning av fullmakterna for Finlands Akademi. For att starka vilfardsomradenas FoU-verksam-
het anvisas en bevillningsfullmakt pa 8 miljoner euro av engéngsnatur under Finlands Akademis
moment 29.40.51. Universitetssjukhusen i samarbetsomradena kan ansdka om finansiering va-
ren 2025. Avsikten r att finansiering beviljas treariga (2026—2028) projekt.

For finansiering av klinisk forskning av hog kvalitet anvisas dessutom ett permanent tilldggs-
anslag pa 10 miljoner euro. Tilliggsanslaget kompletterar finansieringen av Finlands Akademis
uppgifter inom klinisk forskning (3 miljoner euro per ar). Avsikten &r att genomfora ambitidsa
forskningsprojekt vars resultat kan utnyttjas i stor utstrickning inom social- och hilsovérden med
omfattande genomslag. Avsikten 4r att den forsta ansokningsomgangen inleds varen 2025.

Tillvéixtprogram for sektorn for hélsa och vilbefinnande. Helheten kompletteras av en finansie-
ring pa 5 miljoner euro (moment 33.03.25) for ett forsknings-, utvecklings- och innovationspro-
gram fOr att paskynda tillvixten och férnyelsen inom sektorn for hélsa och vélbefinnande. Inom
ramen fOr programmet anvisas finansiering bland annat till nationella kompetenscentrum. Syftet
med arbets- och niringsministeriets, undervisnings- och kulturministeriets samt social- och hél-
sovardsministeriets samarbetsprogram é&r att ta fram 16sningar pa de globala utmaningarna inom
sektorn for hélsa och vélbefinnande, sdsom tillgangen till tjénster, tjdnsternas genomslag och
kostnadseffektivitet samt tillgdngen pé personal. Genom programmets atgérder vill man starka
samarbetet mellan FoUI-aktdrer och gora det finldndska kunnandet synligt ocksa for internatio-
nella foretag.

Nationella forskningsinstitut. Trots besparingar i omkostnaderna &r utsikterna for FoU-verksam-
heten vid forvaltningsomradets forskningsinstitut (Institutet for hilsa och vélfard, Arbetshilsoin-
stitutet, Stralsdkerhetscentralen, Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet) rela-
tivt goda. I finansieringen av forskningsinstituten ingar anslagen for Post Doc-programmet och av
dem riktas cirka 5,4 miljoner euro till forskningsinstituten inom social- och hilsovardsministeri-
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ets forvaltningsomrade 2025-2027. Den 6kade medfinansieringen av EU-projekt som géller vél-
fardsomradena och forsknings- och expertorganisationerna sporrar till att delta ocksa i EU-finan-
sierad FoU-verksamhet. Ar 2025 riktas cirka 6 miljoner euro till forskningsinstituten och ungefér
1 miljon euro till valfairdsomradena.

Utskottet vialkomnar tilldggssatsningarna inom forskningen i social- och hélsovérd. Med hjélp av
forskningsdata och nya innovationer kan man dka produktiviteten och forbattra genomslaget och
kvaliteten p& varden. Inom FoU-verksamheten kan man ta fram nya tjanster och produkter och
bittre vardpraxis baserad péd vetenskaplig evidens. Genom verksamheten kan man ocksa skapa
storre samarbetsnétverk och sprida informationen brett. Detta har ocksa betydelse for att ddmpa
kostnadsokningen inom branschen.

Det ér viktigt att folja effekterna av de projekt som finansieras och i de beslut om tilliggsfinan-
siering for FoU som fattas under de foljande dren bor man for att 6ka genomslaget 6vervéga att
rikta FoU-finansieringen vidare till forsknings- och utvecklingsverksamhet inom social- och hil-
sovarden, vilket ocksa stoder malen for social- och hilsovardsreformen och tillvéxtstrategin for
hélsovéarden. Utskottet noterar ocksa att utvecklingen av finansieringsnivan for forskningen i
vardarbete fortfarande inte pekar uppat.

Utvecklingen av social- och hilsovardens genomslag behandlas i samband med kapitel 28.89.
52. Statlig finansiering av utgifterna for skyddshemsverksamhet (reservationsanslag 2 dr)

I Finland utsétts var tredje kvinna i dldern 15—74 &r for vald eller hot om véld i sina néra relatio-
ner. Ocksa ett stort antal barn &r inblandade i dessa situationer. Finland har forbundit sig till Is-
tanbulkonventionen'> och kommissionen for bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hem-
met svarar for samordningen, uppfoljningen och utvérderingen av konventionens verkstéllande.
Generalsekreteraren for kommissionen for bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hem-
met arbetar vid Institutet for hélsa och vélfard och for samordningen av Istanbulkonventionens
genomforande riktas arligen 150 000 euro (moment 33.03.04). Utgdngspunkten &r att konventio-
nen verkstélls inom budgetramarna som en del av ministeriernas och andra ansvariga aktorers ar-
bete. Telefontjénsten Nollinjen, som hanfor sig till Istanbulkonventionen, finansieras under mo-
ment 25.01.50.

I och med ratificeringen av Istanbulkonventionen har staten ansvar for finansieringen av skydds-
hemsverksamheten. Lagen om skyddshem samt internationella férdrag och direktiv forpliktar
Finland att sikerstélla att det finns tillrdckligt med skyddshemsplatser. I borjan av 2024 fanns det
sammanlagt 29 skyddshem (totalt 235 familjeplatser). Enligt Institutet for hdlsa och valféards upp-
skattning behovs det dock minst 262 familjeplatser i Finland. Skyddshemmen 4r avsedda for bade
kvinnor och mén och for deras barn. Det stindigt 6kande antalet boende vid skyddshemmen visar
att det finns ett stort behov av dem. For skyddshemsverksamheten anvisas ett anslag pa cirka
27,55 miljoner euro, vilket &r 1 miljon euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2024. Den fore-
géende nivdhdjningen gjordes for 2024 (tilldgg pa 2 miljoner euro). Utskottet anser liksom aret

15 Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
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innan (FiUB 14/2023 rd) att det &r viktigt att det finns tillrdcklig finansiering for att upprétthélla
och utveckla nitet av skyddshem.

63. Statsunderstod for verksamheten vid kompetenscentrum inom det sociala omradet
(fast anslag)

Kompetenscentrumen inom det sociala omradet har till uppgift att utveckla kompetensen inom
omrédet samt trygga en mangsidig véxelverkan mellan grundutbildningen, pabyggnadsutbild-
ningen och fortbildningen och det praktiska arbetet inom det sociala omradet. Riksdagen har fle-
ra ar kompletterat nivan pa den finansiering som foreslas fér kompetenscentren inom det sociala
omrédet och finansieringen for 2024 var 2,45 miljoner euro efter riksdagens tilldgg. Regeringen
har dragit upp riktlinjer for besparingar under momentet och statsunderstodet till kompetenscen-
trumen 2025 uppgar till 1,25 miljoner euro, alltsd minskar det till néstan hélften av det tidigare un-
derstddet.

For nérvarande finns det tio kompetenscentrum inom det sociala omradet, men deras antal och di-
strikt ska dndras sé att det inom varje samarbetsomrade finns ett kompetenscentrum. Dessutom
finns det ett svensksprékigt kompetenscentrum vars verksamhetsomrade omfattar hela landet.
Kompetenscentrumens verksamhetsomrdden motsvarar saledes de strukturer som skapats for
samarbetet inom social- och hélsovarden, vilket mojliggdr ett ndrmare samarbete med hélso- och
sjukvérden, socialservicen och utbildningssystemet i omradet. Avsikten &r att &ndringen trader i
kraft den 1 juli 2025.

Utskottet vialkomnar dndringen av antalet kompetenscentrum inom det sociala omradet och deras
verksamhetsomraden, men anser att sparbeslutet dr utmanande. Det ar viktigt att trygga kompe-
tensen inom det sociala omradet for att sékerstélla en kostnadseffektiv verksamhet. Enligt upp-
gift kommer besparingen att forsvara centrumens verksamhet, sirskilt i borjan av aret nér struk-
turerna &nnu inte har fordndrats.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 450 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 109/2024 rd)

70. Frimjande av hilsa och funktionsformaga
50. Frimjande av hdlsa (reservationsanslag 3 dr)
Som en del av regeringens investeringsprogram fortsétter stodet for dldre personers funktionsfor-
maga och formaga att klara sig hemma samt fornérstdendevérdare med ett anslag pé 6,5 miljoner

euro. Utskottet anser att anslaget 4r viktigt, liksom ocksa det arbete med att utveckla nérstaende-
varden, som utfors i samarbete mellan social- och hilsovardsministeriet, vilfirdsomradena och
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Institutet for hilsa och vilfard 2024-2026. Man efterstravar enhetligare grunder for beviljande av
stod for narstdendevard och enhetligare praxis.

90. Understod for frimjande av hilsa och social vilfird

50. Understod till foreningar och stiftelser for frimjande av hilsa och social vilfdird (forslags-
anslag)

Social- och hélsovardsforeningar och stiftelser beviljas understdd for allménnyttig verksamhet
som framjar social vélfard och hdlsa (STEA). Anslaget for understoden minskar 2025 till cirka
304 miljoner euro, vilket 4r 79,5 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2024.

Enligt uppgift ar avsikten att besparingarna 2025 i huvudsak ska riktas till nya understodsobjekt
sa att nya understdd beviljas till ett belopp av hogst 20 miljoner euro i projektunderstod for vissa
understddsprogram eller prioriterade omraden (bl.a. fokus pa stdd for psykisk hilsa och forebyg-
gande av rusmedelsbruk). Det efterstriavas ocksé besparingar pad 18—21 miljoner euro inom den
kontinuerliga verksamheten som finansieras med allménna understdd och riktade allménna un-
derstdd. Besparingarna ska riktas i etapper sérskilt till de storsta understdden och funktioner som
det sdrskilt beslutats om. Avsikten &r att en stor del av besparingarna ska riktas till organisation-
ernas forvaltning, utvecklingsverksamhet, intressebevakning, kommunikation och verksamhet
som riktas till yrkesutbildade personer.

Vid utfragningen i utskottet har det uttryckts oro 6ver hur besparingarna i understdden till orga-
nisationerna kommer att paverka det civila samhéllet, frimjandet av vélfard och hélsa samt den
forebyggande verksamheten, nédr ocksd kommunerna och vélfirdsomradena tvingas spara. Ut-
skottet anser dock att det &r motiverat att anpassningen av de offentliga finanserna ocksé omfattar
organisationsunderstoden. Ocksa organisationsfiltet kan hitta nya 16sningar for att effektivisera
verksamheten och till exempel slopa dverlappande funktioner. Utskottet anser det vara viktigt att
man i friga om besparingarna skyddar organisationernas mest effektiva motesverksamhet, bade
inom det forebyggande arbetet och inom arbetet for de mest utsatta.

Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

For miljoministeriets forvaltningsomrade foreslds sammanlagt 253,1 miljoner euro, alltsa 10,2
miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2024. Tilldgg anvisas bland annat f6r den na-
tionella medfinansieringen av InvestEU-programmet (5,8 miljoner euro), 6versynen av systemet
for vatteninformation och dvervakningen inom vattenvarden (3,6 miljoner euro) samt for Metso-
och Helmi-programmen (1,75 miljoner euro). De av regeringen faststéllda sparbetingen under hu-
vudtiteln uppgér till 4,8 miljoner euro, och dessutom sinks Statens bostadsfonds fullmakter. Den
stora forandringen i anslagsnivén (cirka -130 miljoner euro) skedde redan 2024, d& de temporira
tilliggsresurserna for foregadende valperiod upphorde.
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Utskottet vilkomnar att det i den svéra situationen inom statsfinanserna foreslas att anslagen un-
der huvudtiteln 6kas négot jamfort med 2024, eftersom handlingsutrymmet &r litet inom det mins-
ta forvaltningsomradet i budgeten. Detta framgar ocksé av att det enligt utredning 4r en svar rikt-
linje for forvaltningsomradet att det i regel inte anvisas tilldggsfinansiering for nya uppgifter som
tillkommer genom lagstiftning. Det kommer bland annat att bli aktuellt att genomféra omfattan-
de EU-lagstiftningsreformer (sdsom restaureringsforordningen). Det ar ocksé oklart hur de be-
sparingar som riktas till projektfinansieringen inom forvaltningsomrédet paverkar genomforan-
det och uppfoljningen av miljopolitiken.

Utskottet betonar att miljoministeriets forvaltningsomrade i och med sin styrande roll har storre
betydelse én dess omfattning antyder nér det géller att uppnd klimat- och klimatneutralitetsma-
len, stoppa forlusten av biologisk mangfald, utdka ren teknik och &stadkomma hallbar stadsut-
veckling. For att malen ska nés kravs ett intensivt forvaltningsdvergripande samarbete och finan-
siering ocksé fran andra huvudtitlar i budgeten.

Utskottet lyfter i likhet med miljoutskottet (MiUU 16/2024 rd) fram att i synnerhet for att klimat-
maélen ska nas kravs ytterligare atgérder inom ansvarsfordelningssektorn, dvs. utdver miljominis-
teriets forvaltningsomrade &dven inom arbets- och nérings-, jord- och skogsbruksministeriets samt
kommunikationsministeriets forvaltningsomraden och markanviandningssektorn, dvs. inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. For att malen ska nas ar det angeléget att reger-
ingen i enlighet med budgetpropositionen fortsétter bereda och vidta dtgérder genom dess energi-
och klimatstrategi for att minska utsléppen och 6ka kolsédnkorna, och forbereder sig pé att ocksé
vid halvtidsdversynen véren 2025 fatta beslut som fraimjar uppnéendet av klimatmalen. Det &r
ocksa viktigt att beredningen av en ny klimatplan pa medellang sikt har inletts under ledning av
miljoministeriet. Utskottet betonar att man 1 riktlinjerna for atgérderna bor se till att atgdrderna
inte leder till att produktionen flyttas till utlandet och att utsldppen dkar globalt.

01. Miljéforvaltningens omkostnader

Utskottet vilkomnar att utvecklingen av samservice inom miljétillstdndsforfarandena framskri-
der som planerat. Tillstindsbehandlingen kan effektiviseras, behandlingstiden forkortas och kva-
liteten forbéttras genom att utveckla den riksomfattande behorigheten, samordningen av forfaran-
dena och tillhdrande rutiner samt lagstiftningen. Malet 4r att de lagéindringar som behovs ska vara
i kraft i borjan av 2026 tillsammans med d&mbetsverksreformen. For att sdkerstilla en smidig och
hogkvalitativ tillstdndsprocess dr det viktigt att myndigheterna ocksa har tillrdckligt med kompe-
tens och insikter i de lokala forhallandena.

65. Understod till organisationer och miljévard (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 2,0 miljoner euro, alltsa ungefér 550 000 euro mindre &n for 2024. An-
slaget far anvéndas till allménna understdd bland annat till riksomfattande organisationer inom
naturvard, miljo, bostéder och byggbranschen samt till frivilligarbete for att bekdmpa miljoska-
dor. Fran anslaget har avdrag gjorts for regeringens omkostnadsbesparing (400 000 euro) och til-
lagg for riksdagens Skning av engéngsnatur (150 000 euro). Utskottet valkomnar att regeringen i

122



Betinkande FiUB 25/2024 rd
Huvudtitel 35

sin proposition har inkluderat 235 000 euro till Hall Skérgérden Ren rf, vilket motsvarar riksda-
gens tilldgg till budgeten for 2024.

Utskottet betonar att de organisationer som far understod utfor ett betydelsefullt och vardefullt ar-
bete. Organisationernas verksamhet och projekt nér ofta béttre ut till medborgarna &n myndighe-
ternas verksamhet. De tjdnster som de tillhandahaller &r ocksa effektiva och billiga. I det rddande
statsfinansiella ldget uppmuntrar utskottet dock ockséd organisationerna att utveckla sin egen
medelsanskaffning och att soka nya samarbetspartner. Dessutom bor regeringen i personbeskatt-
ningen dverviga att utvidga anviandningen av donationsavdrag till att omfatta miljo- och natur-
skyddsorganisationer.

Utskottet 6kar momentet med 150 000 euro till Finlands Jagarforbund rf for miljovardsarbeten.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 2 175 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 109/2024 rd)

10. Miljo- och naturvard

For miljo- och naturvard foreslés anslag pa cirka 135,7 miljoner euro, vilket ar cirka 3,2 miljoner
euro mer én i den ordinarie budgeten for 2024. For naturvard och rekreationsanvéndning av na-
turen har det reserverats sammanlagt cirka 104 miljoner euro ( momenten 35.10.21, 35.10.52 och
35.10.63).

Utskottet lyfter fram EU:s restaureringsforordning som tradde i kraft den 18 augusti 2024 och
vars mél har identifierats som centrala for att stoppa forlusten av biologisk mangfald. En natio-
nell restaureringsplan ska uppréttas inom tva ar. Enligt nuvarande besked kommer det inte att fin-
nas nagon separat EU-finansiering for dndamalet. Finansutskottet betonar i likhet med miljo-
utskottet (MiUU 16/2024 rd) att en grundlig bedémning av planens totala konsekvenser bor go-
ras for att minimera oforutsedda, oonskade konsekvenser och sékerstilla att atgarderna riktas op-
timalt.

21. Vissa utgifter for naturvdrd (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ungefar 15,5 miljoner euro, vilket &r néstan lika mycket som i den or-
dinarie budgeten for 2024. Anslaget under momentet anvénds bland annat for Metso- och Helmi-
programmen, som genomfors tillsammans med jord- och skogsbruksministeriet (se moment
30.40.45).

Fér Metso-programmet foreslas sammanlagt cirka 21,3 miljoner euro (dven moment 35.10.63).
Genomforandet av programmet har pagatt sedan 2014 och inom miljoministeriets forvaltnings-
omréde &r det overgripande mélet att skydda 96 000 hektar skog fore utgdngen av 2025. Enligt
uppgift har genomforandet framskridit enligt tidsplanen. Utskottet ser det som behdvligt att be-
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redningen av foljande programperiod har inletts och att den nya programperioden avses tréda i
kraft vid ingédngen av 2026.

For genomforandet av livsmiljoprogrammet Helmi foreslas inom forvaltningsomradet samman-
lagt cirka 21,5 miljoner euro (ocksd moment 35.10.52 och 35.10.63). Syftet med programmet ar
att forbattra tillstandet for forsdmrade naturtyper och arters livsmiljder i hela landet. Av de atgér-
der som forvaltningsomradet ansvarar for berdknas nagot under en tredjedel bli genomforda fore
utgangen av 2024. Men med den foreslagna finansieringsnivan kommer malen inte att nas fram
till 2030.

Utskottet anser att dessa program som bygger pa frivillighet &r ett viktigt led i genomf6randet av
malen for skyddet av den biologiska mangfalden.

Vird av vilda djur. Under momentet beviljas ocksé understod for att ordna vard av skadade vilda
djur. Enligt utredning finns det 220 000 euro att anvidnda for &ndamalet. Utskottet anser att ansla-
get dr viktigt och att behovet ér storre dn vad som foreslagits.

Utskottet 6kar momentet med 30 000 euro till Heinolan Lintutarha for vard av vilda djur.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 75 570 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 109/2024 rd)

22. Vissa utgifter for miljovard (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 4,3 miljoner euro, vilket ar cirka 2,8 miljoner euro mindre &n i den or-
dinarie budgeten for 2024.

Utskottet anser det viktigt att man med anslaget under momentet (0,52 miljoner euro) fortsétter
med det nationella programmet for cirkulér ekonomi, som miljoministeriet genomfor i samarbete
med den Ovriga offentliga forvaltningen, branschorganisationerna och foretagen. Syftet med pro-
grammet &r att forbattra resursproduktiviteten och den cirkuldra materialanvéindningen samt att fa
forbrukningen av icke-fornybara naturresurser att minska fore 2035. Avsikten ar att skapa en ram
som gor det mojligt att ingd, genomfora och utvirdera frivilliga dtaganden inom cirkulér ekono-
mi inom ramen for Green deal. Med anslaget finansieras ocksa konsekvensbeddmningar som st6-
der en utvidgning av styrmedlen for cirkuldr ekonomi, sdsom lagen om cirkuldr ekonomi och av-
fallsskatten. Utskottet betonar att det finns behov av ytterligare atgérder, att foretagsverksam-
heten inom cirkuldr ekonomi har stor tillvaxtpotential och att den samtidigt stoder foretagens
sjalvforsorjning.

23. Frimjande av skyddet av Ostersjon och vattendragen (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés ungefar 15,3 miljoner euro, alltsé 3,6 miljoner euro mer &n for 2024.
Tillagget anvisas for en Gversyn av informationssystemet Pisara for vatten och havsvard och for
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uppfoljning av vattenvarden. Avsikten dr bland annat att forbéttra tillgdngen till information om
tillstandssokande och tillsyn.

Finland har foérbundit sig att uppné en god vattenstatus enligt EU:s ramdirektiv for vatten senast
2027. Det ursprungliga maélet var att uppné en god status i yt- och grundvattnet senast 2015 och i
den marina miljon senast 2020. Enligt utredning till utskottet nér 13 procent av sjdarnas areal, 32
procent av darna och édlvarna och 2 procent av grundvattnet inte upp till god status i nuldget. For
kustvattnen ar situationen sidmre eftersom 87 procent av omradena ligger under det uppstéllda
malet. Overgddningen #r fortfarande det stdrsta problemet.

Med anslaget under momentet fortsétter bland annat genomforandet av vatten- och havsforvalt-
ningsplanerna (2022-2027), genom vilka malet &r att uppna och upprétthalla god status i vattnen
och Ostersjon. Atgirderna finansieras med sammanlagt cirka 19,9 miljoner euro (inklusive finan-
siering under moment 35.10.61).

Utskottet betonar att de krympande resurserna bor fordelas kostnadseffektivt utifran effekterna
och att man bor stréva efter en permanent minskning av belastningen. Ocksa lagstiftningen och de
ekonomiska styrmedlen bor vara konsekventa, sd som Statens revisionsverk konstaterar i sin rap-
port om styrningen av vatten- och havsvarden'®. Utskottet paskyndar genomforandet av resultat-
forbattrande atgirder och vilkomnar att utredningen av ibruktagandet av effektivitetsbaserade fi-
nansieringsmodeller har inletts i samarbete mellan miljoministeriet och jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

Utskottet anser det viktigt att vatten- och havsfoérvaltningsplanerna fortfarande ocksa genomfor
Skirgardshavsprogrammet och aktionsplanen for Ostersjon (Baltic Sea Action plan, HELCOM).
Skirgardshavet 4r Finlands enda objekt pa Skyddskommissionen for Ostersjons (HELCOM) s&
kallade hot spot-lista &ver de virsta belastarna.

Utskottet vialkomnar att den totala belastningen av naringsdmnen i Skargardshavet har minskat
aren 1995-2023. Minskningen av den totala belastningen beror i synnerhet pé att punktbelast-
ningen har minskat, fraimst pa grund av att reningen av avloppsvatten fran titbebyggelse forbatt-
rats. Ocksé den diffusa fosforbelastningen, som huvudsakligen harstammar frén jordbruket, gar
nedat och enligt belastningsuppgifterna for 2023 ar det den forsta gdngen som nedgangen &r mer
permanent. Diaremot finns det inga tecken pé att den diffusa kvivebelastningen skulle minska.
Miljoministeriet har for avsikt att i borjan av 2025 lamna en lagesbedémning till Skyddskommis-
sionen for Ostersjon om att stryka Skirgardshavets avrinningsomrade fran listan ver de virsta
belastningskillorna i Ostersjon fore utgangen av 2027.

Utskottet betonar att en strykning fran hot spot-listan forutsétter att Skérgardshavsprogrammet
fortsétter i enlighet med regeringsprogrammet bland annat med tonvikt pa atgérder av betydande
dimension som ska leda till béttre néringskretslopp. Belastningsminskande atgérder i avrinnings-
omrédet dr bland annat miljoétgérder inom jordbrukspolitiken (CAP-planen), atervinning av né-
ringsdmnen, gipsbehandling av &krar och restaurering av vattendrag. Genom Ahti-programmet

16 Vatten- och havsvérdens styrning, finansiering och effektivitet — Minskning av niringsbelastningen fran
jordbruket. Statens revisionsverks revisionsberittelser 10/2024.
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(2023-2027) for forbattring av vattendragens och havets tillstdnd beviljar staten ocksé understod
och mojliggor expertstod for atgarderna samt framjar samarbetet mellan aktorerna, sisom kom-
muner, foretag och foreningar.

Vid sidan av havsomrédena &r det viktigt att paskynda forbattringen av insjdarnas status, vilket
ocksa forutsitter massiva dtgérder inte bara inom miljoministeriets forvaltningsomrade utan ock-
sa bland annat inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.

52. Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ungefar 48,7 miljoner euro, alltsé 0,9 miljoner euro mindre &n for 2024.
Anslaget ska anvindas for skotseln av nationalparker, andra naturskyddsomréden, omrdden som
reserverats for naturskydd, kulturarvsobjekt samt skyddet av arter och biotoper. Anslagsnivan
sdnks frimst pa grund av slopandet av riksdagens tilligg (cirka 1,5 miljoner euro) och de bespa-
ringar som faststéllts for forvaltningsomradet (0,2 miljoner euro). Vissa av Forststyrelsens offent-
liga forvaltningsuppgifter finansieras med ungefar 7,1 miljoner euro under jord- och skogsbruks-
ministeriets huvudtitel (moment 30.64.50).

Forststyrelsens naturtjénster har fatt 6kat ansvar under arens lopp bland annat i och med inréttan-
det av nya nationalparker. Ménga av de nya uppgifterna har getts i uppdrag utan permanent finan-
siering. I framtiden méste basfinansieringen dock récka till for allt, inklusive egenandelarna av
EU-projekt.

Utskottet lyfter fram arbetsinsatsen av fangar i 6ppna anstalter, som har mojliggjort en betydande
del av skdtseln av infrastrukturen i strévomraden i sodra Finland. Enligt en utredning fran justi-
tieministeriet dr fAngarna fortfarande gratis arbetskraft for bestéllarna. I de erséttningar som be-
talas till samarbetsparterna foreslds dock besparingar som okar behovet av Forststyrelsens basfi-
nansiering. Forststyrelsen har meddelat att den avstar frén att sysselsétta fangar fran 6ppna an-
stalter. Utskottet beklagar situationen, eftersom anvéndningen av arbetskraft enligt erhallen ut-
redning har varit till dmsesidig nytta, trots att verksamheten & andra sidan har varit oséker ibland
och krévt mer tillsyn &n normalt.

I det svaga ldget i statsfinanserna &r det viktigt att prioritera uppgifter och att kritiskt utvérdera
Forststyrelsens servicendtverk. Under de senaste tva aren har exempelvis antalet anstédllda nidstan
halverats (till 350 &rsverken), organisationsstrukturen forenklats och upphandlingen av tjénster
centraliserats. Dessutom pégar en utvirdering av fastighetsegendomen (cirka 2 500 byggnader),
genom vilken man sdker besparingar i underhéllskostnaderna, samt en omfattande datasystems-
och arkitekturdversyn. Utskottet anser i likhet med miljoutskottet (MiUU 16/2024 rd) att det ar
behovligt att utover den knappa basfinansieringen ocksé ordna andra finansieringsalternativ, sa-
som frivilliga besoksavgifter och foretagspartnerskap.

Utskottet vilkomnar att det eftersatta underhéllet av rekreations- och naturobjekt har atgirdats
med sérskild finansiering. Efter att tilldggsfinansieringen upphort har man gétt Gver till en under-
hallsfas som ska skotas med hjélp av basfinansieringen. Ocksa det eftersatta underhallet av kul-
turhistoriskt betydande byggnadsobjekt méste avhjélpas. Fragan har behandlats i en arbetsgrupp
for statliga strategiska fastigheter utan full beldggning (Strava). Arbetsgruppen foreslog att natur-
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tjénsterna avstar fran tre objekt (slottsruinerna i Kajana, sj6fastningen Svartholm och statens an-
del av Kérniikoski fistning). Atgirderna for dverlatelsen beriiknas kriva cirka 2 miljoner euro.
Dessutom uppskattades skotseln av andra objekt kriva ett tilldgg pa knappt 2,8 miljoner euro per
ar.

Utskottet betonar Forststyrelsens viktiga roll nir det géller att frimja medborgarnas vilfard och
friluftsliv och anser det vara viktigt att ta hand om ett heltdckande och sékert nét av strévomraden
i nationalparker och skyddsomraden. Det ar ocksé viktigt att ha tillréckliga tillgénglighetsanpas-
sade rutter. Forststyrelsens skyddsomraden bidrar ocksa till att nd méangfaldsmélen. Restaure-
rings- och naturvardsarbeten utfors kostnadseffektivt.

Utskottet 6kar momentet med 1 410 000 euro, varav
— 340 000 euro for grundlig reparation av viaggarna i utsiktstornet i Aulanko
— 220 000 euro for istandsittning av byggnader pa Séppi fyrholme
— 200 000 euro for utveckling av Unesco Global Geopark-objekten pa Forststyrelsens mark
— 150 000 euro for reparation av Tiilikkajarvi nationalpark och Hataanmiki bro i Rautavaara
— 150 000 euro for att rusta upp basrutterna i Evo strévomrade
— 100 000 euro for ombyggnad av Raseborgs slottsruiner
— 100 000 euro for serviceutrustning och utveckling av omradet vid sjofastningen Svartholm
— 100 000 euro for att dtgirda det eftersatta underhallet av raststugor i Urho Kekkonens na-
tionalpark i Saariselkd och
— 50 000 euro for att utveckla energiekonomin vid naturstationerna i varldsarvsomradet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 50 133 000 euro.

Anslaget far anvindas for de offentliga forvaltningsuppgifter som Forststyrelsen utfér under led-
ning av miljoministeriet enligt f6ljande:

(Punkt 1 som i RP 109/2024 rd)
(Punkt 2 som i RP 191/2024 rd)
(Punkt 3—5 som i RP 109/2024 rd)
(Stycke 3—5 som i RP 109/2024 rd)

61. Stod for vatten- och miljévard (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ungefér 6,0 miljoner euro, alltsé 0,25 miljoner euro mindre &n for 2024.
Ar 2023 var anslaget fortfarande ungefir 47,9 miljoner euro.

Utskottet anser att anslaget ar viktigt, eftersom det finansierar vatten- och havsforvaltningspla-
nerna och de understdds- och stddprojekt som fridmjar dem och som genomfor Ahti-programmet.
Statsunderstoden hjélper till att engagera regionala aktdrer och kanalisera privat finansiering till
véardatgirder som forbéttrar vattnens och havets tillstind. For att en god status ska nés i vatten-
drag och hav krévs det i flera hundra insjoar, dlvar, strdnder och smavatten att den yttre belast-
ningen minskas och att vatten istandsétts.
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For istandsdttning av fororenade omraden foreslas cirka 1,5 miljoner euro, med vilket man i en-
lighet med den anknytande stodlagen (246/2019) bland annat finansierar istdndsittning av risk-
objekt som prioriterats nationellt. Under moment 35.10.22 foreslas dessutom anslag pa cirka 1,3
miljoner euro som técker till exempel genomforandet av ett program for identifiering av forore-
nade omraden (Maaperd kuntoon, utredning och expertarbete kring férorening av herreldsa prio-
riterade riskobjekt).

Utskottet anser det viktigt att utredandet och saneringen av ett fororenat omréade i forsta hand be-
talas av den som orsakat fororeningen. I andra hand &r omréadets innehavare eller markégaren an-
svarig och forst i sista hand staten. Anslagen dr knappa i forhallande till behovet, sa det dr ndd-
véndigt att sla samman anslagen for olika ar for att sanera de objekt som ar mest betydande med
tanke pa effekterna och miljon. Behovet kommer sannolikt att forstérkas ytterligare av det EU-di-
rektiv om markdvervakning och markens uthéllighet som ar under beredning.

20. Samhiillen, byggande och boende

Bostadspolitiska dtgérder genomfors bade med anslag i kapitel 35.20 och med medel ur Statens
bostadsfond. Det kommer att ske betydande forédndringar i denna helhet.

Finanspolitiska ministerutskottet faststéllde den 24 juni 2024 att ARA Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendets uppgifter ska dverforas till miljoministeriet 2025. Vid miljoministe-
riet inleds den 1 mars 2025 en central for statligt stott bostadsbyggande, som ska svara for de lag-
stadgade uppgifter i samband med verkstilligheten av statens bostadspolitik som tidigare ankom-
mit pd ARA. Andringen medfdr en anslagsdverforing frin ARA:s omkostnadsmoment (35.20.01)
till miljoministeriets omkostnader (35.01.01). Ministerutskottet faststdllde ocksa att bostadsfon-
dens verksamhet som fond utanfor budgeten ska avvecklas och fonden blir en del av statsbudge-
ten fran och med ingéngen av 2026.

Overforingen av ARA:s uppgifter genomfors relativt snabbt, vilket kan forsvéra ett kontrollerat
genomforande av dndringen bland annat med tanke pé personalen och systemen. Utskottet vil-
komnar att man i november 2024 beslutade senareldgga overforingen med tvd manader, vilket
tryggar ARA:s funktionsférmaga i slutet av 2024 vid genomforandet av statens bostadspolitik
och beredningen av beslut.

Enligt besked till utskottet héller forfattningsberedningen kring nedlédggningen forst pa att inle-
das. Nedldggningen av fonden kopplas dock for sin del till en extra intiktsforing pa 200 miljoner
euro i statsbudgeten 2025 for finansiering av regeringens investeringsprogram.

Utskottet konstaterar att det redan ldnge har varit ként att bostadsfondens kassa kommer att sina i
och med att aravalédnestocken minskar, fondens avkastning minskar och réntenivan stiger. In-
taktsforingarna till budgeten for denna valperiod péskyndar bara férdandringen. Fondens eventu-
ella nya inkomstkallor har diskuterats linge, men man har inte hittat ndgra genomforbara alterna-
tiv. I och med att fonden avvecklas blir rantestdd, borgen och understod en del av statsbudgeten.
Sakkunniga har uttryckt oro over att dndringen kan forsdmra bade forutségbarheten i statens bo-
stadspolitik och mojligheten till kontracykliska stimulansatgirder inom byggbranschen.
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31. Utveckling och utvidgning av boenderddgivningen (reservationsanslag 3 dr)

Av anslaget under momentet beviljas kommunerna stod for boenderddgivning for understod en-
ligt lagen (1036/2022) 2023-2027. Anslagsnivan 2025 foreslas bli 2 miljoner euro, vilket mot-
svarar nivan i 2024 ars ordinarie budget.

Under 2024 soktes 3,5 miljoner euro i stdd. I och med att anslaget sjonk och antalet sokande dka-
de var understddsandelarna ligre in aret innan. Ar 2024 omfattar understddet sammanlagt 89 bo-
enderadgivare i 39 kommuner.

Utskottet anser att boenderadgivning &r ett viktigt och verkningsfullt sétt att forebygga boende-
problem. Enligt utredning till utskottet har antalet kontakter till boenderaddgivning okat pa olika
hall i1 landet och de berdknas fortsétta att 6ka bland annat med beaktande av den stigande kost-
nadsnivén, det 6kade antalet vrikningar och fordndringarna i villkoren for den sociala trygghe-
ten. Enligt Utsokningsverkets statistik 6kade antalet verkstéllda vrakningar med 13 procent 2023
och i slutet av september 2024 hade antalet vrakningar ater 6kat med cirka 14 procent jimfort med
2023 (t.ex. i Helsingfors rentav med 33 procent).

De ekonomiska utmaningarna inom boendet har 6kat bland bade sysselsatta och arbetslosa, sér-
skilt i de stora stdderna. Pa grund av dndringarna i bostadsbidraget och utkomststodet forsoker allt
fler flytta till billigare bostdder. Men det finns inte nddvéndigtvis tillrickligt manga sddana bo-
stider i de storsta stdderna jamfort med efterfragan. Detta skapar ett tryck pa boenderadgivning
och hotar ocksé att 6ka bostadslosheten.

Utskottet uttrycker sin oro dver det 6kade antalet vrakningar och ver huruvida det finns tillrack-
ligt med boenderadgivning i forhallande till behovet. Utskottet har fatt kinnedom om att man i
synnerhet i mindre kommuner maste dverviga om tjdnsten i fortsdttningen kan produceras nir
sjdlvfinansieringsandelen har stigit.

Utskottet vialkomnar ddremot att inkomstgrénser infors vid valet av boende till statligt stodda hy-
resbostider vid ingédngen av 2025 (statsradets forordning om &ndring av statsradets forordning
om val av hyresgister till arava- och rantestodshyresbostdder 172/2024). Utskottet konstaterar att
ARA-hyresbostdderna i fortséttningen tydligare dn for nérvarande riktas till hushall med laga in-
komster, vilket sannolikt gor det ldttare att hitta en bostad.

33. Program for att eliminera langvarig bostadsloshet (reservationsanslag 3 dr)

Miljoministeriet har i enlighet med regeringsprogrammet startat ett tidsbegrénsat program for att
eliminera langtidsbostadsloshet. De storsta stdderna och vélfardsomradena i deras omraden har
bjudits in till programmet. For dessa samprojekt har det reserverats 3,65 miljoner euro i budgeten
for 2025. Avsikten ér att ta fram permanenta verksamhetsmodeller och verksamhetsstrukturer for
att eliminera langtidsbostadslosheten.

Enligt utredning till utskottet befinner sig samarbetet mellan stdderna och vélfardsomradena i oli-
ka faser av bostadsloshetsarbetet pa olika héll. Variationerna ér stora i omradena nér det géller hur
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boendeservicen som motsvarar bostadslosas behov riacker till, likasa situationen nér det giller ut-
budet av hyresbostéder till rimligt pris.

Utskottet konstaterar att statistiken dver bostadsloshet utvecklades positivt sa sent som 2023, men
som det konstateras i samband med moment 35.20.31 forebédar érets vrikningsstatistik en vand-
ning till det sémre. Utskottet vilkomnar séledes att man i samarbete mellan kommunerna och vil-
fardsomradena soker bestdende 19sningar for att eliminera langtidsbostadslosheten. Allmént ta-
get har ocksa andra atgéirder, sdsom tillracklig tillgéng till hyresbostéder till rimligt pris i tillvax-
tcentrumen, en central roll nir det géller att 16sa bostadsloshetsproblemen.

60. Overforing till Statens bostadsfond
Ldiget pd bostadsmarknaden

Byggnadsinvesteringarna har minskat oavbrutet fram till slutet av 2022 och antalet bygglov mins-
kar ytterligare. Ar 2023 uppgick antalet pabdrjade bostadsbyggen till omkring 18 000 och i slutet
av juni 2024 uppgick det glidande antalet paborjade bostadsbyggen under 12 ménader till om-
kring 16 000. For 2024 prognostiserade Byggnadsindustrin RT 20 000 byggstarter.

Bostadsbyggandet stdder sig for ndrvarande starkt pa ARA-produktion, dér antalet pdbdrjade bo-
stader 2024 uppgér till uppskattningsvis 10 000. ARA-produktionens andel berdknas vara rentav
60 procent av bostadsbyggandet 2024 (ar 2022 var andelen cirka 15 procent och ar 2023 cirka 48
procent). Ar 2025 beriknas antalet ARA-byggstarter minska till cirka 6 000—7 000 bostider i och
med att investeringsunderstdden for grupper med séarskilda behov minskar och rintestddsfull-
makten minskar.

Handeln med begagnade bostdder har vaknat till liv under hosten 2024 i och med att konsumen-
ternas fortroende okar, rdntenivén sjunker, inflationen avtar och kdpkraften 6kar. Byggbranschen
kommer enligt prognoser att vinda uppat under 2025. Bostadsbyggandet 6kar dock langsamt, ef-
tersom det finns manga osélda nya bostéder. Bostadsrenoveringarna véntas 6ka nagot mot slutet
av 2024 och dkningen véntas fortsitta nésta r. I sysselsdttningen inom byggbranschen véntas en
véndning 2025.

Fullmakt att bevilja rdntestods- och borgensldn

Réntestodsfullmakterna for den statsunderstodda sociala bostadsproduktionen uppgar till 1,75
miljarder euro, borgenslanefullmakterna till 100 miljoner euro och statsborgen fér ombyggnads-
lan for bostadsaktiebolag till 100 miljoner euro. Storsta delen av den statligt understodda bostads-
produktionen riktas till de stora stadsregionerna.

Utskottet anser liksom de sakkunniga att det ar viktigt att den statligt subventionerade bostads-
produktionen dimensioneras i enlighet med konjunkturldget under stigande och nedétgéaende kon-
junkturer. Det ér saledes bra att fullmakten for rintestodslén for i &r hojdes till 2,25 miljarder euro
i tilldggsbudgeten och att man beslutade att forléinga godkdnnandet av rantestodslan for bostads-
rattsbostédder till den 31 december 2025. Bostadsrattsbostidderna har haft en viktig roll bland an-
nat nér det géller att forebygga segregation.
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Enligt utredning till utskottet har det i &r fattats klart fler beslut om anvéndning av fullmakten att
bevilja rantestddslan &n under motsvarande period 2023. ARA har dock tvingats avsla eller skju-
ta upp behandlingen av ansokningar om 1&n med kort réntestdd, eftersom hyror for objekten pa
nuvarande rantenivd kommer att ligga pad minst samma nivé som marknadshyrorna. Det finns po-
tential att anvénda hela fullmakten pé 2,25 miljarder euro, men genomforandet kan paverkas bade
av situationen nir ARA avvecklas och av kundernas aktivitet.

Fullmakten for réntestddsldn 2025 (1,75 miljarder euro) ér fortfarande relativt hog, &ven om den
minskar med 500 miljoner euro jamfort med 2024. Utskottet anser att nivan &r god i forhéllande
till konjunkturléget, men ldget inom bostadsbyggandet och fullmakten att bevilja rintestodslan
bor foljas upp ytterligare under 2025.

Regeringens utgéngspunkt ar att 6verkomligt boende inte uppkommer enbart genom statligt sub-
ventionerad bostadsproduktion, utan ocks& genom fri finansiering. Overkomliga priser pa fritt fi-
nansierad produktion frédmjas bland annat genom att byggreglering avvecklas och planldggnings-
lagstiftningen blir smidigare. Syftet med de MBT-avtal som forhandlats fram med stiderna é&r att
oka bostadsproduktionen.

Investeringsunderstod for grupper med sdrskilda behov

Staten stoder gruppernas boende med réintestodslén och investeringsunderstod. Avsikten ar att
understdden ska tdcka merkostnader som foranleds av de specialldsningar som behdvs i objek-
ten. Som en del av de 6vergripande besparingarna i statsfinanserna har man varit tvungen att sin-
ka nivan pé investeringsunderstddet. Daremot dr nivan pa réntestddsldnen for statligt subventio-
nerad bostadsproduktion fortfarande hog pa grund av det svéra konjunkturléget.

For investeringsunderstdd for grupper med sirskilda behov anvisas 15 miljoner euro. Understo-
den riktas sérskilt till stod for boende for langtidsbostadsldsa och personer med funktionsnedsétt-
ning sa att de projekt som héanfor sig till boende for personer med funktionsnedsittning tryggas.

Utskottet beklagar att investeringsunderstddet for grupper med sirskilda behov sjunker betydligt
(nivan var 63 miljoner euro 2024 och 120 miljoner euro 2023). Enligt uppgift till utskottet be-
handlar ARA méngdubbelt fler projekt for grupper med sérskilda behov jamfort med understdds-
fullmakten. Ansokningen é&r for nérvarande stingd och kommer inte att dppnas forrén situationen
for de nuvarande projekten klarnar. Understodsfullmaktens niva &r sa lag att den i fortsittningen
inte ldngre racker till for att stddja dldres och studerandes boende.

Utskottet faster sdrskild uppmérksamhet vid investeringsbehoven inom de dldres boende, som &r
centrala pa grund av befolkningens &ldrande och skyldigheten att avveckla institutionsvéard. Val-
fardsomradena har press pa sig att ordna sévil heldygnsboende som i synnerhet ldttare gemen-
skapsboende, och det finns manga projekt for dldres boende 1 behandlingskon hos ARA. I de
storsta stdderna byggs det ocksa fritt finansierade bostider som ldmpar sig for dldre, vilket till viss
del underléttar situationen sérskilt i friga om personer som har betalningsférméga. Utskottet an-
ser det vara viktigt att man finner totalekonomiskt hallbara 16sningar pa de dldres boendeutma-
ningar.
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Det finns ocksd méanga pagaende projekt inom studerandeboendet. Utan investeringsunderstod
kan projekten fortfarande fraimjas med réntestddslan, forutsatt att det egna kapital (5 procent) som
behovs for projekten kan ordnas. Sakkunniga har uttryckt oro 6ver huruvida det finns tillrdcklig
tillgang till studentbostidder. Dessutom har det lyfts fram att man bor dverviga mojligheten att
hdja réntestddslénets andel i projekten och att jimna ut hyrorna for studentbostdader som byggts
med och utan understdd.

Utskottet konstaterar att arbetsgruppen for utveckling av det statligt stodda bostadsbyggandet (1

maj 2024-31 december 2024) bland annat behandlar de ovan nimnda fragorna som géller boen-
de for grupper med sérskilda behov.

Avdelning 15
LAN

03. Statens nettoupplining och skuldhantering
01. Nettoupplaning och skuldhantering

Utskottet foreslar att momentet 6kas med 54 878 000 euro for nettouppléning till nominellt vér-
de. Beloppet for nettouppléning till nominellt varde &r da 12 500 021 000 euro.

Okningen beror pa de #ndringar som utskottet foreslar under utgiftsmomenten.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet antecknas 72 500 021 000 euro i nettoinkomster.
(Stycke 2 och 3 som i RP 109/2024 rd)

SAMMANDRAG
Enligt utskottets forslag uppgér inkomstposterna och anslagen till 89 213 031 000 euro.

Utskottet har dkat anslagen med 54 878 000 euro. Ett motsvarande tilligg har gjorts i inkomst-
posterna under moment 15.03.01.

Skillnaderna mellan inkomsterna i propositionen och betéinkandet framgar av foljande tabell:

Propositionen € Utskottet €
Avd. 11 67 229 150 000 67 229 150 000
Avd. 12 6 804 563 000 6 804 563 000
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Propositionen €

Utskottet €

Avd. 13 2602 111 000 2602 111 000
Avd. 15 12 522 329 000 12 577 207 000
Sammanlagt 89 158 153 000 89213 031 000

Skillnaderna mellan anslagen i propositionen och betdnkandet framgér av f6ljande tabell:

Propositionen € Utskottet €
Ht 21 147 890 000 147 890 000
Ht 22 47 456 000 47 456 000
Ht 23 246 565 000 246 565 000
Ht 24 1221021 000 1221216 000
Ht 25 1211 754 000 1212 286 000
Ht 26 2222 690 000 2225020 000
Ht 27 6507 171 000 6508 911 000
Ht 28 40 198 238 000 40 221 638 000
Ht 29 8 482 129 000 8 488 944 000
Ht 30 2 623901 000 2 626 626 000
Ht 31 3808 957 000 3 839372 000
Ht 32 3668 151 000 3 669 446 000
Ht 33 15327938 000 15311 779 000
Ht 35 253 059 000 254 649 000
Ht 36 3191 233 000 3191 233 000
Sammanlagt 89 158 153 000 89213 031 000

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkinner forslaget till statsbudget for 2025 i enlighet med proposition RP 109/
2024 rd och den kompletterande propositionen RP 191/2024 rd med de foreslagna dnd-
ringarna.

Riksdagen godkinner budgetmotion BM 88/2024 rd.

Riksdagen forkastar budgetmotionerna BM 1—87, 89—280 och 282—333/2024 rd.
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Riksdagen beslutar att budgeten for 2025 ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2025.

Helsingfors 11.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordforande Inka Hopsu grona
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Aki Lindén sd
medlem Mika Lintild cent
medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Joona Résénen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Pauli Aalto-Setédld saml
ersittare Sanna Antikainen saf
ersittare Hannu Hoskonen cent
ersittare Janne Jukkola saml
ersittare Eeva Kalli cent
erséttare Jukka Kopra saml
erséttare Minja Koskela vénst
ersittare Mikko Lundén saf
erséttare Lauri Lyly sd
erséttare Krista Mikkonen grona
erséttare Juha Maenpéa saf
ersdttare Riitta Mikinen sd
erséttare Saku Nikkanen sd
erséttare Nasima Razmyar sd
ersittare Jaana Strandman saf
ersattare Henrik Wickstrom sv
ersittare Timo Vornanen tv
erséttare Ville Vayrynen saml
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ersittare Peter Ostman kd.
Sekreterare var

utskottsrdd Mari Nuutila
utskottsrad Jonna Berghéll
revisionsrdd Minna Tiili
utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Allméin motivering

De ekonomiska utsikterna &r fortfarande utmanande. Inflationen och rantenivan har véant nedat,
men den ekonomiska utvecklingen och sysselsittningsutvecklingen i Finland &r trots det fortsatt
svag. Pé en liten 6ppen ekonomi som Finland inverkar ocksé de internationella konjunkturerna
kraftigt, och regeringens politik som kraftigt forsvagar kdpkraften just bland dem som har de lag-
sta inkomsterna har knappt alls stott efterfrigan pd hemmamarknaden.

Den langsamma tillviaxten hotar regeringens anpassningsmaél béde pa kort och pé lang sikt. Ar-
betslosheten véxer orovickande, och samtidigt 6kar ocksé ldngtidsarbetslosheten, som ér svar att
atgidrda. Samtidigt hotar en oambitids finanspolitik att pa 1dng sikt forsvaga de tillvaxtforutsétt-
ningar som den gemensamma vélfarden och de offentliga finansernas héllbarhet 4r beroende av.

For ett ar sedan sade SDP fo6ljande i sin reservation till budgetbetinkandet: Om det viktigaste ma-
let for finanspolitiken i stéllet for att skapa tillvéxt dr att stirka de offentliga finanserna genom att
skéra ner oavsett konjunkturriskerna, finns det stor risk for att nagotdera malet inte uppnas. Den
langsammare tillvixten urholkar effekterna av nedskdrningarna och avsaknaden av tillvéxtsats-
ningar leder till permanent avtagande tillvéxt.

Det ér tyvérr sa det har gatt.

Den léngvariga laga nativiteten i kombination med den laga nivan pa arbetskraftsinvandringen
fram till de senaste aren har lett till en aldersstruktur som dr mer utmanande 4n i vara jamf{orel-
seldnder. En mindre andel personer i arbetsfor &lder tvingas béra de 6kande aldersrelaterade ut-
gifterna.

Men allt &r dndé inte beckmorkt. Arbetskraftsinvandringen, som forbéttrar forsdrjningskvoten
och éldersstrukturen i Finland, har tills vidare fortsatt pa en hog nivd. Men det har skett trots re-
geringens atgérder, inte tack vare regeringen. Regeringens motstridiga atgérder och att de upp-
mérksammas ocksa utomlands hotar att forsvaga Finlands attraktionskraft fér och Finlandsbilden
hos de experter som ér kritiska for tillvaxtforutsdttningarna.

Det langvariga problemet med tillgangen till arbetskraft forvirras av den ldga investeringsgraden
och den sjunkande utbildningsnivan, som tillsammans har lett till en svag produktivitetstillvaxt.

Pa senare tid har det ocksé rapporterats daliga nyheter om att vissa stora investeringar har stillts in
eller skjutits upp, atminstone delvis pa grund av regeringens ryckiga skattepolitik.

Det ér nodvéndigt att balansera de offentliga finanserna, men man méste komma ihag att balan-
seringen inte l6ser de allvarligaste langsiktiga ekonomiska utmaningarna.
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Finlédndarna behdver kunna lita p4 ekonomin och pa att de sjélva har en framtid. Fortroendet skul-
le stirkas av vetskapen om att regeringen har en fungerande plan som pekar i rétt riktning. Tyvérr
saknas just nu en saddan plan.

SDP foreslér ett rittvisare och starkare framtidsinriktat alternativ till regeringens politik. I SDP:s
alternativ balanseras ekonomin i samma omfattning som i regeringens budgetproposition, men sé
att ingen aldggs en oskilig borda. Samtidigt haller SDP fast vid Finlands klimatmal och bekdmp-
ningen av forlusten av biologisk mangfald, sdkrandet av tillgéng till hélso- och sjukvard och &ld-
reomsorg samt tillrdckliga resurser for utbildningen.

Framtidstron kan stérkas genom att trygga vardagstjénsterna, samtidigt som tillvixten stods ge-
nom sénkt beskattning for 1ag- och medelinkomsttagare och en réttvis balansering av ekonomin.

Och kulturens betydelse for méanniskornas vélfard, framtidstro och tillvixt kan inte forringas.
Inom kultursektorn medfor anpassningsatgérderna endast minimala inbesparingar, men orsakar
omfattande negativa spridningseffekter 6ver hela samhéllet.

For nirvarande kdmpar ménga finldndare med forsvagad kopkraft och upplever att den ekono-
miska bordan laggs sérskilt pa de svagare. Finland behover tillvéxt, arbetstillfdllen och hopp om
framtiden — tilltro till att de tjénster som &r viktiga for alla bibehalls och att var och en deltar i fi-
nansieringen av valfardssamhallet.

Hallbara 16sningar maste hittas for att bekdmpa klimatfordndringen och forlusten av biologisk
méngfald. Det finns redan planer pa miljardinvesteringar i gron industri och ren energi. Men in-
vesteringarna maste realiseras, nya grona jobb maste skapas.

Den framtida tillvéxten vilar uttryckligen pé ny teknik. Den ger mojlighet till helt nya industrier
och innovationer som vi inte ens kan forestilla oss. Trots de lovande utsikterna nar vi inte upp till
potentialen, och investeringarna och tillvéxten sackar efter.

SDP skulle satsa stort pé sdkerheten. Om vi inte kan sdkra véra granser kan vi inte heller upprétt-
hélla ett vilfardssamhéille innanfor granserna. De yttre hoten har tyvérr okat, sa ocksé den hérda
sdkerheten maste stirkas. Till den 6vergripande sidkerheten hor dock ocksa valfard och sékerhet i
vardagen.

Finland har haft varldens hogsta kompetens. Tyvérr ér det inte sé langre. Utbildningsnivén och in-
larningsresultaten sjunker. Vi méste fa denna trend att véinda. Vi klarar oss inte utan kunskapska-

pital.

Mitt i alla kriser och utmaningar saknar ménniskorna utsikter till en béttre morgondag. Det ar
dags att lagga om kursen och bygga en ljusare framtid.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsitter att regeringen korrigerar planen for de offentliga finanserna sé att
bordan for den nédvéndiga anpassningen av de offentliga finanserna fordelas jamnare mel-
lan befolkningsgrupperna.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsétter att den anpassning av de offentliga finanserna som genomfors ge-
nom beskattningen korrigeras sa att den behandlar olika befolkningsgrupper mer jamlikt
och att tyngdpunkten i beskattningen flyttas fran inkomstskatt till miljoskatter. Samtidigt
bor luckorna i skattebasen tickas och kringgédende av skatt forsvéras.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsdtter att regeringen ger valfardsomrddena arbetsro och reserverar tillrdck-
lig finansiering for ordnandet av social- och hilsovardstjinsterna.

Reservationens forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsitter att regeringen stirker tillvéxtfaktorerna genom atgirder som okar in-
vesteringarna, arbetskraftsinvandringen och vidtar malmedvetna atgirder for att stoppa
nedgangen i de ungas utbildningsniva.

Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsitter att regeringen korrigerar planen for de offentliga finanserna s att be-
hovliga investeringar kan goras 1 ménniskors hédlsa och vilfard.

Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsétter att regeringen inleder en reform som beror arbetsoférmégan och so-
ker fungerande modeller for att underlétta atergéngen till arbetet och upprétthélla arbets-
formagan.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsitter att Finland haller fast vid sina klimatataganden och ddmpar forlusten
av biologisk mangfald genom ett malmedvetet atgdrdsprogram.

Reservationens forslag till uttalande 8

Riksdagen forutsétter att regeringen inleder ett dvergripande handlingsprogram for att
trygga de ungas vélbefinnande
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Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsitter att regeringen slopar sina dverdimensionerade nedskérningar i kul-
turfaltet och sina andra atgérder som forsvarar forutsdttningarna att bedriva verksamhet
inom kultursektorn.

Reservationens forslag till misstroendeforklaring

Riksdagen konstaterar att regeringens ekonomiska politik har misslyckats och att regering-
en inte lyckas na sina egna mal. Under denna regeringsperiod har sysselsittningsutveck-
lingen i Finland varit den sémsta i Europa och skuldsattningen har dkat snabbast i hela Eu-
ropa i ar. Finland har forlorat 6ver 50 000 sysselsatta och antalet foretagskonkurser &r det
hogsta under hela millenniet. Folket har forlorat fortroendet for regeringen. I en farsk en-
két uppskattade hilften av finldndarna att den nuvarande regeringen gor Finland till ett
sdmre land att leva i. Riksdagen konstaterar att regeringen har misslyckats och dérfor inte
har riksdagens fortroende.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Utrikesforvaltningen

01. Utrikesforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Regeringen har beslutat att slopa utrikesministeriets stdd for kommunikation och global fostran
helt och héllet frén och med nésta dr. Med stodet har man finansierat projekt som syftar till att 6ka
finlindarnas medvetenhet om utvecklingsfragor och involvera medborgarna i utvecklingssamar-
betet. Stodet har fraimjat genomforandet av mélen i FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling. Fri-
villigorganisationernas projekt for utvecklingsinformation och global fostran har i hog grad bi-
dragit till att 6ka finlindarnas medvetenhet om utvecklingsfragor, globala utmaningar och fragor

som giller foretagsansvar.

Stodet for kommunikation och global fostran har ingatt i det arliga anslaget for utrikesministeri-
ets enhet for det civila samhéllet.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
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Reservationens forslag till uttalande 10

Riksdagen forutsitter att regeringen atertar slopandet av stodet for kommunikation och
global fostran och att stodet till frivilligorganisationernas projekt for utvecklingskommu-
nikation och global fostran stirks.

30. Internationellt utvecklingssamarbete
66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Vi lever i en utmanande tid med tanke pa utrikes- och sédkerhetspolitiken. Konkurrensen mellan
stormakterna vixer, konflikterna i viarlden 6kar och det internationella regelbaserade systemet ut-
manas frdn ménga hall. Nu om nigonsin 4r det nédvandigt att hela det internationella samfundet
tillsammans samarbetar for ett internationellt regelbaserat system och internationell stabilitet och
for att vapnen ska tystna.

Utvecklingssamarbetet dr en viktig del av Finlands utrikes- och sikerhetspolitik och ett centralt
verktyg 1 strivan efter 6kad internationell stabilitet. Utvecklingssamarbete och humanitért bi-
stand spelar vid sidan av internationell handel en viktig roll i arbetet for en stabilare, livskraftiga-
re och mer hallbar virld.

Regeringen genomfor under denna period omfattande nedskirningar i utvecklingssamarbetet. Ar
2025 minskar anslagen for egentligt utvecklingssamarbete med néstan hundra miljoner euro. Ge-
nom dessa massiva nedskdrningar forsvagar regeringen effekterna av Finlands utvecklingssam-
arbete ute i virlden. Tyngdpunkten i utvecklingssamarbetet styrs i enlighet med den farska redo-
gorelsen om internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete i hogre grad till
verksamhet och finansiering som stoder handeln. Det innebér samtidigt att strévan att minska fat-
tigdomen far mindre tyngd. Det &r en betydande omstéllning i den finléndska utvecklingspoliti-
ken. Bekédmpningen av fattigdom ar det forsta av malen 1 FN:s Agenda 2030 for héllbar utveck-
ling.

Finland har ldnge i enlighet med FN:s rekommendation forbundit sig till malet att ldgga 0,7 pro-
cent av var bruttonationalinkomst pa utvecklingssamarbete och 0,2 procent pa att stddja de minst
utvecklade ldnderna. Malen har inte uppnétts, men det betyder inte att vi borde slopa dem. Tvért-
om bor det utarbetas en langsiktig plan for hur mélen kan nas. Det &r viktigt att Finland i enlighet
med FN:s mal fortfarande efterstravar att 0,7 procent av bruttonationalinkomsten anvénds for ut-
vecklingssamarbete och 0,2 procent for samarbete med och bistand till de minst utvecklade 14n-
derna (LDC-lénderna).

Darfor anser vi att det for det egentliga utvecklingssamarbetet 2025 bor anvisas 50 miljoner euro
mer &n 1 budgetpropositionen. Som riksdagens utrikesutskott tidigare har forutsatt bor uppfol;-

ningen av finansieringen till LDC-ldnderna dessutom aterforas till statsbudgeten.

Vi foreslar
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att riksdagen 6kar moment 24.30.66 med 50 000 000 euro for egentligt utvecklingssamar-
bete och att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 11

Riksdagen forutsitter att regeringen i statsbudgeten aterinfor uppf6ljningen av den utveck-
lingsfinansiering som gar till stod till de minst utvecklade landerna (LDC-lédnderna).

90. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrade

20. Samarbete i Ostersjdomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen (reservationsanslag
3 ar)

Utover de omfattande nedskérningar som drabbar utvecklingssamarbetet och organisationsfiltet
har regeringen beslutat att slopa finansieringen av samarbetet kring Ostersjon, Barentsregionen
och Arktis. Den nordliga och arktiska regionens politiska betydelse dkar, och under de komman-
de &ren kommer denna utveckling att tillta. Sarskilt klimatférdndringen och forlusten av biolo-
gisk méngfald hotar de nordliga omradena och deras natur och paverkar dérigenom ocksa deras
ekonomiska utveckling och livskraft. Nér klimatférdndringen framskrider kommer dessutom i
synnerhet den arktiska regionens sidkerhetspolitiska betydelse att 6ka i och med att stormakternas
blickar vinds mot Nordostpassagen.

Med hjélp av den sé kallade IBA-finansieringen har Finland tidigare genom regionalt projektsam-
arbete kunnat framja stabilitet, sdkerhet, hallbar utveckling och ekonomiska samarbetsmdjlighe-
ter i Ostersjdomrédet, Barentsregionen och den arktiska regionen samt bidra till att 16sa exempel-
vis utmaningar i samband med bekdmpningen av klimatférandringen och anpassningen till den. I
budgetpropositionen for 2025 foreslas det nu att hela momentet slopas. Av de orsaker som nimns
ovan dr det dock viktigt att finansieringsmomentet for IBA-projektsamarbetet aterfors till stats-
budgeten och att det anvisas tillrdcklig finansiering for samarbetet.

Vi foreslar
att moment 24.90.20 :é’}terinfdrs i statsbudgeten, att det under momentet beviljas 1 500 000
euro for samarbete i Ostersjoregionen, Barentsregionen och den arktiska regionen och att
foljande uttalande godkénns:

Reservationens forslag till uttalande 12
Riksdagen forutsitter att regeringen stéirker samarbetet for att frimja stabilitet, sékerhet,
héllbar utveckling och ekonomiska samarbetsmojligheter i Ostersjoregionen, Barentsregi-
onen och den arktiska regionen.

50. Vissa statsunderstod och statsbidrag (fast anslag)

Det civila samhéllet och aktorerna pé organisationsfaltet utfor ett betydande arbete som stoder
Finlands utrikespolitiska mal. Inom statsforvaltningen finns séllan samma sakkunskap som inom
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frivilligorganisationerna eller sidan verksamhet pé grésrotsnivé som de internationella natverken
bedriver. Regeringen har dock gjort betydande nedskérningar i statsbidragen for frivilligorgani-
sationernas utrikes- och sdkerhetspolitiska verksamhet. For nésta ar foreslas bara 1,0 miljoner
euro under momentet ”Vissa statsunderstdd och statsbidrag”, medan anslaget ar 2024 var 1,3 mil-
joner euro. Manga organisationer som stoder och utvecklar Finlands internationella politik, déri-
bland Finlands FN-forbund, har fatt understdd och bidrag for sin verksamhet. Om statsundersto-
den skérs ned ytterligare dventyras méanga organisationers verksamhet. Darigenom begrénsas det
civila samhiéllets verksamhetsmojligheter.

Vi foreslar

att moment 24.90.50 6kas med 500 000 euro till stod for organisationer som arbetar med
fragor som anknyter till viktiga teman inom Finlands utrikespolitik.

Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Det krévs tillrdckliga resurser for att trygga réttsstaten. Vi ér oroade dver de betydande bristerna i
budgetpropositionen som géller finansieringen av réttsvarden och Brottspafoljdsmyndigheten
samt det civila samhéllets verksamhetsforutsittningar. Tillrdckliga resurser inom justitieministe-
riets forvaltningsomrade ar viktiga inte bara for att upprétthalla individernas réttsskydd utan ock-
sa for stabiliteten i hela samhéllet. Stiarkandet av réttsstaten och rittsvarden dr framfor allt ett prin-
cipiellt viardeval som visar riktningen for samhéllet och att vi virnar om de demokratiska grund-
pelarna. Tryggandet av Finlands réttssystem och réttsstatsprinciperna kraver tillrdckliga resurser
for att rattsvardens olika delomraden ska kunna fungera effektivt. Vi pAminner om redogorelsen
for rittsvarden, ddr man parlamentariskt betonade vikten av att trygga resurserna for rittsvarden
pa lang sikt.

01. Ministeriet och forvaltningen
01. Justitieministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Tillrdckliga resurser inom justitieministeriets forvaltningsomrade &r viktiga inte bara for att upp-
ratthalla individernas réttsskydd utan ocksa for stabiliteten i hela samhallet.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.01.01 med 3 000 000 euro for justitieministeriets allménna
omkostnader, och

att riksdagen 6kar moment 25.01.01 med 3 000 000 euro for att besparingarna inom for-
valtningen inte ska bli oskéliga och for att trygga en smidig verksambhet.
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50. Understod (fast anslag )

Tillrackliga verksamhetsforutséttningar for det civila samhéllet bor tryggas under alla forhallan-
den.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 25.01.50 med 1 900 000 euro for att stérka organisationernas
verksamhetsforutsédttningar och trygga kontinuiteten i de tjénster som organisationerna er-
bjuder.

10. Domstolar och rittshjalp

02. Hégsta forvaltningsdomstolens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Medborgarnas réttssikerhet kréver ett fungerande réttsvasende med tillrickliga resurser.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.10.02 med 300 000 euro for att ticka hogsta forvaltnings-
domstolens vixande kostnader och sékerstilla funktionssékerheten.

15. Rittstjiéinster

01. Rdttstjdnstverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Medborgarnas réttssikerhet krdver att Réttstjanstverket har tillrackliga resurser.
Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.15.01 med 2 000 000 euro for att upprétthalla Réttstjanstver-
kets funktionsférméga och hélla de tjanster som verket erbjuder tillgidngliga.

40. Verkstillighet av straff

Verkstilligheten av straff kréver tillrdckliga resurser och det ligger inte i samhéllets helhetsintres-
se att pruta pa rehabiliteringen av fangar.

01. Brottspdfoljdsmyndighetens omkostnader (veservationsanslag 2 dr)
Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 25.40.01 med 2 000 000 euro for att genomfora Brottspafoljds-

myndighetens lagstadgade uppgifter och sékerstilla att myndigheten har tillrackligt med
personal.
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Vi foreslar

att riksdagen aterinfor moment 25.40.74 i budgeten och 6kar momentet med 4 700 000
euro for att stirka rehabiliteringen av fangar och stddja deras integration i samhéllet.

Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Med tanke pa utmaningarna i omvérlden for de myndigheter som svarar for den inre sidkerheten ar
det virdefullt att statsminister Orpos regering som en del av balanseringsétgérderna inom statsfi-
nanserna stéller upp mildare sparmél for dessa myndigheters produktivitetsatgdrder och omkost-
nader &n for andra forvaltningsomraden. De facto medfor regeringens mal for produktivitets- och
omkostnadsbesparingarna utmaningar ocksd for myndigheterna inom den inre sékerheten nér
kostnaderna samtidigt 6kar. Darfor bor omkostnadsbesparingarna goras skéligare och myndighe-
ternas funktionsformaga tryggas.

Socialdemokraterna kréver att Gransbevakningsvisendets resurser tryggas. Det sékerhetspolitis-
ka laget och osdkerheten om Rysslands édtgérder vid Finlands Ostgréns innebér att det &r mycket
viktigt att Gransbevakningsvisendet tillforsékras tillricklig funktionsforméga och tillrdckliga re-
surser under hela ramperioden. Detta maste goras pa ett sitt som tryggar bade antalet anstéllda
och den tekniska kapaciteten. Socialdemokraterna foreslar att anslaget for Griansbevakningsvé-
sendet 6kas med 10 miljoner euro for att Gransbevakningsvésendet inte ska drabbas av kortsikti-
ga nedskérningar under de kommande édren pa grund av otillrdcklig basfinansiering.

Regeringen har som mal att 6ka antalet riddningspersoner som utbildas s att det 2032 finns 1 000
nya rdddningspersoner. Vi vill att bristen pa riddningspersoner ska dtgirdas snabbare &n vad re-
geringen har som mal. Vi foreslér att antalet utbildade rdddningspersoner utdkas sa att mélet pa
1 000 nya raddningspersoner uppnés redan 2030. Samtidigt dr vi oroade over att Raddningsinsti-
tutet &r foremal for en betydande anslagsminskning i en situation dér man forsoker 16sa bristen pa
rdddningspersonal. Dérfor foreslar vi att Raddningsinstitutets omkostnadsbesparingar lindras
med 200 000 euro och att institutet beviljas ett tilliggsanslag pa 800 000 euro for att 6ka antalet
rdddningspersoner snabbare 4n enligt regeringens tidsplan. Samtidigt &r det viktigt att regeringen
sorjer for avtalsbrandkérernas verksamhetsforutsittningar.

Invandringspolitiken maste alltid vara kontrollerad och socialt réttvis. En lyckad migrationspoli-
tik forutsétter ocksa tillrackliga myndighetsresurser och smidiga tillstdnds- och myndighetspro-
cesser. Anpassningarna inom den offentliga forvaltningen forsvagar avsevért Migrationsverkets
forméga att skota dessa uppgifter. Byrakratin vid Migrationsverket hotar att véxa till f6ljd av att
regeringen pafor verket nya uppgifter och skyldigheter, men inte sikerstéller tillricklig finansie-
ring. Férsummelsen av Migrationsverkets resurser forsvarar en kontrollerad, smidig och effektiv
arbetskraftsinvandring och invandring pa humanitéra grunder.

Socialdemokraterna stdder inte regeringen Orpos beslut att sénka flyktingkvoten till 500 kvot-

flyktingar. Kvotflyktingsystemet dr det mest verkningsfulla sittet att rikta internationellt skydd
till dem som behover det, sdsom kvinnor, barn och familjer i krisomradden. De som anlénder till
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Finland som kvotflyktingar har redan definierats som flyktingar av FN:s flyktingorganisation
UNHCR och de kommer ofta fran mycket svéra forhéllanden. Socialdemokraterna anser att Fin-
lands flyktingkvot for 2025 bor vara 850—1 050 flyktingar. Eftersom beslut om nivén pa flyk-
tingkvoten fattas arligen i samband med statsbudgeten, bor Finland bevara mojligheten att stélla
antalet flyktingar som tas emot i relation till den globala flyktingsituationen, sdésom man har gjort
under hela 2000-talet.
SDP anser det viktigt att flyktingarnas dagliga liv under mottagningstiden tryggas pé ett skaligt
sitt och att de grundlédggande behoven tryggas. Pa sé sitt kan den som omfattas av mottagningen
pa bista mdjliga sétt ocksé borja bygga sitt nya liv i Finland. Darfor vill SDP éterta regeringens
nedskérning av mottagningspenningen, som oskéligt forsémrar situationen for redan mycket ut-
satta personer. Nedskédrningen av mottagningspenningen riktas ocksd mot dem som flytt fran
Ukraina och som omfattas av mottagningstjénsterna.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 13
Riksdagen forutsitter att regeringen sdkerstéller tillrdckliga resurser och tillrdcklig funk-
tionsformaga for alla myndigheter inom den inre sékerheten och noga foljer vilka konse-
kvenser kostnadsokningen har for myndigheternas verksamhetsforutsattningar.
10. Polisvisendet

01. Polisviisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Det dr sérskilt viktigt att trygga polisens fulla funktionsférméaga i det spénda internationella léget.
Darfor bor skyddspolisens produktivitetsmal jamkas.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 26.10.01 med 1 000 000 euro.
02. Skyddspolisens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Det ar sdrskilt viktigt att trygga skyddspolisens fulla funktionsformaga i det spinda internatio-
nella laget. Darfor bor polisens produktivitetsmal jamkas.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 26.10.02 med 2 000 000 euro.
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20. Griansbevakningsvisendet
01. Grdansbevakningsvdsendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Det ar sérskilt viktigt att trygga Gransbevakningsvisendets fulla funktionsformaga i det spanda
internationella laget.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 26.20.01 med 10 000 000 euro.
30. Riaddningsvisendet och nodcentralerna
03. Rdddningsinstitutets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Vi vill snabbt &tgérda bristen pa raddningspersoner for att forbéttra den allménna sdkerheten.
Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 26.30.03 med 1 000 000 euro.
40. Migration
21. Mottagande av flyktingar och asylsokande (forslagsanslag)
En lyckad invandringspolitik forutsitter tillrdckliga myndighetsresurser.
Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 26.40.21 med 5 000 000 euro for att stilla in besparingarna i
statsunderstdd, och att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 14
Riksdagen forutsitter att regeringen inte sénker Finlands flyktingkvot for 2025 till 500
flyktingar. Finland méste béra sitt ansvar for den globala flyktingsituationen och halla flyk-
tingkvoten pa 850—1 050 flyktingar. For detta bor regeringen anvisa ett tillrdckligt
tilldggsanslag i budgetpropositionen for 2025.

Reservationens forslag till uttalande 15
Riksdagen forutsitter att den foreslagna nedskiarningen av mottagningspenningen atertas.

63. Stod till mottagningsverksamhetens kunder (forslagsansiag)

De som omfattas av mottagningen ska garanteras forutsittningar att bygga ett nytt liv i Finland.
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Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 16

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar riksdagen en proposition med forslag till hoj-
ning av stdden for mottagningsverksamhet sa att kostnaderna dkar med 9 200 000 euro.

Huvudtitel 27
FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Det sikerhetspolitiska laget dr utmanande bade i Finlands ndromraden och globalt. Finland ar for
nérvarande inte foremal for nagot direkt militart hot. Det dr dock viktigt att vi i det radande laget
pa alla sétt sorjer for vér nationella forsvarsforméga. Finlands starka och trovirdiga forsvarslos-
ning baserar sig pé allmén varnplikt, en bred och utbildad reserv, forsvar av hela landet, en hog
forsvarsvilja och vart medlemskap i forsvarsalliansen Nato.

Nato forutsétter for ndrvarande att medlemslédnderna anvisar tva procent av sin bruttonationalpro-
dukt till forsvarsanslagen. Finland méste forbinda sig att uppnd minst detta forsvarsbudgetmal
ocksé under de kommande aren. Samtidigt finns det anledning att i Finland forbereda sig pa att
Natos mal for forsvarsbudgeten hdjs fran nuvarande tva procent av bruttonationalprodukten.

10. Militéirt forsvar
01. Forsvarsmaktens omkostnader (veservationsanslag 2 dr)
Férsvarsmaktens personal

Pa grund av det rddande sdkerhetspolitiska ldget och véart farska Natomedlemskap har Forsvars-
maktens arbetsborda och uppgifter 6kat betydligt under de senaste aren. Under de kommande
aren kommer projektet for att utveckla varplikten dessutom att medfora extra arbete. Likasé
maste vi i framtiden se till att det finns tillrdckligt med personal ocksa for internationella uppdrag.

Personalen intar en nyckelroll med tanke pa Forsvarsmaktens prestationsférmaga, utbildningen
av varnpliktiga och reservister och forsvaret i stort. Forsvarsanslagen har under de senaste aren
med fog Okats sérskilt for att genomfora behdvliga materielinvesteringar och svara mot de behov
Natomedlemskapet medfort. Ocksa personalanslagen bor hdjas under de kommande éren.

Det dr nodvéndigt att ytterligare 6ka forsvarsmaktens personal planmissigt och méalmedvetet un-
der de kommande éren for att vi bittre ska kunna svara pa utmaningarna i den forédndrade omvirl-
den och se till att personalen orkar med arbetet. Den kommande forsvarsredogorelsen bor utifran
ett parlamentariskt grepp dra upp riktlinjer for hur personalstyrkan ska utvecklas pa ldng sikt.
Medel for detta bor ocksa reserveras i statsbudgeten.

Allmdén vdrnplikt, ekonomiska formdner som tillkommer virnpliktiga och utvecklande av virn-
plikten
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Den allminna varnplikten dr en av hornstenarna i Finlands forsvarslosning. Vérnpliktssystemets
priméra uppgift &r att producera en reserv som gor det mojligt att forsvara hela landet. Systemet
bidrar i hog grad till att upprétthalla vért starka nationella forsvar. Dérfor ar det viktigt att varna
om virnpliktens och bevéringstjinstens attraktionskraft.

For att sékerstilla att beviringarna dven i fortsittningen far goda erfarenheter av tjanstgdringen,
maste vi se till att de far yrkeskunnig utbildning, att de lokaler dér tjanstgoringen utfors r sunda
och att de ekonomiska forménerna for varnpliktiga ligger pa en lamplig niva. De ekonomiska for-
méner som tillkommer varnpliktiga bor darfor ses 6ver och uppdateras i enlighet med riksdagens
vilja.

Virnpliktssystemet maste under de kommande aren utvecklas sé att det blir mer jamstéllt, i en-
lighet med den parlamentariska arbetsgruppens rekommendationer. Reformen av systemet kré-
ver en bred beredning som beaktar den dvergripande sédkerheten. Utvecklingen av vérnplikten
kommer under de kommande aren att medfora extra arbete och kostnader for forsvarsforvaltning-
en och Forsvarsmakten. Reformen ér forenad med behov av tilldggssatsningar sérskilt for att tryg-
ga tillrdckligt med utbildare och lokaler.

Antalet repetitionsovningar

Reservisterna utgor 95 procent av Finlands krigstida styrka. Det ér dérfor viktigt att forsvarsbud-
geten arligen reserverar tillrickliga anslag for repetitionsdvningar, sa att reservkompetensen kan
upprétthallas och utbildningsvolymerna héllas pa den niva som situationen i omvérlden kriver.
Behovet framhévs sérskilt i det rddande sikerhetsléget. Det forutsétter ocksa ett tillriackligt antal
utbildade utbildare. Kontraktsanstéllda militérer har inte samma kompetens och réttigheter som
yrkesmilitérer, vilket innebér att kontraktsanstéllda militérer inte helt kan kompensera for beho-
vet av fast personal.

Forsvarsindustrin

Det &r sérskilt 1 det radande sékerhetsldget viktigt att vi tryggar verksamhetsforutséttningarna for
den inhemska forsvarsindustrin och forsorjningsberedskapen. Det dr nddvéndigt att trygga en till-
racklig forsvarsmaterielproduktion bade med tanke pa vart eget forsvar och med tanke pa stodet
till Ukraina.

I och med Finlands Natomedlemskap har ocksé den inhemska forsvarsindustrins exportforutsatt-
ningar forbéttrats. Det hdr méste ocksa kunna utnyttjas. Exportutsikterna forbéttrar verksamhets-
forutséttningarna och livskraften for var forsvarsindustri i vidare bemairkelse och framjar darige-
nom ocksé var egen sékerhet och forsorjningsberedskap. Samtidigt gagnar det hela Finlands eko-
nomi.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 17

Riksdagen forutsétter att regeringen utan drdjsmaél vidtar behdvliga atgérder for att mal-
medvetet 0ka antalet anstéllda inom Forsvarsmakten.

Reservationens forslag till uttalande 18

Riksdagen forutsitter att regeringen inleder arbetet for att reformera och uppdatera de eko-
nomiska férménerna for varnpliktiga i enlighet med riksdagens vilja.

Reservationens forslag till uttalande 19

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behdvliga atgérder for att 6ka antalet utbildade
underofficersutbildare for att ocksé repetitionsévningarna ska kunna hallas pa den niva
som det radande sékerhetsldget forutsitter.

Reservationens forslag till uttalande 20

Riksdagen forutsiétter att regeringen stirker verksamhetsbetingelserna for den inhemska
forsvarsmaterielindustrin och forsorjningsberedskapen samt paskyndar exporten inom sek-
torn.

50. Stodjande av forsvars- och veteranorganisationernas verksamhet (fast anslag)

I det nuvarande sékerhetsldget ar det viktigt att sorja for det frivilliga forsvarets verksamhetsbe-
tingelser. Det frivilliga forsvaret har en viktig roll nér det géller att upprétthalla den dvergripande
sdkerheten 1 samhillet. Intresset for frivillig forsvarsverksamhet har 6kat och allt fler reservister
upprétthaller sina fardigheter genom frivilliga 6vningar. Sérskilt Forsvarsutbildningsforeningens
(MPK) anslagsbehov har under den senaste tiden dkat till f61jd av den 6kande efterfragan och den
allménna héjningen av kostnadsnivan. I det radande ldget &r det viktigt att Forsvarsutbildnings-
foreningen och andra organisationer for frivilligt forsvar redan i budgetpropositionen garanteras
tillrdckliga anslag, sé att aktdrerna béttre kan forutse vilka medel de far och sé att finansieringen
inte behover kompletteras senare.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 21
Riksdagen forutsétter att regeringen sorjer for verksamhetsforutsdttningarna for det frivil-

liga forsvaret och tryggar de anslag som behdvs for organisationer inom det frivilliga for-
svaret.

149



Betinkande FiUB 25/2024 rd
Reservation 1 /sd

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
Den kommunala ekonomins trangmdl mdste dtgdrdas

Det dr nddvéndigt att kommunernas forutséttningar att ordna och producera tjanster och forméga
att investera tryggas ocksa efter vard- och raddningsreformen. Kommunernas forutsittningar ef-
ter reformerna maste stérkas. Situationen inom den kommunala ekonomin kommer att vara utma-
nande under de kommande aren. Situationen underldttas inte av att regeringen har beslutat att
framskjuta genomforandet av statsandelsreformen som har stor betydelse for kommunerna. Be-
slutet om att senarelégga reformen minskar nog inte de ménga utmaningarna med att forutse kom-
munernas framtidsutsikter. Socialdemokraterna paskyndar beredningen av reformen. Samtidigt
skulle tillvéxten i Finland stodjas av mer ambitidsa dtgirder &n regeringen erbjuder ocksa i fraga
kommunernas ekonomi, eftersom de i allt hdgre grad ir beroende av de skatteinkomster som de
faststéllt. Grunden for regeringens kommunpolitik hotar att ge vika, nidr nddvéindiga reformer och
atgérder skjuts fram i tiden. Utover statsandelsreformen dr ocksa bland annat fastighetsbeskatt-
ningen av betydelse ur kommunernas synvinkel.

Fréan borjan av 2025 overfors ansvaret for ordnandet av sysselséttnings- och néringstjénsterna pa
kommunerna. Socialdemokraterna stdder reformen som syftar till att fora sysselsittnings-, na-
rings- och foretagstjansterna ndrmare kommuninvanarna och arbetsgivarna. Reformen kan dock
inte lyckas utan att staten aktivt stdder kommunerna i genomforandet av reformen. For att kom-
munerna inte genast i borjan av aret ska bli tvungna att vélja om de vidtar anpassningsatgirder
inom sysselsattningstjénsterna eller nigon annanstans foreslar vi en avsevérd 6kning av syssel-
sattningsanslagen som overfors frén staten till kommunerna. Kommunerna maste stodjas i ge-
nomforandet av arbets- och néringsreformen. Nu finns det risk for att regeringen &verfor finan-
sieringen av de tjénster som hinfor sig till arbets- och néringsreformen underdimensionerad till
kommunerna. Ockséd kommunernas ansvar for finansieringen av arbetsloshetsforménerna dkar.
Genom statsandelarna ersétts kommunerna for det utvidgade finansieringsansvaret for arbetslos-
hetsféorménerna, men sysselséttningslédget har forsdmrats betydligt sedan &ret 2023, som har an-
vénts som grund for berdkningen av finansieringsansvaret. Ocksa kommunernas utgifter for ut-
komststod har 6kat betydligt, eftersom behovet har dkat nér regeringen skurit ned pé de sociala
formanerna.

Socialdemokraterna &r ocksa oroade over de betydande forsdmringar i finansieringen av integra-
tionsfrdmjande tjdnster som regeringen Orpo har gjort. De kalkylerade integrationserséttningar-
na till kommunerna minskas med cirka 60 miljoner euro. Dessa nedskérningar drabbar direkt
kommunerna och vélfdrdsomradena, och de har ockséa indirekta konsekvenser som pa léngre sikt
kan bli dyra for samhaéllet. Finland har inte rdd med den misslyckade integrationspolitik som re-
geringen verkar ha valt i stridvan efter kortsiktiga besparingar. Fran borjan av 2025 6vergér hu-
vudansvaret for frimjandet av integration pd kommunerna nér lagstiftningen om framjande av in-
tegration fornyas.

Kommunernas situation forsvaras ocksé av de direkta nedskdrningarna. Nedskérningen med en
procentenhet av indexhdjningen av statsandelen for kommunal basservice bor darfor atertas for
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att forbéttra kommunernas situation med cirka 25 miljoner euro. Dessutom skir regeringen ned
statsandelarna till kommunerna med 23 miljoner euro och &beropar avreglering, vilket inte sker i
verkligheten. Socialdemokraterna anser att kommunernas finansiering inte bor minskas utan be-
sked om att kommunerna beftrias fran uppgifter i samma proportion. Vi stoder malet om héllbar
avveckling av kommunala normer. Avvecklingen bor dock ske sé att bdde de normer som avveck-
las och den finansiering som minskas gar hand i hand. Men regeringens avveckling av normer
lamnar kommunerna at deras dde.

Vilfirdsomradena behover arbetsro

Vilfardsomradenas ekonomi har under de forsta verksamhetséaren praglats av bland annat hog in-
flation, snabbt 6kade kostnader for kopta tjénster, personalbrist samt verkstillda 16neforhdjning-
ar. Socialdemokraterna kan inte acceptera att regeringen har kastat in handduken nér det géller att
stodja vélfairdsomradena under de forsta svara aren. Vilfardsomradena far inte [dmnas ensamma
med utmaningarna.

Socialdemokraterna forutsétter att vélfardsomradena garanteras genuina forutséttningar att ordna
hogkvalitativa, rittidiga och kostnadseffektiva social-, hilsovards- och rdddningstjanster for
medborgarna. Det &r ett vilkdnt faktum att en stor del av kostnadsdkningen i vélfardsomradena
beror pé 16neutvecklingen inom social- och hilsovardssektorn under de senaste aren, den allmén-
na prisstegringen och pé den 6kade anvéndningen av inhyrd arbetskraft till foljd av den déliga till-
gangen pa personal. Att som regeringen skylla pé social- och hilsovardsreform hjélper inte, utan
nu behovs det konkreta handlingar.

Enligt lagen om vilfirdsomrdden ska ett underskott i vélfirdsomradets balansridkning téckas
inom hogst tva ar fran ingdngen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststédlldes. Detta inne-
bir att vélfardsomradenas underskott enligt géllande lagstiftning maste tdckas senast 2026. Soci-
aldemokraterna foreslér att vélfairdsomradena ges mer tid for att ticka underskotten. Pé sé sétt ges
vélfardsomradena arbetsro for genomforandet av anpassningarna och mdjlighet att undvika kort-
siktiga nedskdrningar och genomfora strukturella reformer inom en genomforbar och tillracklig
tidsplan.

Niér den ursprungliga lagen om vélfirdsomradenas finansiering stiftades kunde man inte veta att
det skulle ske sa hér stora fordndringar i omvérlden under omradenas forsta ar. Ocksa av detta
skél ar det motiverat att forlénga skyldigheten att ticka underskott. Det &r ocksa viktigt att notera
att vélfirdsomradena sjdlva har foreslagit tillaggstid flera gdnger. Vi betonar behovet av en aktiv
uppfoljning av lagstiftningen om finansieringen av vélfardsomradena. Det méste ocksa vara moj-
ligt att reagera pa sédrskilda problempunkter som uppstar genom lagéndringarna, om det finns ett
klart behov av detta. For medborgarna &r det dock fraga om de allra viktigaste tjansterna med tan-
ke pé hélsan och valfarden.

Tullens och Skatteforvaltningens verksamhetsforutsdttningar mdste tryggas
Regeringens plan for de offentliga finanserna fér de kommande &ren innehaller ett betydande pro-

gram for effektivisering av den offentliga férvaltningen. De forsta konsekvenserna av program-
met realiseras nu i statsbudgeten for 2025. Produktivitets- och omkostnadsbesparingarna kom-

151



Betinkande FiUB 25/2024 rd
Reservation 1 /sd

mer att ha en negativ inverkan pé de olika sektorerna inom den offentliga férvaltningen. De myn-
digheter som svarar for den inre sékerheten &r inte heller helt skyddade mot produktivitets- och
omkostnadsbesparingar. Regeringens nedskérningar i den offentliga forvaltningen bor jaimkas sé
att den erként effektiva finldindska statsforvaltningen forblir funktionsduglig och att till exempel
den inre sékerheten inte dventyras. Vi dr oroade over bland annat skatteforvaltningens uppskatt-
ningar av de skadliga ekonomiska konsekvenserna av spardtgirder inom skatteférvaltningen. Det
ar ohallbart om besparingarna leder till minskad skatteuppbord eller 6kad gra ekonomi. Det har
sambhéllet inte rdd med.

Vi anser i och for sig att det 4r motiverat och vért att understoda att regeringen i samband med ef-
fektiviseringen av den offentliga forvaltningen i ndgon man har lindrat anpassningsbehovet hos
myndigheterna for den inre sékerheten jamfort med andra forvaltningsomraden. Alla myndighe-
ter som ansvarar for den inre sikerheten far dock inte detta vindskydd pa lika villkor. Socialde-
mokraterna anser att Tullens produktivitets- och omkostnadsbesparingar bor sénkas till samma
niva som géller for de andra myndigheterna inom den inre sékerheten. For nérvarande blir Tullen
foremal for ett anpassningskrav som motsvarar de andra myndigheter som lyder under finansmi-
nisteriet. Detta trots att Tullen i likhet med polisen och Grinsbevakningsvésendet dr en central
myndighet som svarar for den inre sdkerheten. Regeringen bor dérfor behandla alla PTG-myn-
digheter jamlikt i sina effektivitetsmal.

10. Beskattningen och Tullen
01. Skatteforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Regeringens nedskérningar i den offentliga forvaltningen bor goras skéligare sa att den erként ef-
fektiva finldndska statsforvaltningen forblir funktionsduglig och sé att Skatteforvaltningens moj-
ligheter att ingripa mot grd ekonomi inte dventyras.
Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 28.10.01 med 4 000 000 euro och

att riksdagen 6kar moment 28.10.01 med 2 000 000 euro for bekdmpning av svart ekono-
mi och godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 22
Riksdagen forutsétter att mélen for produktivitets- och omkostnadsbesparingar vid Skatte-
forvaltningen sénks for att trygga en effektiv skatteuppbord och Skatteforvaltningens verk-
samhetsforutsittningar samt bekédmpa gra ekonomi.

02. Tullens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Tullens produktivitets- och omkostnadsbesparingar bor sankas till samma niva som géller for de
andra myndigheterna inom den inre sdkerheten.
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Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 28.10.02 med 2 500 000
89. Finansieringen av vilfirdsomradena och HUS-sammanslutningen

31. Finansiering av social- och hélsovdrden och rdddningsvisendet inom vilfirdsomrddena och
HUS-sammanslutningen (forslagsanslag)

Vi sdkerstiller fungerande social- och hélsovdrdstjdnster for finldndarna

Regeringen fortsétter sin harda nedskdrning av de social- och hélsovardstjanster som &r viktiga
for ménniskorna i vélfairdsomradena och fordjupar ocksa skillnaderna i vilfard och hélsa mellan
ménniskorna. Besparingar gors i fraga om tillgang till vérd i ritt tid, trygg och heltickande sjuk-
husjour, méinsklig dldreomsorg och kvaliteten pé barnskyddet. Dessutom hojer regeringen klient-
avgifterna inom social- och hilsovérden kraftigt och tvingar i praktiken vélfairdsomradena att
hdja avgifterna genom att skéra ner finansieringen till omrddena i motsvarande grad. Den knappa
finansieringen av vélfirdsomradena forsvérar redan ordnandet av de tillrdckliga, jamlika och
hogklassiga tjdnster som grundlagen och ménniskoréttskonventionerna forutsitter. Ocksa reger-
ingens satsning pa terapigarantin for barn och unga har visat sig vara mycket begrénsad bade i fra-
ga om metoder och malgrupper.

Vi forutsétter att regeringen tryggar tillgangen till och kvaliteten pé de sé viktiga social- och hél-
sovardstjansterna. Vi foreslar att man i stillet for nedskdrningar i social- och hélsovarden haller
fast vid mélen i social- och hélsovardssektorns viktiga innehéllslagar. Genom att satsa pé tjénster
och forebyggande atgirder pa basniva kan vi ddmpa dkningen av servicebehovet och kostnad-
strycket inom jouren och den specialiserade sjukvarden samt utveckla den specialiserade sjukvar-
den. Genom att trygga tillgdngen till och kvaliteten pa social service okar vi vilfarden och mins-
kar ocksa efterfragan pa hilsovardstjanster och kostnadsdkningen. Genom att halla kundavgifter-
na pa en skilig niva tryggas var och en tillgang till social- och hilsovardstjanster. Till skillnad
fran regeringen forsoker vi inte minska kostnadsokningen for social- och hilsovarden genom att
skéra ned finansieringen, utan genom att satsa pa tidig, réttidig och effektiv tillgang till tjénster.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 23

Riksdagen forutsétter att vélfirdsomradena ges arbetsro och tilldggstid for att ticka under-
skott.

Reservationens forslag till uttalande 24

Riksdagen forutsitter att regeringen reserverar tillricklig finansiering och utan drdjsmaél
lamnar en proposition om en vardgaranti pa fjorton dagar inom priméarvarden.
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Reservationens forslag till uttalande 25
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att stdrka kontinuiteten i vardrela-
tionen inom priméarvardens 6ppna sjukvard genom att infora eller utvidga anvéndningen av
en modell med husldkare och egen skdtare, en modell med ett eget vardteam eller en mo-
dell med familjelékare.

Reservationens forslag till uttalande 26

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgédrder for att begrénsa anvéndningen av in-
hyrd arbetskraft och dyra kopta tjdnster i vélfirdsomradena.

Reservationens forslag till uttalande 27
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att stirka mentalvérdstjénsterna i
enlighet med strategin for psykisk hélsa och genomfor en mentalvardsgaranti, vilket inne-
bér att man far vard enligt behov inom skélig tid.

Reservationens forslag till uttalande 28

Riksdagen forutsétter att regeringen tryggar tillrdckliga mentalvardstjénster i ritt tid ocksa
for sédana barn och unga under 23 &r som inte omfattas av terapigarantin.

Reservationens forslag till uttalande 29
Riksdagen forutsitter att regeringen reserverar tillricklig finansiering och utan drdjsmaél
lamnar riksdagen en proposition om en personaldimensionering pa 0,7 inom heldygns-
omsorgen for éldre.

Reservationens forslag till uttalande 30

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar &tgérder for att se till att socialarbetarnas vika-
rier har tillrdcklig behdrighet med tanke pé kraven i arbetet och klienternas rattsskydd.

Reservationens forslag till uttalande 31
Riksdagen forutsitter att regeringen reserverar tillricklig finansiering och utan drdjsmaél
lamnar en proposition om att i enlighet med FN:s funktionshinderkonvention trygga tjans-
terna till och stéllningen for personer med funktionsnedsattning.

Reservationens forslag till uttalande 32
Riksdagen forutsitter att regeringen reserverar tillrdckliga resurser for ett likvéardigt, till-

géangligt och fungerande sjukhusnédt som tryggar médnniskornas tillgang till tjanster i rétt tid
och att det finns tillricklig kompetens i vilfairdsomradena.
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Reservationens forslag till uttalande 33

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att vélfairdsomradena inte ska be-
hdva hoja klientavgifterna inom social- och hilsovédrden med 22,5—45 procent.

90. Stod till kommunerna
30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen (forslagsanslag)
Arbets- och ndringstjénsterna dverfors till kommunerna vid ingédngen av 2025. Reformen har till
centrala delar beretts i samband med sérskilda kommunforsok. Trots 16ftena far inte kommuner-
na alla de verktyg for att hantera arbetsloshet som arbets- och niringsbyrderna haft tillgang till.
For att rédtta till situationen och trygga den kommunala basservicen foresléar vi tillaggsfinansie-
ring till kommunerna.
Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 34
Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar riksdagen propositioner genom vilka forutsatt-
ningarna for att hantera arbetsldsheten stirks inom den kommunala ekonomin och statsan-
delen for kommunal basservice hdjs med 62 miljoner euro.
Reservationens forslag till uttalande 35
Riksdagen forutsitter att regeringen haller sitt 16fte om en kostnadsneutral dverforing av
arbets- och néringstjénsterna till kommunerna. For att kommunerna inte genast i borjan av
aret ska bli tvungna att vélja om de vidtar anpassningsatgéirder inom sysselséttningstjins-
terna eller nagon annanstans foreslar vi en avsevird 6kning av sysselséttningsanslagen.
Reservationens forslag till uttalande 36
Riksdagen forutsitter att regeringen inte oskéligt forsvérar situationen inom den kommu-
nala ekonomin genom direkta eller indirekta nedskérningar i finansieringen av kommuner-
na.

Reservationens forslag till uttalande 37

Riksdagen forutsitter att regeringen tertar den nedskdrning pa en procentenhet som rik-
tats mot indexhdjningen av statsandelen for kommunal basservice.

Reservationens forslag till uttalande 38
Riksdagen forutsdtter att kommunernas finansiering nér normerna avvecklas inte skérs ner

utan visshet om att uppgifterna kommer att minska i samma utstrickning. Avregleringen
gillande kommunerna fér inte bli enbart en nedskdrning av kommunernas finansiering.
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Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
Trygga en god smdbarnspedagogik och grundldggande utbildning

De nationella utvérderingarna av inldrningsresultaten inom den grundliggande utbildningen vi-
sar att skillnaderna i elevernas kunskaper pa olika héll i Finland 4r smé. Déremot kan det finnas
stora skillnader mellan skolorna sérskilt inom stéderna.

Grundskolan kan inte ensam 19sa problem i anslutning till sédnkta inldrningsresultat, eftersom ut-
vecklingen i storre utstrackning anknyter till larande, vélbefinnande och andra samhailleliga bak-
omliggande faktorer. I stillet for enskilda orsaker bor man dérfor fokusera pé en dvergripande ut-
veckling av utbildningssystemet och till exempel p& hur de utmaningar som hénfor sig till val-
fard, tillvaxt och larande kan bemotas redan inom smabarnspedagogiken.

Nedskérningarna inom UKM:s forvaltningsomrade leder exempelvis till att personal sdgs upp, de
olika &mbetsverkens lagstadgade uppgifter forsvéras och lérarnas personalutbildning slopas. Vi
uppmuntrar regeringen att trygga nivan pa smabarnspedagogiken och den grundldggande utbild-
ningen samt att halla fast vid personalen och kompetensen inom UKM:s forvaltningsomréade.

Utbildningen pd andra stadiet maste stirkas — inte skdras ned

Samtidigt gors det nedskdrningar i gymnasiefinansieringen. Statsunderstodsbesparingen uppgar
till 1,7 miljoner euro och i avregleringens namn skér regeringen ned gymnasiefinansieringen med
1 miljon euro. Aven om tilliggsanslag riktas till gymnasier via stodet for lirande, kan man med
fog péstd att gymnasierna i verkligheten inte kommer att f& négra pengar alls for skotseln av de
nya skyldigheterna. Vi foreslar ett anslag pé 2 miljoner euro till gymnasieutbildningen.

Nér man till nedskérningen i finansieringen av yrkesutbildningen pa 120 miljoner lagger till de
anpassningar i strategi- och utvecklingsfinansieringen pa 6 miljoner euro som ska sparas for att
ersitta de avgiftsfria liromedlen och de nedskdrningar pa 4 miljoner euro som motiveras med av-
regleringsprojektet, minskar finansieringen av yrkesutbildningen med cirka 130 miljoner euro ar
2025. Efter nedskdrningen uppgéar finansieringen av yrkesutbildningen till cirka tvd miljarder
euro inklusive kommunandelen.

Sammantaget nar nedskérningarna upp till en sadan nivé att det 4&r motiverat att konstatera att re-
geringen har svikit sitt 16fte om att skydda utbildningen.

Aven om inbesparingarna inom yrkesutbildningen har motiverats som utgiftsbesparingar inom
vuxenutbildningen, riktas inbesparingarna i verkligheten inte bara till vuxenutbildningen, utan de
g0Ors pa det sétt utbildningsanordnaren anser vara bést och drabbar darfoér oundvikligen ocksa dem
som fullgor laroplikt.

Nedskdrningarna inom yrkesutbildningen &r skadliga for fortbildningen och omskolningen av
vuxna och med tanke pé byte av bransch eller yrke. Arbetslivet har ett allt stérre behov av exa-
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mensdelar och mindre, kompletterande kompetensblock (bland annat mikroexamen och kompe-
tensmarken). Den nedskérning som nu gors géller ocksa helheter som ar kortare &n examen. I vis-
sa fall kapar den helt och héllet mojligheterna att utveckla kunnandet. Nar samhéllet fordndras
maste yrkesutbildningens kvalitet och omfattning tryggas. Vi foreslér att nedskérningarna pa 120
miljoner euro inom yrkesutbildningen étertas.

Finland har brist pa hégutbildade arbetstagare

Regeringens mal ér att hoja den hogskoleutbildade befolkningsandelen till 50 procent fore 2035.
Malet dr ambitidst men kriaver en betydande 6kning av anslagen till universiteten jaimfort med nu-
laget.

Senast vid ramforhandlingarna 2025 behdvs det beslut om en langsiktig och bestdende hdjning av
finansieringsnivén for universitetens verksamhet. Det dr nddvandigt att stirka universitetens
FoU-finansiering for att finldndsk forskning inom alla sektorer halls i skick och for att FoUI-ma-
len ska uppnés. Det enklaste vore att anvisa tilldggsfinansiering for basfinansieringen av univer-
siteten och rikta finansieringen till FoU-verksamhet genom en skrivning i budgeten. Den 6kande
FoUl-finansieringen riktas nu ineffektivt. I slutrapporten frén den parlamentariska FoUI-arbets-
gruppen foreslogs det entydigt att finansiering bor riktas ocksa direkt till hdgskolorna i en form
som paminner om basfinansieringen.

Konsten och kulturen dr nationens viktigaste kapital

Regeringen Orpos nedskérningar inom UKM:s forvaltningsomrade géller till storsta delen konst
och kultur. I de redan tidigare laga anslagen for konst och kultur dr &ven smé éndringar relativt
stora och har stora och vittgaende konsekvenser for konsten och kulturen och dess livskraft.

Nedskdrningarna i frimjandet av konst och kultur (6,5 miljoner euro) har stora konsekvenser och
de riktas sérskilt till det sa kallade fria féltet, det vill sdga sma aktorer och enskilda konstnérer som
inte omfattas av statsandelssystemet.

Nista &r minskar statsandelarna for teatrar, orkestrar och museer med omkring 11 miljoner euro,
varav omkring 8 miljoner euro riktas till scenkonst och 3 miljoner euro till museer. Nedskérning-
arna i statsandelarna till teatrar och orkestrar kan leda till en nedatgaende spiral av férsémringar
for konstinstitutionerna.

Konsekvenserna dr 6desdigra ockséd for museibranschen, som redan har knappa resurser.

Produktionsincitamentet for den audiovisuella branschen minskas fran 12 miljoner euro till 10
miljoner euro, vilket minskar i synnerhet miangden tv-produktioner. Det dr inte vettigt att skira
ned i produktionsincitamentet, eftersom det genererar mer for staten &n vad staten satsar pa det.

Anslaget for den lagstadgade kompensationen for kopiering for enskilt bruk sinks fran 11 miljo-
ner euro till 5,5 miljoner euro. Nedskirningen av kompensationen innebér mindre upphovsritts-
erséttningar till upphovsmén inom den audiovisuella branschen i en situation dér arbetslosheten
okar och forsdrjningsproblemen ocksé annars &r stora.
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Dessutom péverkas konst- och kulturfaltets verksamhetsforutsattningar av hojningen av mervér-
desskatten: bocker, biografbiljetter och intradesbiljetter till underhéllning och kultur beldggs med
14 procents moms. Det &r en ekvation som blir orimligt svar att 16sa for kulturaktdrerna.

Kultursektorn &r en viktig och sysselséttande del av niringslivet. I internationell jamforelse ér de
kreativa branschernas andel av BNP liten i Finland, vilket innebér att tillvéxtpotentialen é&r stor.
SDP foreslar att nedskdrningarna pé 17,4 miljoner euro for konst och kultur och 5,5 miljoner euro
for kompensation for kopiering for enskilt bruk étertas.

Det dr fornuftigt att stodja de ungas vdilbefinnande sa tidigt som mojligt

Den totala finansieringen pa ungdomsomradet fordelas pa flera olika objekt mellan organisatio-
ner, kommuner och andra aktorer. Ar 2023 uppgick finansieringen till cirka 85 miljoner euro, vil-
ket inbegrep tidsbundna satsningar p& ungdomsarbete under coronatiden. I den ordinarie budget-
propositionen for 2024 uppgick den totala finansieringen till cirka 74 miljoner euro. I regeringens
budgetproposition for 2025 &r den totala finansieringen pa ungdomsomrédet cirka 70,9 miljoner
euro. Finansieringen av ungdomsarbetet minskar ar 2025 med mer &n 15 procent jamfort med
2023 i och med de nedskdrningar som regeringen redan gjort och som den foreslar for nésta ar
samt pé grund av att tidsbundna understdd upphor.

Vi foreslar ett anslag pa 4 miljoner euro for ungdomsarbetet.

Fler idrottsanldggningar

De samhilleliga kostnaderna for att befolkningen motionerar for lite uppgér pa arsniva till 6ver
tre miljarder euro. Motion och idrott har betydande effekter pa hélsan och vélbefinnandet och dér-
med for héllbarheten i de offentliga finanserna. Den enskildes livskvalitet kan forbéttras avsevirt
genom satsningar pa frimjande av hélsa och vilfdrd samt stdrkande av vardagsmotion och mo-

tion.

I budgetmotionen for 2025 foreslas idrottsvasendet fé cirka 154,5 miljoner i anslag, vilket &r cir-
ka 11 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2024 (165 miljoner euro).

Vi foreslar ett anslag pa 7 miljoner euro for byggande av idrottsanldggningar.

01. Forvaltning, kyrkliga drenden och gemensamma utgifter inom ansvarsomradet
01. Undervisnings- och kulturministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

De alltfor hiftiga och snabba effektiviseringsatgarderna dventyrar en god forvaltning.
Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.01.01 med 5 200 000 euro.
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31. Vissa av Utbildningsstyrelsens utgifter och understod (reservationsanslag 2 dr)

De stora nedskdrningarna i Utbildningsstyrelsens understdd dventyrar ménga virdefulla funktio-
ner.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 29.01.31 med 4 000 000 euro.

10. Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundléiggande utbildning och fritt bild-
ningsarbete

30. Statsandelar och statsunderstid for driftskostnader for grundldggande utbildning och smd-
barnspedagogik (forslagsanslag)

Utbildningen maéste fa tillrickliga resurser.
Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 29.10.30 med 2 000 000 euro for betalning av understdd.
51. Statsunderstod for organisationer (fast anslag )
Tillrackliga verksamhetsforutsattningar for organisationerna maste tryggas.
Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 29.10.51 med 950 000 euro.
20. Yrkesutbildning och gymnasieutbildning
35. Statsandel och statsunderstod for drifiskostnader for gymnasieutbildning (forslagsanslag)

Nir alla poster rdknas samman gors det nedskdrningar i anslagen for gymnasieutbildningens
driftskostnader, trots att gymnasiernas uppgifter dkar. Nedskdrningen bor atertas.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 29.20.35 med 2 000 000 euro till statsunderstdd.
30. Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningen (forslagsanslag)
Nedskdrningarna i1 yrkesutbildningen begrénsar sig i verkligheten inte till enbart vuxenutbild-

ningen. Utbildningsnedskarningar &r dverlag en osund politik, eftersom det snarare behdvs en
hdjning av kompetensnivan.
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Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.20.30 med 62 600 000 euro for att stélla in besparingarna i
statsunderstdd, och att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 39

Riksdagen forutsétter att regeringen lamnar en proposition till riksdagen om att slopa ned-
skérningarna i yrkesutbildningen.

40. Hogskoleundervisning och forskning

Hogskolornas relativa andel av FoUI-finansieringen bor 6kas for att 6ka effekterna pé lang sikt.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 40
Riksdagen forutsitter att regeringen anvisar FoU-finansiering i enlighet med den parla-
mentariska FoUI-arbetsgruppens riktlinjer direkt till hdgskolorna i en form som motsvarar
basfinansieringen.

56. Framjande av forskningspolitiska mal (reservationsanslag 3 dr)

Finlands framtid forutsitter hog kompetens, forskning och undervisning. Det betyder att hogsko-
lorna maste fa tillricklig finansiering.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.40.56 med 4 000 000 euro for att frimja de forskningspoli-
tiska mélen.

70. Studiestod
55. Studiepenning och bostadstilligg (forslagsanslag)
Reservationens forslag till uttalande 41

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition till riksdagen om att slopa dver-
foringen av studerande fran det allminna bostadsbidraget till studiestddets bostadstillagg.
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80. Konst och kultur
31. Statsandel och statsunderstod for driftskostnader for scenkonst och museer (forslagsanslag)
Nista ar minskar statsandelarna for teatrar, orkestrar och museer med omkring 11 miljoner euro,
varav omkring 8 miljoner euro riktas till scenkonst och tre miljoner till museer. Nedskérningarna i
statsandelarna till teatrar och orkestrar kan leda till en nedatgdende spiral av forsdmringar for
konstinstitutionerna.
Konsekvenserna dr 6desdigra ocksé for museibranschen, som redan har knappa resurser.
Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.80.31 med 10 900 000 euro for scenkonst och muséer.
41. Vissa dispositionsrdttsersdttningar (reservationsanslag 3 dr)
Anslaget for den lagstadgade kompensationen for kopiering for enskilt bruk sinks fran 11 miljo-
ner euro till 5,5 miljoner euro. Nedskirningen av kompensationen innebér mindre upphovsritts-
erséttningar till upphovsmén inom den audiovisuella branschen i en situation dér arbetslosheten
okar och forsdrjningsproblemen ocksé annars &r stora.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 29.80.41 med 5 500 000 euro for kompensation for kopiering
for enskilt bruk.

50. Understod for framjande av konst och kultur (reservationsanslag 3 dr)
Nedskérningarna i frimjandet av konst och kultur har stora konsekvenser och de riktas sarskilt till
det sé kallade fria faltet, det vill sdga aktdrer som inte omfattas av statsandelssystemet och som
typiskt dr sma aktdrer och enskilda konstnérer. Kultursektorn ér en viktig och sysselséttande del
av naringslivet. [ internationell jimforelse dr de kreativa branschernas andel av BNP liten i Fin-
land, vilket innebar att tillvixtpotentialen &r stor.
Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.80.50 med 6 500 000 euro for att fraimja konst och kultur.
90. Idrottsverksamhet

50. Framjande av idrott och motion (fast anslag)

De samhélleliga kostnaderna for att befolkningen motionerar for lite uppgér pa arsniva till 6ver
tre miljarder euro. Motion och idrott har betydande effekter pa hélsan och vélbefinnandet och dér-
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med for hallbarheten i de offentliga finanserna. Momentet 6kas med 7 miljoner euro for byggan-
de av idrottsanlédggningar.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.90.50 med 7 000 000 euro for byggande av idrottsanldgg-
ningar.

91. Ungdomsarbete
50. Framjande av ungdomsarbete (reservationsanslag 3 dr)

Finansieringen av ungdomsarbetet minskar ar 2025 med mer 4n 15 procent jamfort med 2023 i
och med de nedskdrningar som regeringen redan gjort och som den foreslar for nista &r samt pa
grund av att tidsbundna understdd upphdr. Det dr viktigt att satsa tillridckliga resurser pa ung-
domsarbetet.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.91.50 med 4 000 000 euro for ungdomsarbete.
Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
Jordbrukets lonsamhet

SDP anser att det &r viktigt att livsmedelsproduktionen ar och forblir kirnan i jordbrukspolitiken,
och att detta bor synas bittre i allokeringen av jordbruksstoden. SDP vill ndrmare utreda stodpo-
litiken for passiva gardar och rikta stoden till gdrdar med genuina inkomster fran matproduktion. I
en situation dér statsfinanserna anpassas inom varje sektor far det inte vara sa att 86 miljoner euro
i stdd per ér betalas till gardar som inte har inkomster fran jordbruk. Fragan maste utredas ndrma-
re och atgérdas.

Lonsamheten inom jordbruket har ldnge varit svag och foretagarinkomsten fran jordbruket sjun-
ker ytterligare. De utmaningar som energiomstéllningen och klimatforéndringen medfor paver-
kar direkt hallbarheten i Finlands livsmedelssystem.

Enligt Naturresursinstitutets uppskattning hade 13 100 gardar inga forséljningsinkomster fran
jordbruket ar 2020. Cirka 10 000 av dessa gardar har dnda fatt statligt eller annat stod for sam-
manlagt cirka 86 miljoner euro. Enligt samma utredning hade 3 200 gérdar (7 procent) ingen for-
séljning och inga inkomster t.ex. fran turismen under femarsperioden 2016—2020. Siffrorna ar
hépnadsvickande. I en situation dér statsfinanserna anpassas inom varje sektor far det inte vara s
att 86 miljoner euro i stod per ar betalas till gardar som inte har inkomster fran jordbruk. Fragan
maste utredas ndrmare och atgéirdas.
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Regeringens satsningar pa att forbéttra jordbrukets 16nsamhet, rikta stdden mer réttvist och for-
bittra livsmedelssystemets hallbarhet &r dock obetydliga. Regeringen arbetar inte tillréckligt med
att utveckla lagstiftningen eller omfordela anslagen.

Regeringen bor fortsétta att reformera det inhemska jordbruket nér det géller sdvil atervinning av
nédringsdmnen som produktionsdjurens vilbefinnande, jordbruk och livsmedelsekonomin, forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten och livsmedelsexporten. Till exempel kan stod till upp-
startsforetag som fokuserar pa utveckling av nya livsmedel vara en nyckel till inkomstokning
inom jordbruket. Det visentliga &r att livsmedelsproduktionens marknadsorientering, forddlings-
virdet och stodpolitiken samtidigt utvecklas. Aven om reformen av stdden ir en del av en storre
helhet och till ménga delar avgors pa EU-niva, kan kostnadseffektiviteten i stdden dkas ocksé ge-
nom inhemska 1dsningar.

Fortsatt nationell hantering av vattenfoérsorjningen

Vattenforsorjningen &r en av de sektorer som &r viktigast och mest sdrbara med tanke pé forsorj-
ningsberedskapen. Utan vatten finns det inget liv och det dr den mest kritiska infrastrukturen i
vért samhélle. Till f61jd av detta dr det av storsta vikt att en séker vattenforsorjning och cybersé-
kerhet framjas och att tillrdckliga resurser avsitts for detta. Lagstiftningen om vattentjénster hél-
ler pé att revideras. Vi maste stifta en lag som fullfoljer riksdagens uttalade vilja att fortsatt 14ta
den offentliga sektorn ha hand om infrastrukturen for vattenférsorjningen och som sétter totalt
stopp for mojligheterna att privatisera infrastrukturen.

Pdlsdjursuppfodningen mdste avvecklas under en overgdngsperiod och djurskyddet effektivise-
ras

Pélsdjursuppfodningen &r en oetisk niring som orsakar lidande och som maéste forbjudas i Fin-
land och EU-lénderna under en tillrdcklig 6vergangsperiod. Regeringen bor bereda en lag om for-
bud mot pélsdjursuppfodning i Finland. Det behdvs ocksé en socialt hallbar 6vergang for palsfar-
marna, vilket innebéar en mojlighet att utbilda sig till ett nytt yrke. Pa ldng sikt medfor ett forbud
mot palsdjursuppfodning betydande besparingar for statsfinanserna, eftersom till exempel ersatt-
ningar enligt lagen om djursjukdomar inte lingre behdver betalas ut. Ar 2024 beriknas Livsmed-
elsverket betala sammanlagt 50,7 miljoner euro i erséttningar for palsdjur som avlivats av en
myndighet.

Regeringen forsvdrar tillgangen pd arbetskraft inom skogsbranschen och livsmedelsbranschen

Regeringens nedskérningar inom utbildningssektorn gor det svérare for dem som vill byta yrke att
utbilda sig bade inom naturbruk och livsmedel. Dessa beslut paverkar i hog grad tillgangen pé ar-
betskraft. Yrkesbytarnas betydelse har hela tiden okat, till exempel nér det géller att utbilda ma-
skinforare inom skogsmaskinsbranschen. Den kontinuerliga ansokan till yrkesskolorna &r en vik-

tig kanal for att pé ett kostnadseffektivt sétt f4 hogt motiverad arbetskraft till branschen.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 42

Riksdagen forutsitter att regeringen inleder en reform som innebér att utbetalningen av
jordbruksstdd till de gardar som inte har jordbruksinkomster upphér.

Reservationens forslag till uttalande 43

Riksdagen forutsétter att regeringen effektiviserar atgdrderna for att reformera det inhem-
ska jordbruket, forbattra dess lonsamhet och effektivisera livsmedelsexporten.

Reservationens forslag till uttalande 44

Riksdagen forutsétter att regeringen iakttar riksdagens vilja och inte under négra om-
standigheter privatiserar vattentjénster i Finland.

Reservationens forslag till uttalande 45

Riksdagen forutsitter att regeringen genom lag forbjuder pélsdjursuppfodning och faststél-
ler en tillrickligt 1ang Gvergéngsperiod sé att farmarna kan omskola sig.

Reservationens forslag till uttalande 46
Riksdagen forutsitter att regeringen tryggar tillgdngen pé arbetskraft inom naturbruk och
livsmedelsbranschen genom att utveckla utbildningen inom branschen och géra det moj-
ligt att byta bransch flexibelt.
01. Forvaltning och forskning
01. Jord- och skogsbruksministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Djurskyddsombudsmannen
Regeringen ténker inte forlédnga tjédnsten som djurskyddsombudsman, som ursprungligen varit
avsedd att vara temporér, utan den upphorde i slutet av 2023. Tjansten inrédttades 2011 pa initiativ
av SDP for att samordna den riksomfattande djurskyddspolitiken. En visstidstjénst eller en tjanst
som avbryts varje valperiod framjar inte kontinuiteten i arbetet. Tjidnsten som djurskyddsombud
bor bli permanent.
Vi foreslar
att riksdagen dndrar motiveringen till moment 30.20.01 s& att anslaget kan anvindas for in-

rittande av en tjanst som djurskyddsombud och inom momentet anvisar 180 000 euro for
kostnaderna for inrdttande av tjansten.
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10. Utveckling av landsbygden

50. Statsunderstod for jordbruksradgivningstjdnster och vissa andra utvecklingsdtgdrder (reser-
vationsanslag 3 dr)

Sérskilt sma och medelstora gardar har svarigheter att 1dmna in rapporterings- och ansvarsinfor-
mation, som nu kravs i allt storre utstrickning. Jordbrukarna behover stod och redovisnings- och
radgivningstjanster for att kunna ldmna in de uppgifter som krévs, till exempel for att fa banklén.
Rédgivning och handledning behdvs ocksa for att trygga en rittvis behandling av sdsongsarbeta-
re pa gardarna. Inom jordbruket &r det vanligt med utlindsk sédsongarbetskraft. I budgeten skérs
finansieringen av radgivningstjansterna ner.
Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 30.10.50 med 500 000 euro for jordbruksradgivningstjénster.
55. Statsunderstod for 4H-verksamhet (reservationsanslag 2 dr)
4H-verksamheten erbjuder miljo- och foretagarfostran for unga. Organisationens ungdomsverk-
samhet forebygger utslagning, ger mojligheter till fritidsaktiviteter, frimjar de ungas arbetslivs-
fardigheter och foretagande samt sysselsitter arligen tusentals unga. Statsunderstddet for 4H-
verksamhet sjunker nésta ar med 0,15 miljoner euro.
Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 30.10.55 med 200 000 euro for 4H-verksamhet.
63. Utveckling av landsbygden (reservationsanslag 3 dr)
Byaverksamhet i Finland rf arbetar for landsbygdens livskraft, en trygg boendemiljé och invén-
arnas vilfard. Féreningen har byggt upp en effektiv verksamhet runt om i Finland. Statsbidraget
for byaverksamhet minskas i budgetpropositionen frén 1,4 miljoner euro till 1,1 miljoner ar 2025.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 30.10.63 med 300 000 euro for statsunderstdd till byaverksam-
het.

20. Jordbruk och livsmedelsekonomi
01. Livsmedelsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Livsmedelsverket svarar for tjinsten som livsmedelsmarknadsombudsman och for dess omkost-

nader. Det &r ett knappt anslag, trots att de lagstadgade uppgifterna okar. Det dr viktigt att resur-
serna Okar i takt med de lagstadgade uppgifterna.
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Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 30.20.01 med 1 000 000 euro for Livsmedelsverkets lagstadga-
de uppgifter.

40. Naturresursekonomi
31. Stodjande av vattenhushdllnings- och fiskeriprojekt (reservationsanslag 3 dr)

Finansieringen av programmet Nousu, som 4r ett viktigt och framgangsrikt program for att skyd-
da vandringsfisk, &r knapp och minskar med cirka en miljon euro jamfort med &ret innan. Nistan
all vandringsfisk i Finland ar hotad eller ndra hotad. Programmet Nousu och dess sjédlvfinansie-
ringsandel &r ett bra exempel pa hur privat finansiering kan utnyttjas i naturskyddet. Med hjilp av
programmet har privat finansiering kanaliserats for att riva vandringshinder, eftersom den sjalv-
finansieringsandel som behovs for projekten dr 50 procent. Den privata finansieringens betydelse
for vattenskyddet accentueras i framtiden och dérfor bor man ocksé se till att de offentliga finan-
serna ricker till. Finansieringen av programmet bor stérkas.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 30.40.31 med 7 000 000 euro for att skydda vandringsfisk och
undanrdja vandringshinder.

45. Framjande av vdrden av skogsnatur (reservationsanslag 3 dr)

Frimjandet av mangfalden &r for nirvarande en av de viktigaste utmaningarna for skogsbruket.
Trycket pé anvéndningen av skogarna blir allt hirdare och skogarnas mangfald méste stirkas.
Den natur- och miljovard som utfors i samband med skotseln av ekonomiskogarna bor utokas. In-
dustrins virkesforbrukning kan antas 6ka under de nédrmaste &ren i och med den ekonomiska éter-
hémtningen. Nér den tridbaserade industrin skapar ekonomisk vélfard i Finland 6kar naturligtvis
samtidigt virkesleveransvolymerna, vilket kan forsvaga mangfalden i skogarna. Vi behdver akti-
va atgérder for att trygga skogarnas mangfald.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 30.40.45 med 4 000 000 euro for att frimja varden av skogsna-
turen.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Regeringens trafikpolitik verkar handla om att l1dimna de svéra losningarna till kommande reger-
ingar. Nu fokuserar regeringen pa skenbara handlingar och suboptimering. Vi dnskar att reger-

ingen ocksa ska klara av att svara pa framtida utmaningar inom finansieringen av transportsyste-
met, elektrifieringen och utslédppsminskningarna. Regeringen verkar sakna en helhetsbild av ut-
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vecklingen av transportsystemet och den langsiktiga beredningen har begravts i arbetsgrupper
som ska tillsdttas ndgon gang. Regeringen har bland annat i friga om projektbolag betonat att den
endast fattar egna beslut och att de framtida utmaningarna inom de stora projekten hor till de kom-
mande regeringarna.

Som en del av saneringen av de offentliga finanserna foreslar regeringen en nedskérning pa sam-
manlagt 100 miljoner euro i finansieringen av utvecklingsprojekt. Regeringen Orpo kommer
dock inte sjélv att drabbas av nedskérningen, utan finansierar sina egna transportprojekt som in-
vesteringsprogram med hjilp av engangsfinansiering frén forsiljning av statliga bolag. De per-
manenta nedskédrningarna i regeringsprogrammet far kommande regeringar svara for. Med tanke
pa den langsiktiga utvecklingen av transportniten &r detta inte en hallbar 10sning, utan leder i
praktiken till att finansieringsproblemen senareléggs. Detta verkar dock vara regeringens linje,
vare sig det dr frdga om behovet av utsldppsminskning, beskattningen av trafiken eller finansie-
ringslosningarna for byggandet av Véstbanan.

Det &r klart att den finansieringsmodell som regeringen driver for att finansiera trafikprojekt ge-
nom att realisera statens produktiva egendom inte dr en héllbar 16sning for framtiden. Vi upp-
muntrar dérfor regeringen att aterga till ramfinansieringen. Investeringsskulden inom trafiken
okar 1 vilket fall som helst i framtiden, och manga investeringsobjekt, ocksa de som foreslds som
tillvaxtatgirder i regeringens budgetproposition, kan inte inledas forrén 2026 pa grund av de obe-
tydliga anslag som foreslas for 2025.

Vi tackar dock regeringen for att manga av de investeringar som lades fram, atminstone i sam-
band med den aktuella budgeten, ocksd bedomdes som bradskande och effektiva av Trafik-
ledsverket pa grundval av det parlamentariska Trafik 12-arbetet. Regeringsprogrammets projekt-
lista, som beretts i Stdnderhuset, har uppenbarligen omprdvats i enlighet med transportsystemets
behov.

Den sammanlagda summan av fullmakterna och anslagen for investeringsprogrammet, som fi-
nansieras genom forséljning av statlig egendom, uppgar i och med den kompletterande budget-
propositionen till cirka 3,4 miljarder euro. Enligt uppgift frén ministeriet uppgér dessa trafikin-
vesteringar till 2,67 miljarder euro. Regeringen har alltsé fattat betydande budgetbeslut om an-
vandningen av pengar under de nirmaste aren, men sjilva pengarna saknas fortfarande. Reger-
ingen har for avsikt att atergd till penningfragan i senare budgetpropositioner, fore utgangen av
2026. De anslag som foreslds for ndsta ar dr sma ocksa jaimfort med fullmakterna for trafikleds-
projekten.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 47

Riksdagen forutsétter att regeringen i sin transportpolitik atergér till den handlingsmodell
som den parlamentariska gruppen Trafik 12 har lagt fram.
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Reservationens forslag till uttalande 48

Riksdagen forutsdtter att regeringen atergar till en hallbar, ldngsiktig ramfinansiering i fra-
ga om trafikledsprojekt och avvecklar sitt nuvarande engéngsfinansierade investeringspro-
gram.

Reservationens forslag till uttalande 49

Riksdagen forutsétter att regeringen haller fast vid utvecklingen av trafikledsnéten utifrén
den riksomfattande trafiksystemplanen, fraimjar parlamentarisk beredning som 6verskri-
der valperioderna samt sorjer for ett Oppet beslutsfattande som baserar sig pé bésta till-
géngliga uppgifter.

10. Trafik- och kommunikationsnéiten
20. Basunderhadll av transportinfrastrukturen (reservationsanslag 3 dr)

Det eftersatta underhéllet berdknas redan uppga till 4,2 miljarder euro och forutspas stiga till cir-
ka 5 miljarder euro i slutet av valperioden, trots regeringens atgérder. Trafikledsverket har tidi-
gare bedomt att det omedelbart behovs en arlig tilliggsfinansiering pa 600 miljoner euro for att
det eftersatta underhallet ska kunna bevaras ens pa nuvarande niva 2036. Av den tilldggsfinansie-
ring pé 520 miljoner euro som reserverats for regeringens investeringsprogram kommer 200 mil-
joner euro att anvéndas nésta ar. Med beaktande av att tilldggsfinansieringen 2024 uppgér till 250
miljoner euro, skulle finansieringen av bastrafikledshallningen alltsd minska utan den komplette-
rande budgetens finansiering av MBT-avtalsobjekten. Av den tilldggsfinansiering till investe-
ringsprogrammet som regeringen reserverat aterstar endast 70 miljoner euro for dterstoden av pe-
rioden.

Pa grund av den 6kade efterfragan efter covidepidemin och i synnerhet pa grund av Rysslands an-
grepp har det stigande energipriset lett till en hdjning av kostnadsnivan ocksa i fridga om infra-
strukturbyggandet. Enligt ministeriets uppskattning kostade det program for beldggning av 4 000
kilometer vig som regeringen genomforde 2024 med tilldggsfinansiering cirka 170 miljoner euro
mer in motsvarande beldggningsmingd 2020. Aven om 6kningen av kostnadsnivén har avstan-
nat, verkar den nya prisnivan vara permanent. Déarfor hamnar regeringens rekordstora satsningar i
euro i skuggan av Rinnes och Marins foregédende regerings satsningar nir det géller kdpkraft.

Regeringen har i sin kommunikation betonat att den satsar pa végnétet, trots att regeringen kraf-
tigt skdr ner den permanenta finansieringen av trafiken och genom finansiering av engangsnatur
har bedrivit en ryckig trafikpolitik som stiller olika transportformer mot varandra. Atgirdandet
av det eftersatta underhallet krdver jamn finansiering och nya metoder for att pa ett vergripande
sitt skota trafikledsnéten. Det hjélper inte att bromsa upp det eftersatta underhallet av beldggning-
arna en tid, om forfallet samtidigt fortsétter i friga om végkonstruktioner, broar och bannét. Fo-
retagen runtom i Finland &r ocksa sérskilt oroade dver det sekundéra végnitets skick, som &r vik-
tigt for godstrafiken, &ven om trafikméngderna &r laga jaimfort med huvudvégarna. Det finlédnd-
ska broniitets skick forsdmras ocksé snabbt, vilket har stor betydelse for en smidig trafik samt for
de transporter som &r viktiga med tanke pa niringslivet och forsérjningsberedskapen.
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Vi foreslar

att riksdagen &ndrar motiveringen till moment 31.10.20 sé att 100 000 000 euro av ansla-
gen reserveras for att reparera det sekundira végnitet och reparera broar i syfte att séker-
stélla trafikforbindelserna.

31. Vissa understod (reservationsanslag 3 dar)

Effektiv anvidndning av den tid som anvénts for arbetsresor forutsétter fungerande kommunika-
tionsforbindelser som forbéttrar arbetskraftens rorlighet, som ar betydande med tanke pé den eko-
nomiska tillvéxten, minskar trycket pa bostadsbyggande i tillvéxtcentra samt stoder tillvaxtméalet
for spartrafikens fardmedelsandel. Regeringen skér ned anslaget for att bygga nya basstationer
och uppgradera kommersiella mobila nit i skuggomraden av jarnvégsnitet. VR har redan forbun-
dit sig att forbattra bland annat de interna niten i tigvagnarna. Bannétets optiska och mobila for-
bindelser maste i vilket fall som helst inom den nirmaste framtiden byggas ut till hushall i gles-
bygdsomréden, med tanke pa ibruktagandet av ett nytt myndighetsnét samt behoven hos det styr-
system for spértrafiken som utvecklas, dvs. Digirata. Samtidigt som regeringen forbereder en
konkurrensutséttning av tagtrafiken kan det inte heller vara tdgoperatorens uppgift att bygga nét-
infrastruktur pa kommersiellt olonsamma strackor, d&ven om detta har pastatts.

De enskilda végarnas skick &r av betydelse sarskilt for tillgdngen till traravara for industrin efter
att importen stannat av och for att sékerstélla livsmedelstransporter som &r viktiga med tanke pé
forsorjningsberedskapen. Den hojda kostnadsnivan inverkar ocksa pa kostnaderna for att repare-
ra vagarna. Statsandelsprocenten for understod for enskilda véigar hdjdes temporért genom for-
ordning 1018/2022 for &ren 2023—2025 for att man skulle kunna inleda reparations- och om-
byggnadsprojekt, sarskilt stora och dyra sidana, som senarelagts av vigarnas deldgarlag. Reger-
ingens stegvisa nedskérningar i finansieringen av enskilda végar i detta ldge dr pa ménga sétt pro-
blematiska.

Okad gang och cykling 16ser manga problem, samtidigt som man har kunnat stddja vardagsmo-
bilitet som &r viktig med tanke pa folkhilsan, forbattra trafiksdkerheten via lederna for gng-, cy-
kel- och mopedtrafik samt frimja pendling och turism. Kommunernas betalningsandel pa 50 pro-
cent av understddet har fordubblat effekterna av den statliga finansieringen. Ett fungerande och
sdkert ndtverk for gdng-, cykel- och mopedtrafik &r en del av en god samhéllsstruktur som pa kor-
ta strackor framjar latt trafik och gor det mdjligt for de boende att sjélvstandigt och miljovénligt ta
sig till arbetet, skolan eller hobbyer. Tyvérr har regeringens nedskidrningar fort finansieringen till
en sa l4g niva att det enligt utredning inte 16nar sig att ordna ans6kan om understod ens éarligen.

Vi foreslar
att riksdagen @ndrar motiveringen till moment 31.10.31 s att det &r mdjligt att betala stats-
understdd for byggande av mobila nét i ett pilotprojekt for att forbéttra horbarheten pa ta-

gen 1 bannitets skuggomraden (medfor en ny 6 punkt i beslutsdelen),

att riksdagen 6kar moment 31.10.1931 med 4 700 000 euro for att forbéttra hdrbarheten pé
tagen,
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att riksdagen 6kar moment 31.10.31 med 6 800 000 for understdd till enskilda végar och
att riksdagen 6kar moment 31.10.31 med 6 200 000 euro for att frimja géng och cykling.
Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

SDP har under hela regeringsperioden efterlyst och lagt fram forslag till genuina tillvaxtatgarder.
Vi varnade for att avsaknaden av tillvaxtatgirder driver in Finland i en nedskarningsspiral. S har
det ocksé gatt. I SDP:s alternativ bygger tillvéxten pa utbildning, FoUI och tillgdngen pa kompe-
tent arbetskraft. SDP uppmanar regeringen att vidta snabba dtgérder for att fa fart pa tillvéxten.

I tillvéaxtpolitiken nojer sig regeringen med att 6ka FoU-satsningarna i enlighet med det parlamen-
tariska samforstand som ndddes under regeringen Marin. Men till skillnad frén den parlamenta-
riska 6verenskommelsen fokuseras finansieringen mycket starkt pa foretagsstod samtidigt som
den langsiktiga finansieringen av grundforskningen fér en mindre del &n vad som avtalats. Man
strivar efter att pdskynda investeringarna ocksa genom sirskilda dtgérder bland annat genom att
lindra samfundsskatten for grona investeringar som inleds 2025. Gottgorelsens stimulerande ef-
fekt pa investeringarna hotar dock att bli liten pa grund av den alltfor snéva tidsgrédnsen. Det kan
dérfor befaras att stodet i stor utstrdckning riktas till redan langt framskridna projekt som skulle
genomforas ocksd utan stdod. Dessutom dr den nedre gransen for investeringar alltfor hog.

SDP foresléar darfor i sin egen alternativa modell att tidsgréansen forlangs och att den nedre gréin-
sen for investeringen sénks sa att genuint nya projekt kan startas i storre omfattning och i hela Fin-
land.

En del av regeringens tillvaxtatgérder &r vdlkomna. Till exempel 6verfor regeringen 300 miljoner
euro till Finlands Industriinvestering, varav 100 miljoner euro 2025. Effekterna av denna étgérd,
som i sig 4r ett steg i rétt riktning, kommer att klarna nér Industriinvesterings nya industripolitis-
ka uppdrag faststills i storre detalj.

Genom de ambitidsa klimatmalen skapas ny tillvaxt och en marknad for teknik och 16sningar med
laga koldioxidutslapp. Det ér vad Finland verkligen behdver. For att de grona investeringarna ska
kunna genomforas krivs det dock en konsekvent och forutségbar politik, inte spretiga styrmedel
och en nyckfull omviérld som regeringen har skapat genom sin politik.

Mer forskning, utveckling och utbildning samt nationell och internationell arbetskraft

Regeringen har forbundit sig till det nationella maélet att 6ka Finlands utgifter for forskning och
utveckling (FoU-utgifterna) till 4 procent av bruttonationalprodukten (bnp) senast 2030. I enlig-
het med det nationella malet och den géllande FoU-finansieringslagen kommer statens FoU-fi-
nansiering att dkas till 1,2 procent i forhallande till bnp fram till 2030, under forutséttning att den
privata sektorns insatser okar till 2,67 procent av bnp. Bakgrunden till detta &r den finansierings-
lag som godkéndes under Marins regeringsperiod och som Orpos regering lyckligtvis inte har
borjat skrota i sin sparkampanj. En genomslagskraftig allokering av FoU-satsningarna dr en av de
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viktigaste dtgérderna under regeringsperioden med tanke pa tillvaxt och fornyelse. Vi har inte rad
att misslyckas med det.

Regeringens FoU-politik hindras dock av bristen pa kompetent arbetskraft. En 6kning av antalet
FoU-experter dr en forutséttning for att utdka en ambitids FoU-verksamhet och utnyttja finansie-
ringen effektivt. Uppskattningsvis behovs det drligen 2000 nya doktorer for forsknings- och ut-
vecklingsuppgifter dren 2024—2030. Regeringen har inlett ett temporért pilotforsok avseende
doktorer for att tillgodose behovet. Visstidsresurserna for pilotforsdket dr den enda post som uni-
versiteten far av den 6kande FoU-finansieringen och dr ddrmed otillrdcklig. Universitetens och
yrkeshdgskolornas basfinansiering maste stirkas i samma proportion som basfinansieringen till
andra FoU-aktorer.

Regeringen méste ocksé se till att arbetskraftsinvandringen &r pé en tillrdcklig nivé for att bristen
pa kompetent arbetskraft inte ska bli en tillvixtbegridnsande faktor efter konjunkturnedgangen.
Regeringens politik understryker dock det motsatta, det vill sdga att utlindska experter inte ar vil-
komna. Det vore ett fornuftigt mal att stabilisera arbets- och studieinvandringen vid cirka 40 000
personer per ar. SDP foreslar 10 miljoner euro for frimjande av arbetskraftsinvandring.

Senast vid ramforhandlingarna 2025 behovs det beslut om en langsiktig och bestdende hdjning av
finansieringsnivén for universitetens verksamhet. Det dr nodvandigt att stirka universitetens
FoU-finansiering for att finldndsk forskning inom alla sektorer halls i skick och for att FoUI-ma-
len ska uppnés. Det enklaste vore att anvisa tilldggsfinansiering for basfinansieringen av univer-
siteten och rikta finansieringen till FoU-verksamhet genom en skrivning i budgeten. Den 6kande
FoUl-finansieringen riktas nu ineffektivt. Grundforskningen kréver tilldggsresurser.

I slutrapporten fran den parlamentariska FoUI-arbetsgruppen foreslogs det att finansiering bor
riktas ocksé direkt till hdgskolorna i en form som paminner om basfinansieringen. En betydande
okning av FoU-satsningar pa FoUlI-verksamheten innan utbildningsnivéan hojs leder till att inves-
teringarna rinner ut i 16ner eller i daligt genomforda projekt pé grund av otillrdcklig kompetens.

Vuxenutbildningsstodet 2.0

Finland kan varken i dag eller i framtiden klara sig i den globala konkurrensen utan kompetent ar-
betskraft. Darfor maste man se till att utbildningsmojligheterna inte férsdmras och att mannisk-
orna kan uppdatera sitt kunnande ocksé under arbetskarridrens gang. Regeringens beslut om att
forsvaga yrkesutbildningen och dra in vuxenutbildningsstddet framjar inte arbetstagarnas mdjlig-
heter att klara sig i ett fordnderligt arbetsliv. Dessutom slopar regeringen utbildningsavdraget for
arbetsgivare 2025.

Nir det géller det slopade vuxenutbildningsstddet har regeringen erbjudit en mycket léttviktig er-
sattning. SDP anser att nedldggningsbeslutet var mycket déligt. Tack vare vuxenutbildningssto-
det har arbetstagarna kunnat fordjupa sin kompetens och vidareutbilda sig inom det nuvarande yr-
ket eller skaffa utbildning inom ett helt nytt yrke. Fler &n 30 000 personer fick vuxenutbildnings-
stod ar 2022.
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SDP foreslar att det bereds ett vuxenutbildningsstdd 2.0 i stéllet. Dar har alla rétt till heltidsstu-
dier i minst sex manader, i forsta hand vid sidan av arbetet, pa deltid och under en ldngre period.
Studierna kan ocksé ombildas till heltidsstudier, om studierna eller arbetspraktiken kraver det.
Antalet hela stddménader &r sex manader. Personer med lag utbildningsnivé, dvs. pa andra sta-
diet eller lagre, och i yrken eller branscher med brist pa arbetskraft, skulle ha ratt till 15 stodma-
nader. Sysselséttningsfonden skulle faststélla branscherna i fraga utifrén arbetskraftsmyndighet-
ens utldtande. Stodet skulle finansieras med arbetsloshetsforsédkringspremier och Sysselséttnings-
fonden skulle administrera stddet.

Ja till ett bdttre arbetsliv

Det finldndska arbetslivet behdver byggas tillsammans, i fortroende och genom avtal. SDP anser
att fordndringarna i arbetslivet dven i fortsdttningen maste ske genom forhandlingar mellan ar-
betsgivarforbunden och arbetstagarforbunden, och staten bor stddja denna process genom sina
egna atgirder.

I stéllet for regeringens sé kallade exportdrivna lonemodell bor forlikningssystemet utvecklas en-
ligt en genuin nordisk modell. Det innebér att riksmedlarens byra far en storre roll sé att den mer
aktivt 4n i nuldget kan stodja mojligheterna att komma Gverens i de olika skedena av kollektivav-
talsforhandlingarna.

Riksmedlarens byré kunde redan i inledningsskedet hjélpa arbetsmarknadsparterna att skapa en
gemensam lagesbild genom att framfora objektiv information om exempelvis den ekonomiska ut-
vecklingen och 16ne- och jamstilldhetsutvecklingen. Genom ett storre stod fran riksmedlarens
byra under hela avtalsprocessen kan parterna i sé stor utstrickning som mdjligt soka samforstand
sinsemellan. SDP foreslar darfor att resurserna for riksmedlarens byré stiarks med 0,5 miljoner eu-
10.

Arbetarskyddet och bekimpningen av grd ekonomi krdver storre satsningar
Arbetarskyddsmyndigheternas insats, i samarbete med andra myndigheter, ar viktig i bekdmp-
ningen av arbetsrelaterade fenomen inom den gré ekonomin. Méngden tillsynsuppgifter 6kar men
arbetarskyddsmyndigheterna tvingas till f6ljd av regeringen Orpos beslut agera med férre resur-
ser ndr antalet anstdllda minskar. Det &r viktigt att sarskilt fasta vikt vid arbetarskyddsmyndighe-
ternas rétt till information och redskap for att upptécka 16nedumpning.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 50

Riksdagen forutsitter att regeringen utan drojsmal bereder ett férslag om ett reviderat vux-
enutbildningsstod.
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Reservationens forslag till uttalande 51

Riksdagen forutsitter att regeringen vid beredningen av arbetsmarknadsreformerna ater-
gér till en genuin trepartsmodell och i sina propositioner pa ett mer balanserat sitt beaktar
de olika parternas synpunkter.

01. Forvaltning
01. Arbets- och ndiringsministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

I stéllet for regeringens sé kallade exportdrivna lonemodell bor forlikningssystemet utvecklas en-
ligt en genuin nordisk modell. Det innebér att riksmedlarens byra far en storre roll sé att den mer
aktivt 4n i nuldget kan stodja mojligheterna att komma Gverens i de olika skedena av kollektivav-
talsforhandlingarna.

Riksmedlarens byré kunde redan i inledningsskedet hjélpa arbetsmarknadsparterna att skapa en
gemensam ldgesbild genom att framfora objektiv information om exempelvis den ekonomiska ut-
vecklingen och 16ne- och jamstilldhetsutvecklingen. Genom ett storre stod fran riksmedlarens
byra under hela avtalsprocessen kan parterna i sé stor utstrickning som mdjligt soka samforstand
sinsemellan. Vi foreslar att resurserna for riksmedlarens byra stirka med 0,5 miljoner euro.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.01.01 med 500 000 euro for att stélla in besparingarna i
statsunderstdd, och att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 52

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att hoja anslaget for riksmedlarens
byré for att forbittra medlingsarbetet och frimja kollektivforhandlingarna genom en mer
proaktiv roll 4n tidigare.

20. Fornyelse och koldioxidsnilhet
41. Energistod (forslagsanslag)

Regeringen gallrar ut de bésta stoden, sdsom energistodet, samtidigt som de mest ineffektiva sto-
den stills utanfor anpassningstvanget. Energistod behovs sérskilt for att frimja inforandet och
kommersialiseringen av ny teknik och for att stddja investeringar i energieffektivitet. Energisto-
det uppgér inom investeringsprojekten till hogst 30 procent och inom utredningsprojekten till
hogst 40 procent av de godtagbara kostnaderna. Dessutom kan stodet inom ett investeringspro-
jekt hgjas med 10 procentenheter i friga om ny teknik som ingar i projektet. Det behdvs inget stod
for produktionsformer som utvecklats pa den konkurrensutsatta marknaden, men utdver satsning-
ar pa forskning och utveckling ar det viktigt att ansla medel till kommersialisering och demons-
trationsprojekt som giller ny teknik. Energistddet bor i fortsattningen utstrackas teknikneutralt
exempelvis till utveckling av sméskalig kérnkraft. Till grund for energistddsmodellen bor det
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framover beredas ett mer omfattande teknikstdd for exempelvis investeringar i artificiell intelli-
gens eller kvantberdkning.

Vi foreslar

att riksdagen under moment 32.20.41 lagger till en fullmakt pa 15 000 000 euro, vilket be-
rdknas medfora utgifter pa 1 500 000 euro for staten under budgetéret, och att riksdagen
godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 53

Riksdagen forutsétter att regeringen reformerar energistodet sé att det i fortsdttningen tek-
nikneutralt utstricks exempelvis till utveckling av smaskalig kédrnkraft och att regeringen
utifran modellen for energistdd bereder ett mer omfattande teknikstdd som kan stddja ex-
empelvis investeringar i artificiell intelligens eller kvantberékning.

43. Elektrifieringsstod till den energiintensiva industrin (forslagsanslag)

Sérskild uppmérksamhet bor fastas vid kontinuiteten och kostnadseffektiviteten i finansieringen
av den grona omstéllningen. Det maste skapas utrymme for fornyande och tillvéxtstodjande
FoUI-satsningar genom utgallring av bevarande och ineffektiva stod, sdsom elektrifieringsstodet
till den energiintensiva industrin. Stédet for elektrifiering av den energiintensiva industrin, som
nu ligger pa 150 miljoner euro, styr inte i ndgon betydande grad till minskade utsldpp, utan fung-
erar snarare som ett direkt produktionsstdd. Nér elpriset ater &dr 14gt har den energiintensiva indu-
strin ett incitament att elektrifiera sina processer och stodet kan dras in i fortid. Den starka mark-
nadsstyrningen och den tekniska utvecklingen uppfyller mélen for stodet for elektrifiering, och
det finns inte langre nagon grund for offentligt stod av samma slag som tidigare.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 54

Riksdagen forutsétter att regeringen lamnar riksdagen en proposition om att slopa elektri-
fieringsstodet for energiintensiv industri.

50. Integration och internationell kompetens
03. Frimjande av integration och arbetskraftsinvandring (reservationsanslag 2 dr)

Det dr en ddesfriga for ett aldrande Finland att vi lyckas med arbetskraftsinvandringen. Reger-
ingens agerande frdmjar inte tillgédngen till internationell kompetens och gor det inte heller létt att
hélla kvar de utldndska experter vi nu har i Finland. Regeln om 3/6 méanader traffar kérnan i re-
geringens politik: regeringen dr beredd att stota ut de internationella experter som redan valt Fin-
land sa snart de varit arbetslosa en kort tid. Propositionen beaktar inte att det till exempel i det ra-
dande tringda konjunkturléget &r svarare &n normalt att hitta arbete.
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Det finns ménga andra l&nder som behdver internationella experter. Regeringen méste vakna och
genuint borja frimja arbetskraftsinvandring. Regeringens atgérder forsvagar Finlands rykte i de
internationella experternas 6gon. Da &r det inte till ndgon hjélp att vidta atgérder for arbetskrafts-
invandring.

For att arbetskraftsinvandringen ska lyckas maste den stodas genom adekvata metoder som fore-
bygger arbetskraftsexploatering. Arbetskraftsinvandringen bor vara kontrollerad och tillstdnds-
processerna smidiga. Samtidigt méste vi hélla fast vid provningen av tillgangen pa arbetskraft. I
Finland maste arbetsvillkoren vara desamma for alla och ohederliga foretagare ska inte kunna
fika efter konkurrensfordelar genom att bryta mot arbetsvillkoren. Bekdmpningen av arbetsrela-
terat utnyttjande kréver ocksa nya atgérder, sdsom kriminalisering av 16nedumpning och ritt att
vécka organisationstalan.

Vi foreslér ett tilldgg pé 10 miljoner euro for att frimja arbetskraftsinvandringen néista &r. Malet ar
att starka sysselséttningen bland internationella studerande och makar till internationella exper-
ter, utveckla ett arbetslivspass som stoder invandrares integration i arbetslivet och stodja Fin-
lands marknadsforing for att hitta internationella experter.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 32.50.03 med 10 000 000 euro for att frimja varden av skogs-
naturen.

30. Statlig ersdttning for integrationsfrimjande verksamhet (forslagsanslag)

Huvudansvaret for integrationsframjandet overfors till kommunerna i borjan av 2025. I detta lige
ar det inte &ndamaélsenligt att skdra ned kommunernas resurser for en hdgklassig integration.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 55

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att aterta nedskérningarna i kom-
munernas integrationsersattningar.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Regeringen fortsdtter att forsdmra socialskyddsforménerna. Utkomsten for arbetslosa personer
minskas genom att den forhojda formanen for tiden for aktiva atgérder slopas. Rehabiliterings-
formanerna skérs ned for de mest utsatta ungdomarna och det partiella arbetsmarknadsstodet for-
svagas. Ménniskornas boendeforhallanden och mdjligheter att klara sig i vardagen forsvagas ge-
nom att det allménna bostadsbidraget skérs ned ytterligare och nedskdrningarna riktas nu ocksé
till de pensionédrer som har de allra ldgsta inkomsterna och som far bostadsbidrag for pensionsta-
gare. Dessutom upphdr utbetalningen av folkpension till utlandet (EU). De sjukas betalningsbor-
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da 6kas genom att initialsjadlvrisken for och momsen pa lakemedel hojs och nivén pé sjukdagpen-
ningen och rehabiliteringsdagpenningen sénks. Ocksé indexjusteringar som frysts for fyra ar for-
svagar ytterligare kdpkraften hos flera forméner. Till foljd av regeringens nedskérningar 6kar det
sociala hallbarhetsunderskottet och medfor i fortsédttningen storre kostnader. Att 6ka ojdmlikhe-
ten 1 samhillet och fordjupa skillnaderna i hélsa och vélfard blir dyrt. Vi accepterar inte dessa
ordttvisa nedskdrningar i minniskors sociala trygghet.

Som en del av de krav pa att balansera statsfinanserna som regeringen riktar mot ldginkomstta-
garna slopas de lagstadgade indexjusteringarna av flera sociala forméner under 2024—2027.
Frysningarna giller bland annat utkomstskydd for arbetslosa, allmint bostadsbidrag, bostadsbi-
drag for pensionstagare, studiepenning, studiepenningens forsorjarforhdjning och laromaterials-
tilldgg samt sjuk- och fordldradagpenningar till minimibelopp och FPA:s rehabiliteringsforma-
ner. Frysningen av indexjusteringarna har begrénsats till hogst 10,2 procent. Enligt finansminis-
teriets bedomningspromemoria ar indexfrysningarnas sysselséttningseffekt cirka 18 600 syssel-
satta. For den Overlédgset storsta delen av formanstagarna innebér frysningen av indexen dock
bara en nedskérning i vardagsforsorjningen, medan sysselséttningseffekterna lyser med sin fran-
varo. Enligt propositionen dkar antalet laginkomsttagare med 41 600 personer, av vilka 3 900 ar
barn.

Enligt en rapport fran gruppen for bedémning av grundtrygghetens tillrdcklighet racker Finlands
grundskyddsformaner tillsammans med bostadsbidraget inte till for att ticka konsumtionsnivan
enligt referensbudgetarna, med undantag for garantipensionen. Ocksa Europeiska kommittén for
sociala rittigheter har upprepade ganger redan tidigare bedomt att nivan pa Finlands grundtrygg-
het ar for lag for att uppfylla kriterierna for ett tillrdckligt minimiskydd. Finland har fatt flera an-
mérkningar av kommittén. Regeringens proposition om att frysa indexen for grundtrygghetsfor-
maner under flera ar forsvagar avsevért och varaktigt nivn pa grundtryggheten och forsamrar
den ocksé i forhallande till utkomststdd som &r avsett som sista utvig. En indexhdjning sikerstél-
ler kdpkraften i anslutning till grundtrygghetsférmanerna och pengarna anvénds for konsumtion
samtidigt som de ger vélfard i vardagen. Vi anser att indexjusteringarna av grundtrygghetsforma-
nerna bor genomforas pa det sétt som forutsétts i den normala lagstiftningen.

Regeringen sparar inom hela den offentliga social- och hélsovardssektorn och lamnar vélfards-
omrédena utan tillricklig finansiering. Samtidigt placerar regeringen stora summor i den privata
hélsovardsbranschen, vilket ytterligare forsdmrar den offentliga sektorns mojligheter att rekryte-
ra tillrackligt med kompetent social- och hélsovéardspersonal. Regeringen splittrar ansvaret for att
ordna och finansiera social- och hélsovardstjansterna, vilket forsvagar tjansternas genomslag. Re-
geringens atgirder frimjar inte malen for social- och hilsovardsreformen och hotar att ytterligare
fordjupa skillnaderna i hélsa och vélfiard. Samtidigt har regeringen inte gjort ndgot for att dimpa
prisutvecklingen for och behovet av dyra kopta tjénster och inhyrd personal i vilfardsomradena.

Vi behover effektiva metoder for att stdvja ofoget med dyra kopta tjanster och anviandningen av
inhyrd arbetskraft i vdlfirdsomradena. Anvéndningen av inhyrd arbetskraft maste minskas ge-
nom att regionernas egen serviceproduktion stérks (t.ex. effektivare rekrytering, mer flexibla och
arbetstagarvénliga villkor for utférande av arbete) och genom att prisséttningen av hyrd arbets-
kraft regleras exempelvis genom pristak och genom att anvéndningen av och varaktigheten for in-
hyrd arbetskraft begrinsas genom lagstiftning. Véart mal &r en fungerande marknad dér den pri-
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vata tjédnsteproduktionen stoder den offentliga tjansteproduktionen och priserna pa kopta tjénster
inte stiger okontrollerat.

Hosten 2023 tillsatte social- och hédlsovardsministeriet ett ndtverk for att skapa en lagesbild av an-
véndningen av hyrd arbetskraft och koptjanster samt planera atgérder for att minska anvéandning-
en av hyrd arbetskraft. Nétverket berdknar att kostnaderna for anviandningen av hyrd arbetskraft
2023 uppgar till cirka 600—700 miljoner euro.

Mot denna bakgrund ar det hipnadsvickande att de dtgirder som nétverket foreslér inte har frim-
jats av regeringen.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 56
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att kdpkraften for de forméaner som
ar knutna till folkpensionsindex och konsumentprisindex tryggas i enlighet med hur lev-
nadskostnadsindexet utvecklas.

02. Tillsyn

07. Omkostnader for regionforvaltningsmyndigheternas ansvarsomrdden for arbetarskyddet (re-
servationsanslag 2 dr)

Arbetarskyddsmyndigheternas insats, i samarbete med andra myndigheter, dr viktig i bekdmp-
ningen av arbetsrelaterade fenomen inom den gré ekonomin. Méngden tillsynsuppgifter 6kar men
arbetarskyddsmyndigheterna tvingas till f6ljd av regeringen Orpos beslut agera med férre resur-
ser ndr antalet anstédllda minskar. Det &r viktigt att sarskilt fasta vikt vid arbetarskyddsmyndighe-
ternas rétt till information och redskap for att upptécka 16nedumpning.

Vi foreslar

att riksdagen okar moment 33.02.07 med 1 000 000 euro och att riksdagen godkénner f6l-
jande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 57
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar dtgirder for att permanent hoja anslaget till re-

gionforvaltningsverken nér deras tillsynsuppgifter 6kar bland annat p& grund av regering-
ens foreslagna utvidgning av lokala avtal.
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10. Utjimning av familje- och boendekostnader, grundliiggande utkomststod samt vissa
tjinster

54. Bostadsbidrag (forslagsanslag)

Regeringen fortsitter sina nedskdrningar av det allménna bostadsbidraget. Formdgenhetsprov-
ningen aterinfors for det allménna bostadsbidraget, vissa kommuner forlaggs till en ldgre stod-
grupp och de studerande overfors till studiestddets bostadstilligg. Effekterna av nedskédrningarna
syns i forsédmrad utkomst, 6kat behov av utkomststdd, forsémrade boendeforhéllanden, fler vrék-
ningar och bostadsloshet. Nedskédrningarna backas inte upp av forskningsronen. Regeringens
nedskérningar okar inte bara kostnaderna for utkomststddet utan ockséd FPA:s omkostnader och
byrakrati.

Att de studerande Overfors till studiestodets bostadstillagg minskar de studerandes inkomster med
upp till 2 065 euro per ar. Studiestddets bostadstillagg ar kopplat till studieprestationer, medan det
allminna bostadsbidraget betalas aret runt. Med beaktande ocksé av regeringens alla andra for-
samringar av de studiesociala forménerna ar det oskéligt att skira ner bostadsbidraget for de stu-
derande.

De sammantagna konsekvenserna av nedskdrningarna har inte bedomts tillrdckligt trots att de
ackumuleras hos samma hushall och personer. Dessutom minskar slopandet av den sé kallade
skyddsdelen incitamenten att arbeta for dem som fér bostadsbidrag.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 58

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att bostadsbidraget tryggas pa den
tidigare nivéan.

Reservationens forslag till uttalande 59

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att aterinfora forvéarvsinkomstav-
draget i anknytning till bostadsbidraget.

57. Grundldggande utkomststod (forslagsanslag)

Nedskdrningarna i de priméra grundtrygghetsformanerna okar antalet mottagare av utkomststod.
Enligt propositionen 6kar utgifterna for utkomststddet till f61jd av nedskdrningarna i de priméra
formanerna och sparforslagen. Ocksé de stigande lakemedelskostnaderna och social- och hélso-
véardsklientavgifterna dkar behovet av att anvdnda utkomststdd. Folkpensionsanstalten har i sitt
yttrande om skrotningen av vardgarantin bedomt att fordrojd tillgéng till vard ocksa fordrdjer be-
slutsfattandet om socialskyddsférméner och kan hénvisa klienterna till utkomststodet.

Det bor noteras att utkomststddet ér en starkt kontrollerad och behovsprévad forman i sista hand.
En 6kning av anviandningen av forménen &r inte fornuftig social- eller sysselséttningspolitik. Nar
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behovet av utkomststdd blir 1dngvarigt, 6kar ocksa problemen inom vélfard och hélsa samt den
generationsdverskridande utsattheten. I synnerhet nér behovet av utkomststdd drar ut pa tiden blir
problemen med barnens véilbefinnande vanligare.

Ocksa grundlagsutskottet har konstaterat att det 4r orovdckande med lagstiftning som beréknas
styra dem som féar sociala formaner till att bli mottagare av utkomststdd, som 4r en forman som
kommer i sista hand.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 60

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att ddmpa 6kningen av utgifterna
for utkomststodet genom att trygga en tillricklig niva pa de priméra forménerna.

20. Utkomstskyddet for arbetslosa

Regeringen fortsétter sina nedskérningar i den nédvéndiga utkomsten for arbetslosa. De syssel-
sattningseffekter som regeringen berdknat for sina tidigare nedskérningar har synts narmast varit
negativa, och de nya nedskadrningarna kommer sikert inte att ge fler sysselsatta. Tvirtom slopar
regeringen stoden for dem som deltar i aktiva atgérder, det vill sdga forhojningsdelen till grund-
dagpenning och arbetsmarknadsstdd som betalas for tiden for sysselséttningsfraimjande service
och den forhojda fortjdnstdelen for inkomstrelaterad dagpenning. Dessutom stryks mojligheten
att betala forhojt rorlighetsunderstod. Minimibeloppet av det partiella arbetsmarknadsstddet
sdnks ocksé fran 50 procent till 35 procent av fullt arbetsmarknadsstdd.

Nedskdrningarna forsémrar ménniskornas forsdrjning och dkar behovet av utkomststdd och for-
svarar sysselsattningen. Slopandet av forhojningsdelen for aktiv tid innebér att den som far ar-
betsmarknadsstdd eller grunddagpenning fér sin forsorjning forsdmrad varje manad med cirka
114 euro. For den som fortjanar 3 000 euro i manaden uppgar forsémringen i den inkomstrelate-
rade dagpenningen till cirka 208 euro i ménaden.

Vi kan inte godta regeringens linje att forsvara forsorjningen for dem som blir arbetsldsa och ock-
sa styra dem till bidragsfillan.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 61

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att fortjédnstskyddet inte ska forsdm-
ras.

Reservationens forslag till uttalande 62

Riksdagen forutsitter att regeringen borjar bereda en totalreform av fortjanstskyddet for att
skapa ett réttvisare system som béttre betjanar det nuvarande arbetslivet.
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Reservationens forslag till uttalande 63

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att grundskyddet inte ska forsdm-
ras.

30. Sjukforsikring
60. Statens andel i de utgifter som foranleds av sjukforsdkringslagen (forslagsanslag)

Regeringen har valt att satsa pé privat hélso- och sjukvérd genom att satsa 335 miljoner euro i
statlig finansiering pa FPA-ersittningar for privat vard under regeringsperioden. Hojningen i ar
tredubblade den finansiering som anvénts for ersittningar, men 6kade besdken med ett par pro-
cent. Lakarforetagens mottagningsavgifter och kontorsavgifter steg ocksé betydligt, liksom deras
resultat. Genom dessa nya modeller fortsétter regeringen att driva pa den privata affarsverksam-
heten ocksa nésta &r. Enligt sakkunnigbedémningar medfor forslagen inte ndgon verkningsfull
hélsonytta och det vore fornuftigare att forbéttra tillgdngen till tjdnster genom att satsa pengar pa
vélfardsomradena, som har organiseringsansvar for hélso- och sjukvérden.

Regeringen okar kostnaderna for ohélsa bland ménniskor genom att hoja initialsjalvrisken for 13-
kemedelserséttningar frén nuvarande 50 euro till 70 euro och binda den till folkpensionsindex.
Dessutom hojs momsen pé lakemedel. Vi anser att avgiftsbordan for ldginkomsttagare, dldre och
personer med manga sjukdomar inte bor hojas, i synnerhet som inflationsutvecklingen de senaste
aren har lett till att det ekonomiska handlingsutrymmet for hushéallen har minskat till ett mini-
mum och regeringen pa manga sétt har forsvarat minniskors forsorjning och dkat sjukkostnader-
na. Det dr allmént ként att stigande ldkemedelskostnader kan forsvaga genomforandet av nddvén-
dig lakemedelsbehandling och pa sa sitt forvarra sjukdomarna. De 6kade sjukdomskostnaderna
ger ocksa okad stress och kan orsaka eller fordjupa psykiska problem och pa sé sétt leda till extra
kostnader. Inkdpen av nodvéndiga lakemedel innebér redan nu fér ménga att de maste pruta pa
mat eller andra nddvéndiga utgifter. Att ddmpa 6kningen av lakemedelskostnaderna &r i sig ett
viktigt mal, men vi kan inte acceptera nedskérningar som slar mot likemedelsanvéndarna. Dérfor
maste initialsjdlvrisken bibehéllas ofordndrad pa nuvarande 50 euro.

Regeringen har fortsatt att forsdmra rehabiliterings- och rehabiliteringspenningférmanerna for
unga och hdjt dldersgrianserna for vissa forméner, trots att propositionerna vid behandlingen i
riksdagen har fatt betydande kritik for att situationen for barn och unga som &r utsatta, har funk-
tionsnedsattning eller dr langtidssjuka har forsvérats. Regeringen har inte i tillrdcklig utstrack-
ning sakerstillt att de unga som blir foremaél for besparingar far tillrdckligt stod genom négot an-
nat servicesystem.

Regeringen skér ocksa ner sjuk- och rehabiliteringsdagpenningarna genom att séinka brytnings-
punkten och erséttningsprocenten for erséttningen. Nedskédrningen drabbar alla med en arsin-
komst pé dver 27 633 euro, och for medelinkomsttagare dr nedskédrningen 300—400 euro i mén-
aden. Konsekvenserna ér betydande sirskilt for personer som tvingas till en ldngre sjukledighet. I
stéllet for nedskédrningar bor man striva efter att minska sjukfranvaron genom att satsa pa tjanster
i rétt tid och genom att ingripa i arbetsbelastningen.

180



Betinkande FiUB 25/2024 rd
Reservation 1 /sd

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 64

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgarder for att den tilldggsfinansiering som sat-
sas pa privat hélsovardsbusiness styrs till vélfardsomradena for att framja tillgadngen till
tjénster, samtidigt som marknaden utnyttjas pé ett fornuftigt och kostnadseffektivt sétt.

Reservationens forslag till uttalande 65

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att inte hoja sjélvrisken for lakeme-
del.

Reservationens forslag till uttalande 66

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att inte forsdmra formanerna for ut-
satta barn och unga och sékerstilla ett tillrdckligt stod for servicesystemet.

Reservationens forslag till uttalande 67

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att sjukdagpenningens niva beva-
ras och sjukledighetsperioderna forkortas genom att tjansterna forbéttras och tidigareldggs.

40. Pensioner

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av folkpensionslagen och vissa andra lagar (for-
slagsanslag)

Regeringen skir i strid med sina tidigare 16ften ocksé ned for dem som har de allra ldgsta inkom-
sterna. Bostadsbidraget for pensionstagare minskas genom att formogenhetens inverkan pa den
formén som beviljas skirps. Dessutom hojs tilliggssjélvriskandelen for bostadsbidraget for pen-
sionstagare, vilket innebér en nedskdrning for alla 203 000 mottagare av bostadsbidrag for pen-
sionstagare. Dessutom fortsitter indexfrysningen av bostadsbidraget for pensionstagare i enlig-
het med tidigare beslut. Bostadsbidraget for pensionstagare har stor betydelse som komplement
till en liten pension. Det bor ocksa beaktas att pensionstagarna har begransade mojligheter att fa
extra inkomster.

Regeringen upphor ocksé med att betala folkpension till personer som é&r bosatta i EU- och EES-
lander samt Schweiz fran och med den 1 februari 2024. Nedskérningen géller 24 000 pensionérer
med laga inkomster som bor utomlands. I enskilda fall kan nedskirningen vara upp till 600 euro
per manad, vilket leder till oskéliga situationer och kan tvinga personerna att flytta tillbaka till
Finland.

Pensionstagare med 14ga inkomster belastas ocksa bland annat av hojningen av initialsjalvrisken
for ldkemedel, av momsen pa lakemedel och av social- och hélsovardsklientavgifterna. Tillsam-
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mans forsvagar dessa atgirder ytterligare villkoren for pensiondrerna med de allra légsta inkom-
sterna.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 68

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att trygga nivan pa bostadsbidraget
for pensionstagare och i enlighet med fordndringen i folkpensionsindex.

Reservationens forslag till uttalande 69

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att trygga betalningen av folkpen-
sion till finlindare som &r bosatta i ett EU- eller EES-land pa lika villkor som for dem som
fér arbetspension eller som fér folkpension och bor i ett land med vilket en 6verenskom-
melse om social trygghet har ingétts.

60. Stodjande av social- och hilsovarden

63. Statsunderstod for verksamheten vid kompetenscentrum inom det sociala omrddet (fast an-
slag)

Regeringen foreslar en betydande nedskérning i finansieringen av kompetenscentrum inom det
sociala omradet, trots att en av regeringsprogrammets prioriteringar dr FoUI-verksambhet. I detta
sammanhang spelar kompetenscentrumen pa det sociala omradet en viktig roll och har ett nira
samarbete med forskningsinstitut och universitet. Kompetenscentrumens uppgifter motsvarar
ocksa universitetssjukhusens verksamhetsstrukturer inom socialvardssektorn till stod for utveck-
lingen av tjinster, forskningen och utbildningen och som forutsattes nir social- och hilsovérds-
reformen godkéndes. Verksamhetsmojligheterna for kompetenscentrumen inom det sociala om-
radet maste tryggas.

Vi foreslar

att riksdagen okar moment 33.60.63 med 1 000 000 euro for att trygga verksamheten vid
kompetenscentren inom det sociala omradet.

90. Understod for fraimjande av hilsa och social vilfird

50. Understod till foreningar och stiftelser for frimjande av hélsa och social vilfird (forslags-
anslag)

Organisationerna inom social- och hilsovarden stiarker delaktigheten och utfor ett betydande f6-
rebyggande arbete for att fraimja valfard och hélsa, vilket minskar kostnadstrycket for den offent-
liga social- och hélsovardssektorn. Vérdet av frivilligarbete som okar vdlbefinnandet har i Fin-
land berdknats till ndstan 3,2 miljarder euro per ér.
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Regeringens nedskérningar drabbar organisationernas kérnverksamhet, sdsom radgivning och
formedling av information om sjukdomar, skador eller livssituationen, utbildning, méten samt f6-
rebyggande verksamhetsformer. Det ser sérskilt hotfullt ut for fortbestandet av kamratstodet och
frivilligverksamheten och for att mdtesplatserna med lag troskel bevaras. Nedskérningarna i fal-
tet for social- och hélsoorganisationer riktar sig till de svagaste i samhillet och hotar dérfor att
rubba hela samhéllets vélfard.

Vi anser att nivan pé statsunderstdden bor tryggas pé lang sikt och med framforhéllning for att
trygga organisationernas verksamhetsforutsattningar. Bidragssystemet maste utvecklas och den
administrativa bérdan minskas. Konsekvensbedomningarna av nedskérningarna i organisationer-
na maste goras pa ett heltdckande sitt med beaktande av att behoven dkar pé andra hall i systemet
for social- och hélsovardstjanster samt med beaktande av de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 33.90.50 med 32 000 000 euro for finansiering av organisatio-
nerna inom social- och hilsovarden.

Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Regeringens klimatatgarder &r inte i linje med de atgérder som enligt klimatlagen skrivits in i kli-
matplanen pa medellang sikt (KAISU) och de gor det svarare att minska utsldppen inom ansvars-
fordelningssektorn, det vill séga till exempel utsldppen frén trafiken. Regeringens proposition
med forslag till budgetlag om att bromsa upp hdjningen av distributionsskyldigheten for biodriv-
medel bedoms 6ka utslédppen avsevirt i forhallande till den utveckling av distributionsskyldighet-
en som det beslutats om tidigare. Dessutom hotar de kollapsade sénkorna inom markanvind-
ningssektorn att generera en miljardnota for Finland, nér vi i framtiden blir tvungna att kdpa ut-
slippsenheter av andra EU-linder. Okningen av klimatskulden oroar inte Orpos regering, utan det
blir en fraga for framtida regeringar och i sista hand for de finléndska skattebetalarna.

Regeringen Orpos inkonsekventa klimat- och naturpolitik forsdmrar inte bara verksamhetsmiljon
i Finland utan ocksé bilden av Finland som en framjare av rena investeringar och en féregangare i
vérlden. Det hér torde intressera regeringen som é&r ute efter tillvéxt.

For att Finlands nationella klimatforpliktelser och de klimatforpliktelser som avtalats inom EU
ska nés och malet om klimatneutralitet ska uppfyllas krivs malmedvetna och konsekventa atgéar-
der i hela samhillet. Ytterligare atgérder behovs sérskilt inom ansvarsfordelningssektorn och
markanvindningssektorn. Enligt den gillande beddmningen héller Finland pa att halka langt ef-
ter skyldigheterna inom markanvandningssektorn under perioden 2021—2025. Dessutom ser det
ut att bli svart att nd de trafikrelaterade klimatmalen pa grund av regeringens éndringar i lagen om
distributionsskyldighet.
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Utover de forvaltningsomradesspecifika atgérderna och anslagen behovs det ett brett forvalt-
ningsdvergripande samarbete och engagemang samt helt ny reglering som baserar sig pa ekono-
miska styrmedel. Regeringens inkonsekvens och bromsningen i klimatpolitiken forsvagar den
ekonomiska tillvixten och investeringarna och &ventyrar samtidigt kommande generationers
mdjligheter till ett gott liv, stabilitet och en hallbar livsmiljo.

Under den hér regeringen hotar klimat- och naturskulden att 6ka. Utan tillrdckliga satsningar
framskrider klimatférdndringen och forlusten av biologisk mangfald och 6kar de skador som
dessa leder till. Det leder till ytterligare 6kade kostnader for att bekdmpa klimat- och naturkrisen
och anpassa sig till konsekvenserna. Vid halvtidsoverldggningarna framgar det om regeringen
har for avsikt att uppfylla sina 16ften och besluta om klimatpolitiska atgéarder som verkligen be-
tyder nigot. Aven om nya beslut fattas kommer de ett par ar for sent. Varje forlorat &r pa en allt
varmare jordglob forsvagar mojligheterna att uppna mélen i klimatavtalet fran Paris och hejda
forlusten av biologisk mangfald.

Vi anser att de viktigaste planerna enligt klimatlagen bor uppdateras snabbt. Klimatplanen for
markanvandningssektorn méste ses Over sa att den motsvarar nuldget bade pa grund av det for-
andrade ldget i friga om kolsénkorna och pa grund av Orporegeringens politik for att 6ka utslédp-
pen. I planerna bor storleken pa utslédppsgapet anges och nddvéndiga tilldggsétgérder utstakas.
Bara sa fér vi en klar bild av det klimatarv som regeringen Orpo ldmnar till kommande regeringar
att atgérda.

Dessutom behdvs det en effektivare styrning av utslédppen och nya styrmedel for klimat- och na-
turpolitiken. Ett sitt som har utretts flera ganger ar en avgift for dndring av markanvindningen,
som ddmpar avskogningen och utslédppen. Vi foreslar inféorande av en avgift for ndring av mark-
anvéndningen for att effektivisera styrningen av utsléppen och forverkligandet av principen att
fororenaren betalar. Vi anser att distributionsskyldigheten for biobrénslen inom transportsektorn
inte bor sdnkas.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 70
Riksdagen forutsétter att regeringen snabbt uppdaterar de centrala klimatplanerna, inklusi-
ve klimatplanen for markanvéndningssektorn, sa att de motsvarar nuldget i fraiga om ut-
slépp och sinkor och sé att Finlands klimatneutralitetsmal kan sikerstéllas.

Reservationens forslag till uttalande 71

Riksdagen forutsétter att regeringen i klimatlagen aterinfor kommunernas skyldighet att
gora upp klimatplaner.
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Reservationens forslag till uttalande 72

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder en proposition om utvidgning av rétten till
skatteavdrag for donationer till organisationer som frimjar miljé- och naturskyddet och
djurens vélbefinnande.

10. Miljo- och naturvard

Enligt regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering fullgér Finland sina internationella atag-
anden och strédvar efter att stoppa forlusten av biologisk méngfald. Dessutom bor minst 20 pro-
cent av land- och havsomradena enligt EU:s restaureringsforordning restaureras fore 2030.
Skyddsomradena har en betydande roll nér det géller att uppnd malen. Sarskilt malen for livsmil-
joprogrammet Helmi kommer inte att nds med nuvarande finansiering. Metso-programmet l6per
ut 2025 och dess kvantitativa mal for 2014 kommer att nas. Det 4r av hogsta vikt att Metso-pro-
grammet fortsitter efter 2025 och att programmets mélniva, kriterier och finansiering faststélls i
enlighet med EU:s och internationella dtaganden och pé ett regionalt tickande sétt. Trycket pa att
oka naturvardsfinansieringen dr hért och genomforandet av restaureringsférordningen medfor
sina sdrskilda behov. Forlusten av biologisk méangfald bor bekdmpas inte bara med tillrdcklig fi-
nansiering utan ocksa med lagstiftningsmetoder. For att skydda naturen bor det stiftas en lag i stil
med klimatlagen.

Statens gamla skogar och skogar i naturtillstind maste skyddas utifran vetenskapliga kriterier.
Det &r en positiv natur- och klimatitgérd som ocksé regeringen har forbundit sig till.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 73
Riksdagen forutsitter att regeringen infor den nya programperioden uppdaterar Metso-pro-
grammet utifrdn ambitiésa mél och tilldelar programmet regionalt tickande och tillrdckli-
ga resurser.

Reservationens forslag till uttalande 74

Riksdagen forutsétter att regeringen stiftar en naturlag av samma typ som klimatlagen for
att skydda naturen.

Reservationens forslag till uttalande 75

Riksdagen forutsitter att regeringen skyddar statens gamla skogar och skogar i naturtill-
stand utifran vetenskapliga kriterier och for att uppfylla 16ftena i regeringsprogrammet.

Reservationens forslag till uttalande 76

Riksdagen forutsitter att regeringen tryggar levnadsforhallandena for den utrotningshota-
de flodpérlmusslan genom att féreskriva om skyddszoner.
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52. Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter (reservationsanslag 3 dr)

Forststyrelsens naturtjdnster maste stirkas for att infrastrukturen for friluftsliv ska kunna restau-
reras och medborgarnas forhéllande till naturen stérkas.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 35.10.52 med 5 000 000 euro for upprustning av friluftsleder
och infrastruktur i anknytning till lederna.

61. Stod for vatten- och miljovard (reservationsanslag 3 dr)

Effektiv dtervinning av niringsdmnen kan tidcka 90 procent av behovet av 6kande fosforgddsling.
Satsningarna pa atervinning av niringsdmnen kan vara en betydande forsorjningsberedskapsat-
gérd som ocksé kan frimja produktionen av biogas fran jordbrukets sidostrémmar.

De viktigaste atgirderna med tanke pa vatten- och havsvarden ér de som effektivt forebygger till-
forsel av ndringsdmnen fran &krarna till vattendragen samt de som framjar flyttning av gddselné-
ring fran omraden med overskott till omrdden med behov av niring pa ett ekonomiskt och miljo-
maéssigt héllbart sétt. Dessutom bor man beakta mdjligheterna att infora resultatbaserade incita-
ment.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 35.10.61 med 7 000 000 euro for effektivisering av vattenskyd-
det och atervinning av nédringsdmnen, och att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 77

Riksdagen forutsitter att regeringen ser over vattenlagen sé att smé vattendrag sasom kalkdam-
mar och kéllor samt biackar som finns ndgon annanstans 4n i landskapet Lappland inkluderas i
skyddet for naturtyper. Dessutom bdr vattenlagen dndras sa att fiskevardsskyldigheterna kan fo-
gas ocksa till gamla vattenhushéllningstillstdnd och skyddet av utrotningshotade vandringsfisk-
bestand dérigenom okas.

Reservationens forslag till uttalande 78

Riksdagen forutsétter att ekologisk kompensation mdjliggors ocksa i projekt enligt vatten-
lagen och miljoskyddslagen.

63. Utgifter for forvdrv av och ersdttning for naturskyddsomrdden (reservationsanslag 3 dr)
Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 35.10.63 med 10 000 000 euro for att genomfora livsmiljopro-
grammet Helmi.
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20. Samhiillen, byggande och boende

Bostadspolitiken bor syfta till att mojliggora ett hdlsosamt, tryggt, trivsamt och héllbart boende
for ménniskor i olika livssituationer overallt i Finland. En hallbar och rittvis bostadspolitik &r ett
viktigt sétt att forebygga segregering ocksa i regionerna. Vart mal ér en bostadsmarknad dér ef-
terfragan, utbud och pris moéts. Dessutom bor man se till att finansieringsinstrumenten ar i skick
och tillgéngliga. Allt detta kan péverkas pa politisk vdg, om viljan finns.

En tillracklig statligt stodd bostadsproduktion har visat sig vara det bista séttet att sékerstilla att
det byggs tillrickligt manga bostéder till rimligt pris 1 huvudstadsregionen och andra stora stidder.
I synnerhet i tillvixtcentrumen fér bostadsmarknaden inte enbart vara beroende av konjunkturbe-
roende, marknadsbaserad bostadsproduktion. Dérfér behdver man i nuldget kontracykliskt fort-
sitta med det statligt stddda bostadsbyggandet. Regeringen hdjde den fullmakt som beviljats Fi-
nansierings- och utvecklingscentralen for boendet 2024, dock sa att hdjningen stryks fran full-
makten for 2026 och 2027. D4 blir fullmakten for 2026 och 2027 bara sammanlagt 2 miljarder eu-
ro. Beloppet bor granskas utifran konjunkturldget 2026 och 2027 och vid behov hdjas.

Den statligt stddda bostadsproduktionen fungerar fortfarande kontracykliskt 2025, men nér rén-
testodsfullmakten sjunker med 500 miljoner euro jamfort med 2024, minskar ocksé antalet pa-
borjade bostadsbyggen i motsvarande grad. Genom rantestodsfullmakterna for 2024 kommer vi
upp till 9 000—10 000 nya bostdder att stodjas, men nésta &r torde nivén ligga pd omkring
7 000—7 500 bostéder. Fullmakterna att bevilja rantestodslan och borgenslan for statligt subven-
tionerad bostadsproduktion bor alltid dimensioneras sé att de aterspeglar det 6vriga konjunktur-
laget inom byggbranschen. Bostadspolitiken bor foras pa lang sikt och ldmpar sig inte som ett
redskap for regeringens kortsiktiga budgetpolitik.

Regeringen Orpo forstor redskapen och verktygen for boende till dverkomligt pris

Statens bostadsfond dr en fond utanfoér budgeten genom vilken bostadspolitiska projekt kan finan-
sieras. Statens bostadsfonds medel ska anvindas till forman for hyresboende och hyresgister ge-
nom att ombyggnation och nybyggnation av hyresbostider till skdligt pris utokas och boendet
gors bekvidmare och mer trivsamt och de anknytande sociala problemen reduceras. Regeringen
Orpo har dock beslutat att avveckla bostadsfonden, 6verfora den till ramarna, intaktsféra 800 mil-
joner euro av fonden i budgeten under valperioden och ldgga ned Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet Ara. SDP motsitter sig dessa dtgérder och anser att bostadsfonden bor kvar-
std som en fond utanfér ramarna och att dess verksamhet och inkomstfléden bor tryggas.

Bostadsrdttsboende behovs fortfarande

Regeringen Orpo har lagt ned byggandet av nya bostadsréttsbostéder. Vi motsitter oss beslutet,
eftersom bostadsrittsboende &r en nddvéndig och eftertraktad mellanmodell mellan hyres- och
dgarboende. Bostadsrittsbostdder byggs utgdende fran efterfragan och i synnerhet i tillvaxtorter-
na koar man till bostidderna. Vid sidan av det behdvs det ocksa andra mellanmodeller for boende
till overkomligt pris. Bostadsréttsboendet maste héllas kvar bland boendeformerna och det bor ut-
vecklas.
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Bevara A-Kruunu Oy

Regeringen har beslutat silja A-Kruunu Oy, som &r ett bolag med statliga specialuppgifter. Det ar
ett daligt beslut. A-Kruunu Oy har frimjat och utvecklat 16sningar for bostadsbyggande till over-
komligt pris och dger cirka 3 000 bostdder i tillvéxtorter. De senaste aren har bolaget kommit att
bli en betydande &dgare av hyresbostider till overkomligt pris i de storsta urbana regionerna. Bo-
laget knoppades av frén Kruunuasunnot for drygt 10 ar sedan med syftet att borja bygga hyres-
bostéder till 6verkomligt pris i de storsta urbana regionerna och pa sé sitt forbattra tillgangen till
bostader med skiliga boendekostnader.

De statligt stodda bostdderna gar redan nu till ldginkomsttagare

Vid valet av hyresgéster till statligt stddda hyresbostidder infors maximiinkomstgranser vid in-
géngen av 2025. Till skillnad fran vad utskottet sdger anser vi inte att det ar fornuftigt att infora in-
komstgrinser. Aras hyresbostidder gar redan nu till storsta delen till hushall med laga inkomster.
Valet av hyresgéster till arava- och rantestodshyresbostader baserar sig redan nu pa en samlad be-
domning dér man som urvalskriterier beaktar hushéllets bostadsbehov, formdgenhet och inkom-
ster. De ovre inkomstgrianserna skapar onddig byrékrati. Inkomstgranser har anvénts tidigare men
slopats. Maximiinkomstgrénserna var i bruk i tillvéxtcentra, deras omgivningar och nya férdig-
stillda bostéder fram till ar 2008. I 6vriga kommuner slopades de &r 2004. Maximiinkomstgréan-
serna anvindes pd nytt vid valet av hyresgéster till arava- och rédntestddshyresbostéder
1.1.2017—1.3.2018 i huvudstadsregionens kommuner.

MBT-avtalens mal i frdaga om statligt stodd produktion

Staten har uppnatt férhandlingsresultat med de storsta urbana regionerna om avtalen om markan-
véndning, boende och trafik for 2024—2027. De nya avtalen har inte léngre nagra mal for den
statligt stodda bostadsproduktionen, vilket dr ett bakslag for stadsregionerna och deras invanare.
Regeringen avstar frivilligt fran ett av sina viktigaste instrument for att styra bostadsbyggandet.
Regeringen beviljar inte heller startbidrag till MBT-omradena. Aras hyresbostadsproduktion
minskar i de vixande stadsregioner i och med besluten, vilket forsdmrar tillgéngen till boende till
rimligt pris i framtiden.

Satsningar pd byggbranschen tryggar tillvixten och livskraften i framtiden

Byggandet minskade historiskt mycket 2023, med hela 16 procent, och med ytterligare 7 procent
2024. Sysselséttningen inom byggsektorn forutspas fortsitta att minska; upp till 22 000 arbetstill-
fallen véntas ga forlorade fore utgangen av 2025.

Byggbranschen har drabbats av en aldrig tidigare skadad kris, da forséljningen av nya bostéder i
praktiken har avstannat och méngden inledda bostadsbyggen har stannat pa en historiskt 1ag niva.
Atstramningen av finansieringen, det stora antalet firdiga och osilda bostider i kombination med
nedgangen i priserna pa gamla bostdder mdjliggdr knappast ndgon snabb aterhdmtning inom bo-
stadsbyggandet.
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Aven om det nu har forutspétts att den virsta djupdykningen inom branschen r dver, kommer
méngden péborjade bostadsbyggen att stanna pa en lag nivé i forhallande till behovet i flera ar
framat. Vi ar redan for sent ute, men det ar fortfarande viktigt att 6ka den statligt stodda produk-
tionen, med tanke pa bade mojligheterna till boende till verkomligt pris och konjunkturen inom
byggbranschen. Byggbranschen maste nu stddjas med tidsbundna, noggrant avgriansade och ef-
fektiva atgérder for att sysselséttningen och skatteinkomsterna inom branschen ska kunna tryg-
gas.

Enligt en studie om behovet av bostadsproduktion 2040 bor det arligen byggas upp till 35 000 bo-
stider i Finland fram till 2040. De fjorton storsta urbana regionerna star for 90 procent av beho-
vet, Helsingforsregionen for nistan hélften. Efterfragan pa bostéder till rimligt pris fortsétter allt-
sa att 0ka i stadsregionerna, sirskilt i de storsta stdderna. Att bostadsmarknaden fungerar ar ocksé
viktigt for den 6vriga ekonomiska utvecklingen i ett omrade. I synnerhet i de véixande urbana re-
gionerna mdjliggdr tillgangen till hyres- och bostadsrittsbostéder till 6verkomligt pris arbetskraf-
tens rorlighet och den ekonomiska tillvéxten. I kombination med de kraftiga nedskédrningarna i
bostadsbidraget och andra forméner har boendekostnaderna for en del hushall okat oskéligt
mycket. Det finns en stark efterfrigan pa formanliga bostdder och regeringens politik tvingar
ménniskor att flytta ldngre bort fran arbetsplatserna for att hitta billigare bostdder. Regeringens
bostadspolitik forsvagar livskraften och tillvixten i de urbana regionerna. Regeringen ldgger i
budgetpropositionen inte fram nagra verktyg for att stodja byggmarknaden.

35.20.60 Overforing till Statens bostadsfond
Investeringsunderstodet for grupper med sdrskilda behov bor héjas

Regeringen har kraftigt skurit ned investeringsunderstodet for grupper med sirskilda behov, ge-
nom vilket bostéder byggs for dldre, personer med funktionsnedséttning och studerande, och {6-
reslar att understddsnivan 2025 ska vara 15 miljoner euro. Annu 2023 uppgick stodet till 120 mil-
joner euro. Efterfragan pa understod ar fortfarande stor. Eftersom fullmakten att bevilja investe-
ringsunderstdd &r sé pass liten minskar vélfardsomradenas mojligheter att stivja utgiftstrycket pa
ett visentligt sétt. Det beror pé att bostadsprojekt for gemenskapsboende dér det inte finns ndgon
lagstadgad personaldimensionering inte kan pabdrjas. Det hir leder till att de totala utgifterna for
sambhéllet 6kar pa annat sétt och blir betydligt dyrare. Investeringsunderstddet har varit 15 pro-
cent av kostnaderna for byggandet. Eftersom byggandet &r arbetskraftsintensivt och bland annat
genererar momsintikter betalar stddet tillbaka sig sjalvt.

Hos Ara behandlas mangfalt fler investeringsunderstodsprojekt for grupper med sérskilda behov
jamfort med fullmakten att bevilja understdd under regeringsperioden. Ara behandlar ansdkning-
ar till ett belopp av cirka 139 miljoner euro for vilka det har utfardats ett villkorligt forbehéllsbe-
slut. Utdver reserveringarna for understod har Ara fétt nya ansokningar om investeringsunder-
stod for sammanlagt cirka 125 miljoner euro. Storsta delen av de nya ansékningarna (91 miljoner
euro) &r bostadsprojekt for dldre. Det ser 1 nuldget ut som om projekt for att bygga studentbosté-
der inte kommer att beviljas finansiering. Genom att hoja fullmakten att bevilja understdd kan
byggbranschen stdodjas och grupper med sérskilda behov fa fler bostider. Vi foreslar att fullmak-
ten for investeringsunderstdd for grupper med sérskilda behov hojs till minst 100 miljoner euro
och att fullmaktens tillricklighet f6ljs upp och hgjs vid behov.
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Konjunkturbaserat stodinstrument for reparationsbyggande

Under en lagkonjunktur kan man genom att satsa pa reparationsbyggande oka aktiviteten inom
byggbranschen och pa sé sitt stodja sysselsittningen inom branschen. Reparationsskulden i Fin-
lands byggbestand dr betydande. Beloppet av de traditionella reparationsunderstdden minskar yt-
terligare 2025. Anslaget uppgick dnnu 2022 till cirka 36,5 miljoner euro och 2023 till cirka 25
miljoner euro (frimst som fullmakter for Statens bostadsfond). Ar 2024 uppgér det nya anslaget
for installation av hissar i efterhand, tillgénglighetsreparation och reparation av bostider for dldre
och personer med funktionsnedséttning till endast 9,55 miljoner euro. Det féreslagna anslaget for
2025 uppgar till endast 7,55 miljoner euro.

Vi foreslér ett konjunkturbaserat och tidsbestdmt stodinstrument for energieftektivt reparations-
byggande. Konjunkturrelaterade bidrag har ocksa beviljats under finanskrisen 2009—2010 samt
2014—2015. Nar det géller reparationsbyggande var den kalkylerade effekten av aterhdmtnings-
atgirderna under finanskrisen cirka 46 900 &rsverken. Reparationsbyggandet till och med 6kade
pa grund av stimulansatgédrderna under krisaret 2009, vilket var ett undantag fran annat byggande
eller néstan vilken sektor som helst.

Understdden for energirenoveringar beréknas ha en stor hdvstangseftekt. Med ett understod pa en
miljon euro astadkoms energirenoveringar till ett virde av 4,8 miljoner euro samt 56 arsverken.
Understddet aterbetalar sig alltsd, eftersom reparationsprojekten genererar direkta inkomstskat-
ter och indirekta merviardesskatter till staten. Vi kréver att det for reparationsbyggande, ombygg-
nad som hojer energieffektiviteten och stdd for hushallens energiomstillning skapas en verk-
ningsfull och konjunkturmaissig visstidsfullmakt pa 140 miljoner euro for Statens bostadsfond.

Fortsdttning for forortsprogrammet

Hela 1,5 miljoner finldndare bor i fororter. Forortsprogrammet behdvs for att man dven i fortsétt-
ningen kan forbéttra boendet for dessa méanniskor och trivseln och tryggheten i bostadsomradena
samt ingripa i segregationen. Regeringen Orpo har lagt ned forortsprogrammet, vars fraimsta mal
var att motverka segregation i bostadsomraden, frimja serviceutbudet och niringsverksamheten i
bostadsomradena, stérka invédnarnas delaktighet, hélsa och vilbefinnande, forbittra kommunika-
tionen mellan olika grupper av invénare och skapa trivsamma, trygga och intressanta boendemil-
joer. Vi foreslér att programmet &terupptas och anvisas 15 miljoner euro 2025—2027.

Boenderddgivningen forebygger vrdkning

Regeringen Orpo har halverat stodet for boenderddgivning, trots att behovet dkar nér regeringens
nedskérningar i social trygghet, det svaga sysselséttningsldget och mdjligheterna till boende till
rimligt pris minskar. Anslaget for boenderadgivningen &r 2 miljoner euro for nésta &r. Cirka 40
kommuner utnyttjar stodet for att ordna boenderddgivning, och radgivningen har varit fram-
gangsrik. Boenderadgivningen kan bidra till att minska kostnaderna for problem med boendet,
minska antalet vrakningar, forbéttra boendetrivseln, 16sa interna konflikter inom bland de boen-
de, frimja det kulturella umgénget och forebygga utslagning. Vi foreslér att 2 miljoner euro av de
anslag som regeringen Orpo skurit ned i bostadsfonden riktas till boenderadgivning.
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Vi foreslar

att riksdagen dndrar motiveringen till moment 35.20.60 sé att det ar 2025 r tillatet att av
Statens bostadsfonds medel bevilja understdd enligt lagen om understdd for forbéttring av
bostadsforhallandena for grupper med sirskilda behov (1281/2004) for sammanlagt hogst
100 000 000 euro,

att riksdagen dndrar motiveringen till moment 35.20.60 &ndras sé att det ar 2025 far bevil-
jas startbidrag for ombyggnad av bostéder, reparations- och energiunderstod och under-
stod for dndringar i uppvarmningsstt till ett belopp av sammanlagt hdgst 140 000 000 eu-
ro, (Nytt)

att riksdagen dndrar motiveringen till moment 35.20.60 &ndras sé att det ar 2025 far bevil-
jas tidsbundna startbidrag till ett belopp av sammanlagt hogst 30 000 000 euro, (Nytt)

att riksdagen dndrar motiveringen till moment 35.20.60 &ndras sé att det ar 2025 far bevil-
jas tidsbundna understdd for att frimja livskraften i fororter och for att forebygga segrega-
tion till ett belopp av sammanlagt hdgst 5 000 000 euro, och (Nytt)

att riksdagen &ndrar motiveringen till moment 35.20.60 sé att det ar 2025 far beviljas un-
derstod for boenderadgivningsverksamhet till ett belopp av sammanlagt hogst 2 000 000
euro. (Nytt)

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 79

Riksdagen forutsitter att Statens bostadsfond ocksé i fortsittningen kvarstér som en fond
utanfor budgeten och att dess medel endast anvénds for boendeutgifter, reparationsbyggan-
de och utveckling av bostadsomraden och att det méste hittas nya inkomstkéllor for fonden.

INKOMSTPOSTER
Avdelning 11
SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

SDP foreslér i enlighet med principerna for god beskattning en skattepolitik som kan bidra till att
balansera de offentliga finanserna. Mélet 4r en tét skattebas som mojliggoér rimliga skattesatser.
Skatterna ska tas ut dir det &r minst skadligt for den ekonomiska verksamheten samtidigt som
skatterna sénks dér nyttan for sysselsittningen och tillvéxten &r storst. Regeringen har inte anvént
beskattningen som ett verktyg for att balansera eller reformera ekonomin. Tvértom hotar reger-
ingens reformer den grona omstéllningen och Finlands klimatmal. Regeringen har i sina skatte-
politiska avgoéranden glomt de framsta principerna for ett gott skattesystem: réttvisa och ekono-
misk effektivitet.
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I beskattningen forverkligas rattvisan bést genom att betalningsféormégan beaktas i skattelosning-
arna. Den ekonomiska effektiviteten fullfoljs nér beskattningen &r jamlik, skattebaserna téta,
skattesatserna skéliga och skattelagstiftningen exakt. Den allra nyttigaste verksamheten ska be-
skattas minst. Det géller bade forvérvsarbetet som grund for samhallet och de ekologiskt bésta al-
ternativen som forutsittning for att manskligheten ska bevaras. Att tyngdpunkten i beskattningen
flyttas fran beskattning av arbete till beskattning av miljoskador, konsumtion och ackumulerat ka-
pital hgjer sysselsdttningen och medelinkomstnivan i Finland och erbjuder en stark grund for en
bred vilfardsstat.

Regeringen okar inkomstskillnaderna, sérskilt ndr man betraktar dem sammantaget: regeringen
har férsummat att tippa till luckorna i beskattningen av hoginkomsttagare och skapar i stillet nya
skatteldttnader sérskilt for dem, samtidigt som regeringen har beslutat skirpa beskattningen av
lag- och medelinkomsttagare bland annat genom att hdja mervardesskatten. I stillet for att téta till
skattebasen gor regeringen nya hél i den eller farstprar gamla hal. Regeringen har inte formétt f61-
ja neutralitetsprincipen, utan den riktar skattenedséttningar och subventioner slumpmaéssigt till
dess nérstaende intressegrupper och strévar efter att gynna gamla dieselbilar, 61 och nikotinpasar
pa bekostnad av ldkemedel, litteratur och sport.

SDP skulle lindra beskattningen av arbete och pensioner for lag- och medelinkomsttagare och
forskjuta tyngdpunkten i beskattningen till beskattning av dgande och verksamhet som belastar
miljon framfor allt genom att téppa till luckorna i skattebasen och utvidga skattebasen for fore-
tagsbeskattningen och forsvaga mojligheterna till internationell skatteplanering for vélbérgade
foretag och enskilda. En réttvisare beskattning stoder ocksa den ekonomiska tillvixten genom att
stirka den inhemska kopkraften och sysselsittningen och pa sa sétt uppmuntra till foretagande.
Med férre fripassagerare stirks vilfardsstatens legitimitet samtidigt som drivkraften for popu-
lism forsvinner.

Socialdemokraterna &r inte beredda att hoja mervirdesskatten pa tjénster och produkter som om-
fattas av skattesatsen pa 10 procent, eftersom det &r motiverat att de har ett lagre pris. Kultur,
konst och idrott &r centrala finlindska néringar som har en betydande roll for medborgarnas vél-
fard och dessutom har en betydande tillvaxtpotential. De har ocksa ett viarde for medborgarnas
vélfard. Hojningen av mervérdesskatten pa ldkemedel &r grotesk i ett ldge dér befolkningen &ld-
ras, precis som prishéjningarna inom kollektivtrafiken mitt i den grona omstillningen. Att skat-
telosningarna samtidigt frimja 61 och bilism &r oacceptabelt i hidlsovards-, vilfards-, ekonomi-
och allménpolitiskt hinseende mitt i den tunga anpassningen.

I vér alternativa budget lindras beskattningen for l1ontagare med sma och medelstora inkomster
och pensionérer mer 4n i propositionen. Efter den hdga inflationen betonar vi vikten av att stiarka
barnfamiljernas kopkraft. Nér skattebasen koncentreras genom att svart ekonomi och internatio-
nell skatteflykt motverkas bidrar det till en rattvis konkurrens och forutséttningar for ekonomisk
tillvaxt.

Skattedndringar som framjar foretagsverksamhet, sysselsdttning och export

SDP vill stodja foretagsverksamheten och sysselséttningen genom att i betydande grad lindra for-
vérvsinkomstbeskattningen. En skattenedséittning for 1ontagare med smé och medelstora inkom-
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ster kompenserar den forsvagade kdpkraften och forbéttrar alltsd den inhemska efterfragan. Som
en del av denna helhet utvidgar SDP hushéllsavdraget i friga om omsorgs- och vardarbete till en
klass med hogre erséttning, vilket okar efterfrdgan hos serviceforetagarna och underléttar vanliga
ménniskors vardag. Barnfamiljernas inkomstniva bor hojas nér vardagskostnaderna dkar. Den
skatteatstramning som riktas till pensiondrerna &r oproportionell och bor helt dtertas. SDP skulle
till skillnad frén regeringen for andra éret i rad gora indexjusteringar till fullt belopp i inkomst-
skattetabellen och skulle alltsé inte stréva efter att géra ekonomisk politik av en vanlig inflations-
justering.

I stdllet for nya kryphal i beskattningen foresprakar SDP téta skattebaser, vilket garanterar en rétt-
vis konkurrens. Smé och medelstora foretag pa hemmamarknaden far den stdrsta nyttan av att den
internationella skatteflykten tyglas. Samtidigt 4r det dock klart att behovet av att anpassa statsfi-
nanserna ir av den arten att ingen kan aka snalskjuts, och dérfér maste ocksa de som har de stors-
ta inkomsterna delta. En skilig hojning av arvsskatten pé arv pa dver en miljon euro, en moder-
nisering av skatteldttnaden for utdelning till formdgna onoterade foretag i enlighet med finansmi-
nisteriets forslag och ett aterinférande av solidaritetsskatten till sin tidigare niva skulle sdkerstélla
att ocksa den befolkningsdel som har de hogsta inkomsterna deltar i stdrre omfattning.

Uppbyggnaden av energiskatterna ska ses dver for att stoden ska inriktas pa energieffektivitet,
produktivitet och nya energisnéla investeringar. Socialdemokraterna foreslar en kraftig nedskar-
ning av subventionerna till energianviandning: en sdnkning av skattestoden for trd och torv. De be-
varande och fororenande skattestoden ligger inte vart nationella intresse, och i en tid av anpass-
ningar kan inte subvention av fororeningar riknas som en nyckeluppgift for staten.

Det behévs effektiva dtgdrder mot svart ekonomi och aggressiv skatteplanering

Kampen mot svart ekonomi har avancerat pa socialdemokraternas initiativ och under partiets led-
ning. Det &r viktigt att forebygga skattefusk, hoja risken att dka fast och snabba upp myndighe-
ternas mojligheter att ingripa vid misstanke om brott. Programmet far battre genomslag, om f6lj-
der blir allvarligare och vinning av brott kan beslagtas eftektivare. Malet bor vara att Finland lig-
ger 1 framkant i kampen mot svart ekonomi och ekonomisk brottslighet. SDP foreslér i sin alter-
nativa budget att resurserna for bekdmpning av svart ekonomi dkas med 2 miljoner euro.

Effekterna av atgirder mot svart ekonomi och internationell skatteplanering ar svéra att forutse
exakt. Pé basis av undersdkningarna i &mnet uppskattar vi att statens skatteinkomster kommer att
oka mycket nir Skatteforvaltningen garanteras tillrickliga resurser och arbetsro att koncentrera
sig pa sin huvudsakliga uppgift, skatteuppbdrden.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 80

Riksdagen forutsitter att regeringen effektiviserar sin bekdmpning av svart ekonomi och

lamnar propositioner for att bekdmpa svart ekonomi och séledes ockséd dka skatteinkom-
sterna.
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01. Skatter pa grund av inkomst och formégenhet
01. Skatt pad forvirvs- och kapitalinkomster

Vi foreslér rédttvisa dndringar i inkomstskatteskalorna och inkomstskattelagen for att bidra till sys-
selsdttning och tillvéxt. Skatteldttnader ska inforas for Iontagare med smé och medelstora inkom-
ster, pensiondrer och féorménstagare. Daremot vill vi skérpa beskattningen av forvarvsinkomster
pa mer &n 91 200 euro med tva procent. Det skulle goras genom att arbetsinkomstavdraget for-
bittras och atstramningen av pensionsinkomstavdraget atertas. Dessutom skulle vi komplettera
arbetsinkomstavdraget med ett barnspecifikt avdrag pa 75 euro for familjerna. Genom att hgja ar-
betsinkomstavdraget for langtidsarbetsldsa, unga och personer dver 65 ér kan incitamenten for
sysselsittning forbéttras for grupper med stor potential att delta i arbetslivet.

I fréga om hushallsavdraget foreslar SDP att erséttningen for vard- och omsorgsarbete fortsatt ar
60 procent, att den arliga sjélvrisken sdnks med hundra euro och att den allminna erséttningsni-
vén halls kvar pa 40 procent.

SDP foreslar ocksé att avdraget for resekostnader halls pa 2023 érs niva sa att sjéalvrisken forblir
750 euro per ar och maximibeloppet 8 400 euro per ér.

Resultaten av skatteldttnaden for 14gemissionstjéanstebilar dr delvis motstridiga. Skattestddet rik-
tas framst till bilar som skulle skaffas ocksa annars och det har dérfor ingen storre effekt péa for-
nyelsen av fordonsparken i forhéllande till forménens pris. Darfor dr det motiverat att slopa for-
ménen.

En stor del av de extra skatteintdkter som vér alternativa budget medfor bygger pé att koncentrera
skattebasen i stéllet for att hoja skattesatserna. For att skattebasen ska bli tétare foreslar vi bland
annat foljande reformer av beskattningen av innehav.

Vi vill beskatta avkastning som samlas i placeringsforsakringar och forsékringsskal genom att in-
troducera en mattlig skatt som baserar sig pa forsakringarnas véirde och bottnar i Sveriges skatt-
emodell. Skatteintdkterna skulle séledes 6ka med cirka 150 miljoner euro. Vi vill beskatta ocksa
den faktiska avkastningen pé placeringarna nir dessa lyfts eller dverléts, sa att stor avkastning
inte ska beskattas lattare &n liten. Samtidigt vill vi se till att eventuella placeringsforluster i fraga
om forsékringar kan dras av frdn motsvarande avkastning. Pa langre sikt bor beskattningen av for-
sdkringsskal och andra motsvarande investeringsprodukter bli densamma som for direkta inves-
teringar. D4 kan forsékringsskal inte anvéndas for kringgéende av skatt eller aggressiv skattepla-
nering. Samtidigt sékerstills det att forlusterna for dessa investeringsprodukter kan dras av fran
placeringsavkastningen.

SDP vill ocksa aterta hdjningen av inséttningsgriansen for aktiesparkonton till 100 000 euro efter-
som det 4r en ordttvis forsdmring av skattebasen som gynnar en mycket liten grupp. SDP foreslar
ocksa att den finldndska skattebasen fortitas genom att sdkerstélla att man genom att flytta ut ur
landet inte kan undvika beskattning av virdestegring pé egendom som skett i Finland under bo-
endetiden.
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Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 81

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar behovliga propositioner till riksdagen med for-
slag till att indexjusteringar av inkomstskatteskalan gors till fullt belopp 2025.

Reservationens forslag till uttalande 82
Riksdagen forutsétter regeringen ldmnar behdvliga propositioner om att avdraget for re-
sekostnader halls pa 2023 &rs niva sa att sjélvrisken forblir 750 euro per &r och maximibe-
loppet 8 400 euro per ar.

Reservationens forslag till uttalande 83
Riksdagen forutsétter att regeringen forbéttrar kopkraften for lontagare med smé och med-
elstora inkomster genom att 6ka arbetsinkomstavdraget och forbéttra arbetsinkomstavdra-
get for barnfamiljer med ett barnspecifikt tilliggsavdrag.

Reservationens forslag till uttalande 84
Riksdagen forutsétter att regeringen forbéttrar incitamenten for unga, ldngtidsarbetslosa
och personer dver 65 ar att arbeta genom att rikta en forbéttring av arbetsinkomstavdraget
till dem.

Reservationens forslag till uttalande 85

Riksdagen forutsitter att regeringen slopar skattestddet for tjanstebilar med laga utslépp pa
grund av stddets ineffektivitet.

Reservationens forslag till uttalande 86

Riksdagen forutsétter att regeringen atertar skattehdjningarna pa medelstora pensioner ge-
nom dndringar i pensionsinkomstavdraget.

Reservationens forslag till uttalande 87
Riksdagen forutsétter att regeringen forbattrar hushallsavdraget genom att sédnka dess
sjélvrisk, hoja den allménna avdragsprocenten till 40 procent och beakta foretagen inom
servicebranschen och de vanliga hushéllen genom att hoja avdragsrétten for vard- och om-
sorgstjanster till 60 procent.

Reservationens forslag till uttalande 88

Riksdagen fOrutsitter att regeringen ldmnar en proposition om éterinforande av insétt-
ningsgrénsen for aktiesparkonton till 50 000 euro.
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Reservationens forslag till uttalande 89

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar behdvliga propositioner med forslag till &nd-
ring av inkomstskatteskalan s& att skattesatsen for forvarvsinkomster i fraga om inkomster
over 91 200 euro hojs med tva procentenheter upp till 150 000 euro.

Reservationens forslag till uttalande 90

Riksdagen forutsétter att regeringen med det snaraste bereder ett lagforslag om beskatt-
ning av placeringsforsékringar och forsakringsskal for att beskattningen ska bli mer jamlik
i forhallande till direktinvesteringar.

Reservationens forslag till uttalande 91

Riksdagen forutsétter att regeringen lamnar behdvliga propositioner om att utstridcka hus-
héllsavdraget till att omfatta sédana renoveringar i flervaningshus och radhus som delégar-
na i bostadsaktiebolaget har finansieringsansvar for.

Reservationens forslag till uttalande 92

Riksdagen forutsitter att regeringen tryggar den finska skattebasens tithet genom att skapa
en virdestegringsskatt som sékerstéller att virdet av egendom som okat nér d4garen bodde i
Finland beskattas nir den realiseras, 4ven om den skattskyldige har flyttat fran Finland.

02. Samfundsskatt

SDP skulle skérpa rédnteavdragsbegransningarna for stora foretag for att stivja aggressiv skatte-
planering. Den nedre griansen for tillimpning av ranteavdragsbegriansningen skulle sénkas, ba-
lansbefrielsen slopas och undantagen for finansbranschen slopas.

Vi vill koncentrera skattebasen genom att infora en kéllskatt pa fem procent for vinstutdelning i
utldndska fonder och andra samfund som befriats fran skatt pa utdelning. De beréknade skattein-
tikterna till staten blir d& 80 miljoner euro. SDP vill se over beskattningen av onoterade aktiebo-
lag pa det sétt som en expertgrupp vid finansministeriet foreslar. Uppskattat enligt SISU-model-
len skulle reformen ge 294 miljoner euro i skatteintékter.

SDP foreslar utifran remissvaren att regeringens modell for den grona omstéllningen &ndras sa att
den bittre frimjar omstéllningen. Investeringskravet pa 50 miljoner euro bor sinkas till 25 mil-
joner euro, varvid stodet fraimjar fler investeringar inom energisektorn. Dessutom bor man battre
erkdnna Mankalabolagens siardrag och forldnga investeringstiden till minst tva ar for att maxime-
ra projekten.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 93

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition till riksdagen med forslag till
rdnteavdragsbegrinsningar for samfund, dér balansbefrielsen for rdnteavdragen slopas,
undantagen for finansbranschen slopas och den nedre gransen for tillimpning av rdnteav-
draget sinks.

Reservationens forslag till uttalande 94

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition till riksdagen om kéllskatt pa
vinstutdelning géllande samfund som é&r befriade fran skatt pa utdelning, enligt Tysklands
modell for skatt som géller utlindska och inhemska fonder.

Reservationens forslag till uttalande 95

Riksdagen forutsétter att regeringen beaktar remissvaren i fraga om skattegottgorelse som
framjar den grona omstéllningen och skapar en modell som beaktar investeringar pa 25
miljoner euro och beaktar Mankalabolagens sirdrag och dér man strévar efter att forlinga
investeringstiden till tva ar.

04. Arvs- och gavoskatt

SDP anser att de finldndska arvsskattesatserna gynnar stora arv for vilka det betalas péfallande li-
tet arvsskatt i forhallande till arvsandelens storlek. Darfor bor skatten pa arv pa over en miljon
euro hojas med 3 procentenheter.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 96

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar riksdagen behdvliga propositioner om en hdj-
ning av arvs- och gévoskatten med 3 procentenheter for arv och gavor pa dver en miljon eu-
ro.

04. Skatter och avgifter pa grund av omséttning
01. Mervirdesskatt

Det beslut som fattades i regeringsprogrammet om att hja den reducerade mervirdesskattesat-
sen pa 10 procent till 14 procent ar déligt motiverat och férsvagar den inhemska kodpkraften. Dess-
utom drabbar beslutet produkter och tjanster vars konsumtion ar énskvird snarare dn klander-
vird. Andringen giller persontrafik, inkvarteringsverksamhet, gisthamnsverksamhet och like-
medel. Andringen ska ocksé gilla kultur- och idrottsverksamhet, sdsom bocker, idrotts- och mo-
tionstjénster, tilltrdde till kulturella evenemang och anldggningar samt idrottsevenemang, utnytt-
jande av idrottsanldggningar, framtrddanden av utdvande konstnérer, idrottsmén eller andra of-
fentligt upptradande, importerade konstverk, konstverk som séljs av upphovsmannen eller en
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tillfallig forsdljare samt de erséttningar som hanfor sig till upphovsrétten och som en organisation
som foretridder innehavarna av upphovsritten far.

Kulturverksamheten och evenemangsbranschen samt turismen i anslutning till dem kommer att
drabbas hért av skattehdjningen. Dessa branscher har stor betydelse for Finlands ekonomi och de
berdknas ha en betydande tillvéxtpotential. Skattehdjningen tvingar dock dem att hdja sina priser,
vilket sannolikt kommer att leda till att branscherna krymper och arbetsplatser forsvinner. I pro-
positionen motiveras atgérden som en sysselséttningsatgird. Det &r ingen trovérdig forklaring
och dndringen har inte heller berdknats ha négra positiva sysselsdttningseffekter. Om propositio-
nen genomfors forsimras konsumtionen av manga arbetskraftsintensiva tjdnster vilket snarare le-
der till att sysselsédttningen minskar. Hojningen av mervérdesskatten for persontransporter hojer
dessutom priserna inom kollektivtrafiken, vilket forsvagar incitamenten att arbeta, sirskilt i
stadsregionerna.

Socialdemokraterna motsétter sig den foreslagna hojningen av den nedsatta momssatsen och fo-
reslar att regeringen avstér fran sina planer pa att hoja beskattningen av produkter och tjénster
som omfattas av den nedsatta skattesatsen. For att utveckla konsumtionsbeskattningen krévs en
omfattande beddmning, men regeringens skattepolitik som berdr konsumtion verkar i forsta hand
bygga pé kortsiktiga fiskala mal och pa att bevaka intressena for de parter som stér regeringspar-
tierna néra.

Socialdemokraterna anser att regeringens beslut att inte kompensera slopandet av ldttnaden vid
den nedre gransen for momsen genom att hdja den nedre grinsen for momsskyldigheten till
30 000 euro &r ett misstag som forsvarar smaforetagandet genom att 6ka foretagarnas administra-
tiva borda och skatteborda oskaligt. SDP foreslér att griansen hojs till 30 000 euro.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 97

Riksdagen forutsitter att regeringen atertar hdjningen av den reducerade momssatsen pa 10
procent.

Reservationens forslag till uttalande 98
Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart bereder en hojning av den nedre gransen
for momsskyldigheten till en omséttning pa 30 000 euro per &r och l&dmnar propositioner
om saken till riksdagen.

08. Punktskatter

01. Punktskatt pa tobak

Beddmningen av de hélsopolitiska konsekvenserna bor sté i centrum for skatten p@ berusnings-

medel. Den av regeringen foreslagna samtidiga hdjningen av tobaksskatten pa andra nikotinpro-
dukter och uteslutandet av nikotinpasar och nikotinvitskor fran skattehdjningarna leder till en
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snedvridning av marknaden mellan a ena sidan de traditionella nikotinprodukterna och & andra si-
dan nikotinpasar och e-cigaretter. En fordjupning av skatteskillnaden mellan tvé produkttypen
som konkurrerar inom samma produktkategori forsvagar neutraliteten i konsumtionsskatten och
styr konsumenterna att anvénda lagre beskattade produkter, trots att mélet borde vara ett nikotin-
fritt Finland.

De skador som anvidndningen av nikotin medfor for finldndarna ér betydande, och det saknas till-
ricklig klarhet om huruvida de nya produkterna ar ofarliga eller inte. Nikotin &r en starkt beroen-
deframkallande produkt och historiskt ar det ett dterkommande fenomen att nikotinforetagen
lockar unga anvindare med hjilp av nya produktkategorier. Nu haller detta i hog grad pa att ske
genom de allt populdrare nikotinpdsarna och elektroniska cigaretterna. Denna utveckling kan
bromsas upp genom en hojning av skatterna pa dessa produkter, vilket vi foreslar.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 99

Riksdagen forutsétter att regeringen utan drdjsméal ldmnar riksdagen behovliga propositio-
ner genom vilka punktskatten pa nikotinpasar och nikotinvétskor hdjs till samma nivé som
punktskatten p& andra tobaksprodukter.

04. Punktskatt pa alkoholdrycker

Beddmningen av de hélsopolitiska konsekvenserna bor sté i centrum for skatten pé berusnings-
medel. Den samtidiga h6jning av andra alkoholskatter och den sdnkning av skatten pa 61 som re-
geringen foreslar okar snedvridningen av marknaden mellan 61 och andra alkoholdrycker samti-
digt som den sammantagna beskattningen av 61 minskar. En férdjupning av skatteskillnaden mel-
lan tvé typer av produkter som konkurrerar inom produktkategorin alkoholdrycker forsvagar neu-
traliteten i konsumtionsskatten och styr konsumenterna till 6kad konsumtion av 6l pa bekostnad
av annan alkohol samt till en allmén 6kning av 6lkonsumtionen.

Det finns omfattande dokumentation om alkoholens negativa effekter pé folkhdlsan i Finland. 1
det finska samhaéllet anvédnds ur hilsosynpunkt for mycket alkohol och de hélsoproblem och so-
ciala problem som &r kopplade till alkoholbruket syns bade i konsumenternas och deras nérstien-
des liv. Alkoholkonsumtionen korrelerar med sociala problem och hélsoproblem, sérskilt bland
befolkningen med ldgre inkomster. Ohélsan ackumuleras till stor del hos mén. Omkring 10 pro-
cent av befolkningen anvénder hélften av all alkohol i Finland. Alkoholens negativa effekter pa
hélsan och samhillet koncentreras till denna befolkning. Alkoholpriset styr alkoholkonsumtio-
nen och sénkningen av skatten pé 6l 6kar dé lkonsumtionen, vilket ytterligare okar ohélsan, sér-
skilt bland riskanvéndarna. Problemen med alkoholkonsumtionen hanfor sig till miangden, inte
till typen av alkohol. Hélsopolitiskt sett &r det inte motiverat att sinka skatten pa alkohol dver hu-
vud taget.

Sénkningen av alkoholskatten pa 61 minskar statens skatteinkomster, vilket grovt strider mot det

ekonomiska anpassningsmalet. De hdlsoméssiga konsekvenserna av sénkningen av skatten pé ol
ar negativa och leder till sociala problem. Skattenedséttningen for 61 bor dérfor slopas.
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Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 100

Riksdagen forutsétter att regeringen utan drdjsméal ldmnar riksdagen behovliga propositio-
ner genom vilka alkoholbeskattningen i fraga om 61 hdjs i samma forhallande som i fraga
om andra alkoholdrycker och den skattelédttnad som infordes 2023 étertas.

07. Energiskatter

I energibeskattningen foreslar SDP en modell dér skattestdod som dr skadliga for miljon eller som
bidrar till att bevara miljon snabbare gallras ut. Vi forhaller oss mest kritiskt till stod som sporrar
till 6kad anvindning av fossil energi samt till foretagsstod och skatteldttnader som okar utslép-
pen.

Beskattningen av trafiken &r en av de storsta killorna till skatteinkomster for finska staten och bor
granskas som en helhet dir man beskattar anskaffning av bilar med bilskatt, dgande med fordons-
skatt och drivkraftsskatt samt korstrackor med punktskatter pa brénslen. En av de viktigaste tren-
derna i trafikbeskattningen under 2020-talet &r att skattebasen for trafiken forsvagats i och med
elbilarnas intrdde. Skatteinkomsterna fran trafiken sjunker ocksé utan besluten med hundratals
miljoner euro per ar 2023-2027. Propositionerna om att sinka fordonsskatten och punktskatten
pa brinsle ytterligare frimjar denna skattebaserosion, vilket uppenbart strider mot regeringens
anpassningsmal. Enligt forskningslitteraturen dverfors endast en del av sénkningen av brénsles-
katterna till slutforbrukarens pris, och den foreslagna sdnkningen pé 3,7—3.,8 cent blir eventuellt
ofullstindig pa grund av detta.

Socialdemokraterna anser att det effektivaste séttet att stodja den behdvliga pendlingstrafiken &r
genom avdrag for arbetsresor. I forskningslitteraturen &r det osikert om sdnkningen av punktskat-
ten pa brinsle dverfors till branslepriserna. Dessutom dvergar en betydande del av forbrukningen
av billigare brinsle till annan trafik #n pendlingstrafik. Atgérden riktar sig inte sirskilt noggrant
till den forvarvsarbetande befolkningen och ér dirfor inte en effektiv atgérd som uppmuntrar till
arbete. Det bor noteras att den reella brinslebeskattningen redan har sjunkit betydligt eftersom
punktskatterna inte har indexerats.

Socialdemokraternas uttalade stdndpunkt dr att vi ska ha ett klimatneutralt Finland 2035 och halv-
era utslédppen fran trafiken fram till 2030 jamfort med 2005 ars niva. Elektrifieringen av trafiken
ar avgorande for att detta mal ska nés. Propositionen fordrdjer elektrifieringen av bilbestandet i
Finland och gor det visentligt svarare att minska utsldppen fran trafiken, vilket i framtiden inne-
bér sanktioner mot Finland pa grund av féorsummade utslappsminskningar.

Vi vill séinka skatten pa arbete sé att det blir ett incitament att ta emot arbete. Den modell for tra-
fikbeskattning som socialdemokraterna foreslar minskar i hogre grad hindren for att arbeta och
med mindre totala skatteforluster jamfort med regeringens skattenedséttning. Regeringen bor dra
tillbaka sin proposition om sénkning av punktskatten pa flytande brinslen genom att ha kvar skat-
ten pa 2023 ars niva.
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Vart energiskattesystem uppmuntrar stillvis till for mycket fororeningar. Genom att med skatte-
stod stodja uppvarmning med trabrianslen och torv 6kar regeringen avverkningen i Finland, mins-
kar tillgdngen pa virke till skogsindustrins processer, bromsar elektrifieringen av vart energisys-
tem och forsvagar var grona omstéllning samtidigt som vedforbranningen utgdr en betydande ut-
slappskélla. Socialdemokraterna foreslar en skélig energiskatt pa forbranning av ved i industriell
skala sa att beskattningen inte snedvrider vért energisystem. Samtidigt foreslér vi att skattestddet
for torv slopas och att dterbaringen av energiskatt for jordbruket slopas.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 101

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder en proposition dér skattestddet for torv slopas
till den del det dverskrider den nedre grénsen for skattefri anvéndning.

Reservationens forslag till uttalande 102

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder en proposition med bestimmelser om energi-
skatt for industriell forbranning av ved.

Reservationens forslag till uttalande 103

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en proposition om slopande av energiskatte-
aterbéringar till jordbruket for fossila branslen.

10. Ovriga skatter

Hilsobaserad skatt

Genom miljoskatter kan man frdmja hélsan, men regeringens foreslagna hdjning av mervér-
desskatten pa enbart sotsaker dr en oridttvis atstramning av skatten pa en produktkategori och
innefattar tydliga EU-réttsliga problem och en alltfor sniv skattebas. I stéllet for sdtsaksskatten
bor det beredas en ny hélsobaserad skatt som ska samla in 150 miljoner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 104

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en proposition med forslag till en hilsoskatt
som pa ett genomgripande sétt tar hansyn till hilsopaverkande delfaktorer.

05. Overldtelseskatt
Socialdemokratiska partiet motsitter sig slopandet av befrielsen fran overlatelseskatt for en for-

sta bostad. Finlands bostadsformodgenhet ar starkt koncentrerad till befolkningen 6ver 40 ar. Vid
anskaffning av bostad dkar formdgenheten konsumtionsmdjligheterna och forsétter dirmed den
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dldre och formdgnare befolkningen i en fordelaktigare stéllning. Befrielsen fran overlatelseskatt
jédmnar ut denna konstellation nagot till forman for den som koper sin forsta bostad. En central
faktor vid anskaftning av forsta bostad &r dessutom anskaftning av tillrdckligt startkapital, till vil-
ket hor bostadslanets handpenning, 6verlatelseskatt och flyttkostnader. Slopandet av befrielsen
fran overlatelseskatt pd den forsta bostaden hojer pa en gang det inbesparade startkapital som
krévs for anskaffning av den forsta bostaden med tusentals euro, vilket kan fordrdja anskaffning-
en av den forsta bostaden med flera ar och pa sa sétt senareldgga overgéngen till garboende. Ut-
bredningen av dgarboende bland unga har stillvis okat till hidlften under 2010-talet och den fore-
slagna avskaffandet av skattefriheten forsvagar denna utveckling. Agarboende genererar vanli-
gen formogenhet for invénare i arbetsfor &lder, och en senareldggning av dvergangen till dgarbo-
ende fordrojer inledandet av detta inflode av formogenhet bland unga. De foreslagna dndringarna
som helhet leder till formdgenhetsinflode hos de dldersklasser som redan har mest.

Overlatelseskatten pa boendeférmdgenhet har negativa konsekvenser for befolkningens réorlighet
och den arbetsrelaterade flyttningen inom landet. Overlatelseskatten hdjer friktionskostnaderna
vid flyttning for personer som bor i dgarbostdder och minskar dirmed de ekonomiska incitamen-
ten for att ta emot arbete, om det kréver flyttning for personer som bor i dgarbostéder. Eftersom
dgarboendet &r vanligast bland den dldre landsbygdsbefolkningen kan en sdnkning av dverlatel-
seskatten pa boendeférmdgenhet forvéntas ha sysselséttningseffekter som delvis kompenserar
den skatteforlust som de sénkta skattesatserna medfor. Daremot har forvérv av bostadsformogen-
het for annat 4n stadigvarande eget bruk ingen motsvarande sysselséttningseffekt, eftersom det ar
fraga om investeringsbostdder, andrahandsbostider eller fritidsbostidder vars forvéry inte framjar
arbetskraftens rorlighet. Skattesdnkningens ekonomiska effekt &r ssmmantaget negativ for de of-
fentliga finanserna, vilket forsdmrar anpassningsmalet for Finlands ekonomi. Socialdemokrater-
na foreslér att skattesdnkningen begrénsas till bostéder for eget stadigvarande boende i stéllet for
att utstrickas till hela boendeférmdgenheten.

De sinkta fastighetsskattesatserna enligt den géllande lagstiftningen skulle tillimpas frén och
med 2025 pa bostadsaktier och fastigheter som forvérvas for eget bruk. Avgrédnsningen utgar fran
samma principer som for dem som koper sin forsta bostad. For 6vriga dverlételseskattskyldiga bi-
behélls skattesatserna for 2023.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 105
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att &terinfora friheten fran overla-
telseskatt for den som kdper sin forsta bostad i enlighet med den lagstiftning som géllde
2023.

07. Fordonsskatt

Regeringen foreslar att grundskatten for fordon sianks med 50 miljoner euro. Skatteldttnaden rik-

tas till person- och paketbilar med medelhdg och hog utslappsniva. Det gors inga dndringar i be-

skattningen av nyare bilar. Det har leder till att fornyelsen av bilbestandet bromsas upp och ut-
sldappen Okar. Propositionen strider alltsd mot malet att ddmpa utsldppen fran trafiken. Finland har
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som mal att minska utsldppen frén trafiken med hélften fran 2005 ars niva fram till 2030. Trafi-
ken har ocksa en central betydelse for uppnaendet av det mal om minskade utslédppet som stéllts
upp for den sa kallade ansvarsfordelningssektorn.

Det allménna ska genom sin egen politik skapa mojligheter for ménniskorna att genom sina egna
sitt att fardas minska klimatavtrycket och delta i de gemensamma klimatatgérderna som beror
trafiken. Det forutsitter stod for utsléppsfria och utslappssnéla fardsitt samt prissittning av de
oldgenheter som trafiken orsakar for klimatet. Beskattningen &r ett av de effektivaste sétten att pa-
skynda utsldppsminskningarna frén trafiken, och beskattningens inverkan pa utslappsstyrningen
fér inte forsvagas. Det ar oerhort oansvarigt att i dagens ldge medvetet bedriva en politik som gor
det svérare att savél pa nationell nivd som pa EU-niva uppna de mal och skyldigheter som giller
minskade utslapp.

Skatteldttnaden minskar skatteinkomsterna och forsémrar de offentliga finanserna. Som det ock-
sa konstateras i utskottets betidnkande dr den foreslagna skattesdnkningen dyr for statsfinanserna
i forhallande till att nyttan for hushallen i genomsnitt &r liten”. En betydande del av nyttan som fas
av skattesdnkningen riktas till hushall med hoga inkomster. Det ar betydligt vanligare i de lagre
inkomstklasserna att man inte har bil.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 106

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en proposition dir den sédnkning av fordons-
skatten for bilar med stora utsldpp som foreskrevs 2023 atertas.

09. Gruvmineralskatt

Den gruvmineralskatt som inférdes under forra valperioden dr anmarkningsvért lag jamfort med i
andra linder. Med beaktande av anpassningsbehoven inom de offentliga finanserna ar det inte
motiverat att s hér kraftigt avvika fran beskattningsnivan i jimforelselanderna.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 107

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en proposition om att hoja royaltyskatten pa
gruvmineraler till tva procent.
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Avdelning 12

INKOMSTER AV BLANDAD NATUR

28. Finansministeriets forvaltningsomrade

99. Ovriga inkomster inom finansministeriets forvaltningsomrdde
Intéktsforing fran Sitras balansrdkning

SDP foreslér att 200 miljoner euro av Sitras balansrakning intdktsfors 1 budgeten for utgifter som
foranleds av SDP:s investeringspaket av engangsnatur.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 12.28.99 med 200 000 000 euro.
35. Miljoministeriets forvaltningsomrade
20. Overforing frdn Statens bostadsfond
Medlen i statens bostadsfond ska anvindas for boende
Statens bostadsfond (VAR) dr en fond utanfor statsbudgeten, vars medel inflyter av tidigare be-
viljade aravalén, rianteintdkter och borgensavgifter. Medlen ér avsedda for beviljande av 1an och
annat stodjande av bostadsfinansieringen.
SDP anser att medlen i statens bostadsfond dven i fortsittningen endast bor anvindas for de 4n-
damal som anges i fondens stadgar, sdsom framjande av bostadsproduktion till verkomligt pris
och reparation och underhéll av bostéder samt utveckling av bostadsomraden till exempel genom
forortsprogrammet.
Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 12.35.20 minskas med 200 000 000 euro.
99. Ovriga inkomster inom miljoministeriets forvaltningsomrdde
Avgift for dndring av markanvéndningen
Regeringsprogrammet saknar ambitidsa klimatatgérder. Daremot forsvagas lagstiftningen i strid
med klimat- och naturmélen, till exempel nir klimatlagen 6ppnas och utsldppsminskningarna
fran trafiken slopas. SDP foreslar att det snabbt infors en avgift for dndring av markanvindning-

cn.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
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Reservationens forslag till uttalande 108

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder en proposition om en avgift for dndring av
markanvandningen med vilken det efterstrivas arliga intdkter pa 100 000 000 euro.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till budget for 2025 enligt betdnkandet men med de &nd-
ringar som foreslas i reservationen,

att riksdagen godkénner de 108 uttalandena ovan och
att riksdagen godkénner misstroendeforklaringen i den allménna motiveringen.
Helsingfors 11.12.2024

Joona Risdnen sd
Pia Viitanen sd
Seppo Eskelinen sd
Aki Lindén sd

Lauri Lyly sd

Riitta Mékinen sd
Saku Nikkanen sd
Nasima Razmyar sd
Suna Kyméldinen sd
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Allméin motivering
Vi fordubblar den ekonomiska tillvéxten och rdaddar tjédnsterna
I en demokrati &r det oppositionens uppgift att ldgga fram alternativ.

Centerns alternativ har tagits fram genom att vi har lyssnat till finlindarna, till vanliga méanniskor.
Det aktuella ldaget vicker oro i hushéllen och pa arbetsplatserna.

Récker pengarna till, finns det arbete, far man lakarvard och dr vardagen trygg?

Manga upplever ocksa att Finland ar pa vég &t fel hall. Det 6verraskar inte. Det blir dyrare att leva
och skatterna stiger. Vi dr inne i en lagkonjunktur, arbetslosheten forvérras och foretag gar i kon-
kurs.

Samtidigt kors hilsocentraler, vardhem och annan nérservice och basservice ned.

Centerns alternativ dr forankrat i verkligheten. Vi star pa de vanliga ménniskornas sida. Det ar
viktigt for oss att skapa hopp om en biéttre framtid i hela landet.

Darfor vill vi reformera beskattningen sé att pengarna ricker till battre i vardagen. Vi skulle bryta
den onda cirkeln och fa ekonomin att véixa. Finland fés inte pé fotter enbart genom nedskérningar
och skattehdjningar.

Vi hjdlper familjerna, tar hand om de svagaste och rdddar social- och hélsovérdstjénsterna.

Fosterlandet behdver en ny riktning. Osékra tider och en oforutsdgbar omvérld understryker vik-
ten av att dndra kurs. Ju béttre stillt vi har det i Finland, desto béttre klarar vi ocksa allt som hén-
der i vérlden och som paverkar oss.

Det ér ocksé en fraga om ledarskap.

Nu driver Finland omkring. Det finns inget fortroende, motséttningarna blir kraftigare och allt fler
faller utanfor. Vi méste kunna enas och samarbeta for att 16sa gemensamma problem. Det borjar
med reformen av arbetslivet.

Centern vill stirka finldndarnas tillit till framtiden. Det handlar framf6r allt om ekonomi, syssel-
sittning, forsorjning och siakerhet. Vart mal ar att skapa béttre framtidsutsikter for Finland. Vi vill
i var alternativa budget ocksa ge ménniskorna hopp om att det finns nagot béttre.

Aven om liget i de offentliga finanserna kriver anpassning och nedskérningar, ir det alltid ett po-

litiskt val hur besparingarna styrs. Centern skér inte i finansieringen till yrkesutbildningen och vi
genomfor besparingarna inom kulturomradet till ett mindre belopp &n regeringen planerar. Vi sat-
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sar pa att familjerna ska klara sig ekonomiskt samt pa forsvaret och social- och hélsovardstjans-
terna.

Det handlar om val, varderingar och framtidstro. Vi behdver ett mer positivt grepp bade nér det
géller ménniskors och foretags ekonomiska tdnkande. Vi klarar oss tillsammans och tillsammans
skapar vi forutsattningar for en hallbar framtid ocksé for kommande generationer. Man maste ta
ansvar. Det finns alltid hopp.

Centern anser att det mest hallbara sittet att agera &r att 14ra sig forsta sin egen situation och pa s
sitt ocksa forstd andras. Finland star vid ett vigskél. Ska vi ga till vénster, till hoger eller langs
mitten?

Centerns alternativ &r ett tryggt Finland. Forsorjning, arbete, nérservice och basservice samt
trygghet i vardagen. For vanligt folk i hela landet.

Tillvaxten 6kar med det dubbla — Centerns tillvaxtlista
Vi maste fordubbla den ekonomiska tillvaxten, vi har inte tid att vénta ldngre

Centern anser att det inte ldngre ar ett alternativ utan en nddvandighet att paskynda den ekono-
miska tillvaxten i Finland. Tillvixten maste vara minst dubbelt sa stor som prognoserna och det
maste ske snart. Om regeringen inte vidtar tillvixtatgdrder kommer konsekvenserna for vanliga
ménniskors vardag samt for foretagens situation och utsikter att bli mycket svara.

Nu gér laget i vart land i en délig riktning. Det ekonomiska lédget och sysselsittningslaget blir allt
allvarligare. Kreditvarderingsforetagen sénker sina bedomningar av Finlands ekonomi, vilket ho-
tar att hoja rédntorna i framtiden.

Arbetslosheten, konkurserna, skulden, skatterna och kostnaderna i minniskornas vardag okar for
snabbt. Finland har den tredje storsta arbetslosheten i Europa, och den forvérras nést snabbast.
Redan nu ar cirka 300 000 finldndare utan arbete.

Den &verdimensionerade hdjningen av den allménna mervérdesskatten, som trddde i kraft i bor-
jan av september, stramar at ekonomin framfor allt for de sysselsittande sméforetagarna och ho-
tar att ytterligare ddimpa den inhemska efterfragan.

Det ar nodvéndigt att skapa balans mellan utgifter och inkomster. Men enbart genom nedskér-
ningar fér vi inte ordning pa ekonomin och det blir ingen uppgéang for Finland. Det hér visas av att
regeringens budgetproposition for 2025 har ett underskott pa 6ver 12 miljarder euro trots nedskér-
ningarna.

Regeringen har i Over ett ar passivt bevittnat den branta nedgéngen i landets ekonomi. Det &r hép-
nadsvickande att regeringen inte ens har nadgot mal for en framtida ekonomisk tillvaxt. Det rdcker
inte med att ndja sig med den prognostiserade nolltillvixten eller en ndrmast obefintlig tillvéaxt. Vi
kan inte forlita oss pé en from forhoppning om att tillvéixten kanske kommer att borja. Finland ar
fortjéant av ndgonting béttre. Vi maste vidta atgérder for att skapa tillvéxt.
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Centerns tillvéxtlista syftar till att fordubbla den ekonomiska tillvéxten jaimfort med vad som nu
prognostiserats. S& som Centern ser pa saken sé dr ekonomisk tillvéxt inte att man anvinder na-
turresurser pa ett ohallbart sdtt, utan tillvéxten ar hallbar och baserar sig pa gron teknik och beak-
tar naturens bérkraft.

Det samhilleliga klimatet méste &ndras sa att man gar fran ihallande lidande till att pé ett positivt
sitt hungra efter tillvixt. Genom att bryta polariseringen av samhéllet kan man skapa forutsig-
barhet och tillforlitlighet i beslutsfattandet och pé sé sétt minska risken for snabba véndningar i
politiken.

Vart tillvaxtrecept lyder sa hér: planerat i Finland, tillverkat i Finland och &gt i Finland. Ménn-
iskornas fortroende for ekonomin maéste aterstéllas och tillvaxtutsikterna dndras fran daliga till
goda.

Tio viktiga tillvixtatgéirder
1. Beskattning som uppmuntrar till investeringar — tillimpning av Estlands skattemo-
dell. Samfundsskatten dndras i riktning mot den estniska skattemodellen. De vinster som blir
kvar i foretagen beskattas mindre och de vinster som delas ut beskattas mer. Den investerings-
skattegottgorelse som regeringen bereder utstriacks till att ocksa gélla sma och medelstora fo6-
retag.
2. Avgifter av skattenatur sinks. Arbetstagarnas avgifter av skattenatur sédnks med 1,43
procentenheter for dem som tjédnar mer &n 4 000 euro i ménaden. P4 motsvarande sétt fore-
skrivs ett tak for utkomstskyddet for arbetsldsa och andra dagpenningar for dem som tjanar mer
dn 4 000 euro 1 manaden. Samtidigt sénks ocksa bikostnaderna for de foretagare som har an-
stéllda.
3. Forildraledigheten blir skattefri. Det genomfors stegvis en reform av forédldraledighe-
ten sd att den inte omfattas av skattskyldighet. Denna étgérd stoder smabarnsfamiljer.
4. Hushallsavdraget forbittras. Hushéllsavdraget hojs till en niva som &r hogre 4n den som
regeringen faststallt. Minskningen halls pa 2024 ars niva. Rétten till avdrag 6kas med det dubb-
la for ensamboende.
5. Inkomstbeskattningen av pensionirer séinks. For dem som uppnétt den lagsta pensions-
aldern blir 20 procent av arbetsinkomsterna helt skattefria, om personerna fortsatt arbetar kvar.
Beskattningen av pensionirer som arbetar lindras ocksa.
6. Tillvixtprogram for turismen. Vi gor upp en ambitis tillvaxtstrategi for turismen. Ma-
let &r att 6ka turismen med det dubbla fore 2030 och aterstélla turismbalansen.
7. 40 000 nya arbetstagare till Finland arligen. Vi vilkomnar flitiga och ivriga invandrare
till landet och stoppar forsdmringen av forsoérjningskvoten genom att 6ka nettoinvandringen till
40 000 personer per ar. Det infors ett podngsystem enligt kanadensisk och australiensisk mo-
dell som sékerstiller fordelarna for de offentliga finanserna. Foretagen bedomer sjélva sina be-
hov av utlédndsk arbetskraft utan att tjinstemannen och politikerna beslutar om dem. Dessutom
garanteras specialisterna och deras familjer ett tva veckor langt servicelofte som tacker identi-
fiering, arbetstillstdnd och praktiska fragor, sdsom bankkonton och barnavard.
8. Tioarigt forsok med en siarskild ekonomisk zon i 6stra Finland inleds. Centern foreslar
ett tioarigt forsok med en sérskild ekonomisk region i 0stra Finland. Forsoket omfattar till ex-
empel ldttnader i foretagens samfundsskatt, studielanskompensation, flyttningsstod, lattnader i
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elbeskattningen, lattnader i socialskyddsavgifterna samt snabbare tillstandsprocesser. Dessut-
om satsas det pd FoUl-verksamhet och utbildningsplatser.

9. Skatt pa snabbmode och krimskrams infors .Vi infor en skatt p& snabbmode och krims-
krams och lindrar i motsvarande méan beskattningen av varor som ateranvinds, sdsom mervér-
desskatten pa kldder och skomakartjénster samt begagnade produkter.

10. Vi har den snabbaste tillstindsprocessen i Europa. Vi gor tillstindsforfarandena till en
konkurrensfaktor for Finland. Vi stéller som mal att Finland ska ha de snabbaste tillstindspro-
cesserna 1 Europa fore 2027 (garantitider for handldggningen och all service fran en ett enda
stdlle). Vi infor de dndringar i lagstiftningen och arbetssétten som forutsétts for detta.

Atgirder for att stiirka tillviixten och niringslivets verksamhetsforutsittningar

Atgiirderna p4 Centerns tillvéxtlista géller flera ar och finansieras enligt fljande.
a) Vi overgar till en licensmodell for penningspelandet sa att man kan samla in mer intékter
som omfattas av lotteriskatten.
b) I budgetpropositionen for 2025 riktar vi det handlingsutrymme som de av Centern fore-
slagna @ndringarna ger till finansieringen av tillvaxtatgérder.

Genom andringarna inflyter sammanlagt cirka 300 miljoner euro per ar for att finansiera tillvéaxt-
atgarder.
a) Genom att lata bli att genomf6ra projektet med entimmestaget sparar vi 400 miljoner euro
enbart under denna valperiod.

Tillvaxtatgirderna ingar i denna reservation antingen i den allménna motiveringen eller i huvud-
titlarna och deras moment beroende pa om de giller flera eller en punkt i budgeten. Atgirderna
(55 st.) finns 1 sin helhet i bilagan (Tuplataan talouskasvu, pelastetaan palvelut- Keskustan
vaihtoehto Suomelle) till Centerns riksdagsgrupps alternativa budget for 2025 (DI 27/2024 rd.

Vi infor ett maximibelopp for utkomstskyddet och gor det lonsamt att arbeta

Den progressiva beskattningen av arbetsinkomsterna lindras genom att arbetstagarens sjukfor-
sdkringsavgift minskas med 0,84 procent och arbetsloshetsforsakringspremien med 0,59 procent i
fraga om inkomster som Overstiger 4 000 euro i manaden. Avgifterna av skattenatur minskar pé
sa sitt med 1,43 procentenheter i friga om arbetsinkomster som dverstiger 4 000 euro.

I praktiken kommer exempelvis det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa att fa ett
maximibelopp pé cirka 2 400 euro per manad.

Pa motsvarande sétt far den inkomstbundna dagpenningen ett tak s att den inte inflyter i frdga om
manadsinkomster som dverstiger 4 000 euro. Nar det giller den dverstigande delen kan ménnisk-
orna i fortséttningen sjdlva bedoma hurdant tilldggsskydd de behover. Ocksa arbetsgivarnas be-
talningsandel lindras i friga om ménadsinkomster ver 4 000 euro sa att reformen sammantaget
dr budgetneutral. Ar 2025 #r sjukforsikringsavgiften 1,88 procent och arbetsldshetsforsikrings-
premien i genomsnitt 0,61 procent, det vill sdga sammanlagt 2,49 procent. Dessa avgifter kan
minskas, men inte helt slopas for dem vars manatliga inkomster dverstiger 4 000 euro.
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De 6vriga nya skatteincitamenten behandlas i avsnittet om inkomster i den alternativa budgeten.
Det behdvs en sirskild ekonomisk zon i dstra Finland

Vi inrittar en sirskild ekonomisk zon i 6stra Finland. Vi foreslar ett tioarigt forsok med en
sérskild ekonomisk zon i stra Finland, eftersom omradet lider av konsekvenserna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Den sirskilda ekonomiska zonen skulle till exempel ha foljande verktyg
till sitt forfogande: temporér befrielse fran samfundsskatt for investerande foretag, studielane-
kompensation, flyttbidrag for att locka kompetent arbetskraft, regionalt lindrigare elskatt, sinkta
socialskyddsavgifter, snabbare handlédggning av tillstand, slopad provning av tillgangen pa ar-
betskraft och sérskild fokus pa Ostra Finland i fraga om tilldggssatsningar pd FoUI och utbild-
ningsplatser.

Vi skulle ocksa vara lyhorda for det gemensamma forslaget fran sex landskap om atgérder inom
programmet for Ostra Finland och reservera medel for detta.

Centern vill underlitta situationen i dstra Finland med 130 miljoner euro och rikta 30 mil-
joner euro till norra Finland. Genom étgérdspaketet skapas det tillvéxtutsikter for landskapen
vid Ostgréansen som lider av foljderna av Rysslands krigforing och inleds genomforandet av det s&
kallade programmet for norra Finland. Finansieringen fas genom att rekapitaliseringen av
snabbjirnviigen mellan Abo och Helsingfors pa 400 miljoner euro atertas.

Konsekvensbedomning av dstra Finland. Vi vill granska varje beslut inom de olika forvalt-
ningsomradena med avseende pa att de inte var for sig eller tillsammans forsdmrar dstra Finlands
stdllning i forhéllande till det Gvriga Finland.

Malet ir en regionalekonomisk modell. Ostra Finlands sirskilda ekonomiska zon ir ett pilot-
projekt som ger ménniskorna och foretagen i regionen mera valfrihet och ansvar. I fortséttningen
kan de ekonomiska regionerna sjdlva lokalt komma 6verens om och skrdddarsy l6sningar som
stirker deras livskraft. Overforingen av arbets- och niringstjinsterna fran staten ir ett steg mot att
fokusera mer pé de ekonomiska regionernas livskraft.

Malet dr en regionalekonomisk modell till exempel i enlighet med modellen for de sjélvstyrande
landskapen i Schweiz s att regionerna har mojlighet till exempelvis en form av foretagsbeskatt-
ning.

Starta det parlamentariska arbetet for tillvixt. [nom ramen for det parlamentariska samarbe-
tet bereds ett atagande for flera valperioder framat att pa lang sikt sanera de offentliga finanserna
och satsa pa ambitiosa tillvéxtatgirder.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsdtter att regeringen stéller upp ett ambitiost mal for att fordubbla den eko-
nomiska tillvéxten jaimfort med prognosen och utarbetar ett ambitidst reformprogram for
att na detta mal.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder och lamnar propositioner genom vilka de av-
gifter av skattenatur som tas ut utdver den hoga beskattningen av arbetsinkomster lindras
sa att arbetstagarens sjukforsékringspremie och arbetsloshetsforsékringspremie slopas i
fraga om maénatliga inkomster som &verstiger 4 000 euro, och genom vilka arbetsgivarnas
motsvarande bikostnader lindras.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsitter att regeringen bereder och ldmnar propositioner om ett tak for in-
komstrelaterad dagpenning sa att rétten till inkomstrelaterad férman inte intjdnas i fraga
om ménadsinkomster som overstiger 4 000 euro och att reformen i sin helhet tillsammans
med lindringen av avgifter av skattenatur bereds sa att den ar kostnadsneutral for de offent-
liga finanserna.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder och lamnar de propositioner som behovs for
att inleda ett tiodrigt forsok med en sérskild ekonomisk zon i 6stra Finland.

Reservationens forslag till uttalande 5
Riksdagen forutsétter att regeringen snabbt bereder atgérder for att stérka livskraften i ost-
ra Finland och inleder ett program for norra Finland samt anvisar betydande finansiering
for dessa.

Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsitter att regeringen granskar att de olika forvaltningsomrédenas beslut
inte tillsammans eller var for sig ytterligare forsdmrar Ostra Finlands stillning i forhéllande
till det Gvriga Finland.

Reservationens forslag till uttalande 7
Riksdagen forutsétter att ett parlamentariskt samarbete inleds om ett atagande som strack-

er sig over flera valperioder for att konsolidera de offentliga finanserna och paskynda den
ekonomiska tillvaxten.

211



Betinkande FiUB 25/2024 rd
Reservation 2 /cent

Reservationens forslag till misstroendeforklaring

Riksdagen konstaterar att arbetslosheten, konkurserna, utsikterna, skatterna for vanligt
folk och statsskulden alltjamt okar i Finland och att bottnen darfor haller pé att gé ur reger-
ingens politik. Dessutom skrotas de tjdnster som ménniskorna behover. Finland maste byta
riktning. Vi méste hitta en riktning som stérker ménniskornas och foretagens framtidstro
och bygger samarbete. En riktning som aterstiller fortroendet och hangivenheten for samt
tron pa Finland. Den ekonomiska tillvixten méste fordubblas och tjansterna raddas. Reger-
ingen Orpo for nu Finland i fel riktning och har dérfor inte riksdagens fortroende.

Detaljmotivering
ANSLAG
Huvudtitel 23

STATSRADETS KANSLI

01. Forvaltning
02. Avléningar till ministrar och deras statssekreterare och specialmedarbetare (forslagsanslag)

Centern godkénner regeringens sparpaket for statsforvaltningens uppgifter och skyldigheter. Det
ar mojligt att 6ka produktiviteten ocksé vid ministerierna och i synnerhet vid statens centrala &m-
betsverk. Centern vill inkludera dessa i spardtgérderna i storre utstrickning &n staten har planerat.
Pa sa sitt kan man rikta mer pengar till klient- och rddgivningsarbete och till att sékerstélla sta-
tens nérvaro i regionerna.

I forhallande till regeringen 4r Centern beredd att skira ner i antalet specialmedarbetare och stats-
sekreterare vid ministerierna. Regeringsprogrammet innehdll helt ovéntat ett anslag for special-
medarbetarna och statssekreterarna som var tva miljoner hogre dn i den tekniska ramen vid slutet
av forra valperioden, alltsd den niva som pa tjinstemannakarens forsorg hade planerats for den
kommande valperioden. Antalet specialmedarbetare &r visserligen farre under innevarande peri-
od &n under forra mandatperioden, d& ocksé regeringspartierna ar férre.

Centern foreslar att regeringen foregér med gott exempel genom att spara in pa de politiska kost-
naderna for regeringens verksamhet. Centern anser inte att tilligget pa tva miljoner euro enligt re-
geringsprogrammet dr motiverat och foreslar att utgifterna minskas med detta belopp.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 23.01.02 med 2 000 000 euro fran anslaget for 16neutgifter
for specialmedarbetare och statssekreterare.
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Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

90. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrade
50. Vissa statsunderstod och statsbidrag (fast anslag)

Minskningen av finansieringen till organisationerna inom utrikesministeriets férvaltningsomra-
de maéste atertas.

Centern foreslér att de nedskérningar pa 300 000 euro som regeringen Orpo foreslar for organi-
sationer inom utrikesministeriets forvaltningsomrade atertas. Understoden som beviljas pa anso-
kan har varit viktiga for att frimja utrikes- och sékerhetspolitiska samt internationella ataganden
vid bland annat Finlands FN-férbund, UN Women Finland och nagra ungdoms- och studerande-
organisationer. Vi vill rikta 500 000 euro till detta genom att aterta nedskdrningen och istéllet
hdja anslagsnivan.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 24.90.50 med 500 000 euro for statsunderstdd till organisatio-
ner inom utrikesministeriets ansvarsomrade.

Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Arbetsméngden har 6kat vid myndigheterna inom justitieministeriets forvaltningsomrade (dom-
stolar, Aklagarmyndigheten, Utsokningsvisendet, rittstjinsten och fingvarden). Flera av de lag-
stiftningsprojekt eller forfattningséndringar som bereds eller redan har trétt i kraft 6kar arbetsbor-
dan ytterligare. Arbetsbordan 6kar ocksa till foljd av det forédndrade internationella sdkerhetsla-
get, sanktionerna mot Ryssland, den alltmer internationaliserade brottsligheten, den dkade ung-
domsbrottsligheten, géngbrottsligheten och organiserade brottsligheten samt den 6kande diffe-
rentieringen, vardepluralismen och sérbarheten i samhallet.

Finansieringen av réttsvardskedjan har varit instabil (den har minskats och 6kats och minskats pa
nytt). Sa fortsétter det ocksa i budgetpropositionen for nésta ar — finansieringen 6kas bland an-
nat pa basis av skrivningarna i regeringsprogrammet och kade uppgifter, men samtidigt minskas
ocksé finansieringen i enlighet med spar- och produktivitetsprogrammet. Det hér har vid alla &m-
betsverk upplevts utmana hanteringen av arbetet och arbetsbelastningen. Det har inte varit mdj-
ligt att med hjélp av de temporéra anslagsdkningarna planera verksamheten pa ett andamélsenligt
och langsiktigt sétt, eftersom basfinansieringen fortfarande &r bristfallig.

Sérskilt domstolarna och Aklagarmyndigheten anser att den relativa finansieringen av hela ritts-

véardskedjan inte &r i balans. Regeringen planera 6ka antalet poliser till det efterstrdvade 8 000
arsverken. Det innebdr att arbetsbordan for dklagarna och domstolarna 6kar, men det har inte be-
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aktats i finansieringen till dem. I praktiken finns det en risk for att handldggningen av mal drar ut
pa tiden, aklagare och domare blir utmattade och brottsoffer blir tvungna att vinta oskéligt lange
pa rittegangar.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 8

Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att hela rittsvardskedjan (polisen, aklagarna,
domstolarna och brottspafoljden) har tillrdckliga och balanserade resurser.

Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsétter att eventuella sparforpliktelser och anpassningsétgérder inte bor
tdckas pa bekostnad av personalresurserna i rittsvardskedjan.

01. Ministeriet och forvaltningen
50. Understod (fast anslag )

Centern foreslar ett tilliggsanslag pa 130 000 euro for att trygga understdden enligt samiska
spraklagen. Det 4r samma summa som regeringen planerar skira ner. Regeringen forsdmrar dir-
igenom tillgangen till tjdnster pa samiska. Med hjilp av det tilldgg som vi foreslar stannar det to-
tala beloppet av sprakunderstddet pa 250 000 euro, vilket tryggar samiskans livskraft i Finland.

Tilldgget finansieras genom en omfordelning av anslagen for sametingets verksambhet till motsva-
rande belopp. Effekten av atgérden skulle alltsé vara kostnadsneutral.

I dispositionsplanen for 2025 beaktas da att det 2025 far beviljas understdd for uppritthéllande av
samernas kulturella autonomi till ett belopp av sammanlagt hogst 4 895 000 euro, varav same-
tingets verksamhetsunderstod till ett belopp av hogst 4 645 000 euro och understdden enligt sa-
miska spraklagen till ett belopp av hogst 250 000 euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 10
Riksdagen forutsétter att statsradet vid verkstéllandet av dispositionsplanen beaktar att un-
derstodsbeloppet enligt samiska spraklagen bor hallas oforandrat och att understodsminsk-

ningen i anslagen for upprétthéllande av samernas kulturella autonomi riktas till sameting-
ets verksamhetsunderstod.
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20. Utsokning
01. Utsékningsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under trycket pé att snabbt dstadkomma inbesparingar har Riksfogdeédmbetet planerat att minska
antalet verksamhetsstéllen inom utsdkningsvésendet fran nuvarande 64 verksamhetsstéllen till
endast 27 verksamhetsstéllen. Vid de 37 verksamhetsstillen som foreslas bli nedlagda arbetar
sammanlagt 164 tjanstemén. Om det genomfors sa omfattande nedskérningar av verksamhetsné-
tet innebér det ldngre tjdnste- och arbetsresor for personalen, vilket oundvikligen paverkar resul-
tatet av utsokningsverksamheten.

Personalen vid Utsokningsverket dr redan nu overbelastad, vilket syns i en 6kande sjukfranvaro.
Det utlovas inga tilldggssatsningar. Enligt de uppskattningar som vi fétt hotar indrivningen av of-
fentligréttsliga fordringar minska néstan sju génger mer 4n den besparing genom uteblivna
hyresutgifter (1,6 miljoner euro) som efterstrivas nir verksamhetsstillena ldggs ner. Vi ser en
verklig risk for att staten de facto inte kommer att spara, &ven om det uppstar en "besparing" i fra-
ga om Utsokningsverkets hyresutgifter.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 11

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att det vid beredningen av planen
for utveckling av Utsokningsverkets nitverk av verksamhetsstillen gors tillrackligt nog-
granna konsekvensbedomningar av alla verksamhetsomrdden for omfattande indrivning
och for att besluten om nétverket av verksamhetsstillen ska grunda sig pa tillracklig infor-
mation bland annat om indrivningens resultat, tjansteménnens sékerhet i arbetet och arbets-
motivationen.

40. Verkstillighet av straff
01. Brottspdfoljdsmyndighetens omkostnader (veservationsanslag 2 dr)

Beldggningsgraden i de finska fangelserna &r rentav 108 procent, alltsé &r fingelserna redan dver-
belastade. Antalet fingar berdknas dka jamfort med nuldget bland annat pé grund av regeringens
lagstiftningsdndringar och det 6kade antalet allvarliga brott.

De 200 nya fangelseplatser som fas nér tre nya fangelser blir fardiga senast 2026 behovs i forsta
hand for att undanr6ja den nuvarande dverbeldggningen och for den dkning av fangar som foljer
av tidigare lagstiftningsreformer.

Brottspafoljdsmyndigheten har forutsett att antalet fingar kommer att ka ytterligare de ndrmaste
aren med cirka 250 fangar, dven om det inte gors ndgra nya atstramningar i lagstiftningen som
skulle 6ka antalet fangar. Sarskild uppmairksamhet bor darfor fastas vid tillgdngen pa personal
och ett tillrackligt antal arsverken.
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I budgetpropositionen stélls det som mal for Brottspafoljdsmyndigheten att antalet personer som
friges pa prov under 6vervakning ska 6ka med 25 procent, medan uppskattningen for 2024 var 23
procent. Dessutom ar mélet 1 propositionen att ocksa antalet fangar i 6ppna anstalter dkas till 46
procent, medan uppskattningen 2024 var 44 procent. Det hér far en att undra om avsaknaden av
tillrdckliga resurser okar antalet fangar som friges pa prov eller placeras i 6ppna anstalter.

Vi anser att vi i en svar ekonomisk situation inte far pruta pé kriterierna for frihet pa prov eller pla-
cering i Oppen anstalt av den orsaken att det skulle kosta mindre for samhaéllet. I nuldget finns det
véldigt ménga sddana fangar som avtjinar fangelsestraff i 6ppna anstalter, trots att det inte &nnu ar
rétt plats for dem.

Fangarnas arbete i nationalparkerna bor fortsitta
Forststyrelsens naturtjénster har kunnat fa hjélp av fingar for att underhélla nationalparkernas
strovomraden. Exempel pé arbete som utforts dr vedtransporter, tomning av toaletter och repara-
tion av spangar. Denna verksamhet upphor dock pa grund av regeringens besparingar. Verksam-
heten dr betydelsefull for fangarna och forbéttrar friluftsupplevelserna for ménga som ror sig i
strovomradena.
Centern godkénner inte forslaget om att slopa detta arbete, som fangar i 6ppna anstalter utfor
inom naturtjénsterna, och anvisar darfor 1,3 miljoner euro for att verksamheten ska kunna fort-
sétta.
Vi foreslar
att riksdagen aterinfor moment 25.40.74 i budgeten och 6kar momentet med 1 300 000
euro for att mojliggora arbeten vid dppna anstalter for Forststyrelsens naturtjénster i tidi-
gare omfattning, och att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 12

Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att Brottspafoljdsmyndigheten har tillrickliga
resurser och att det finns tillrdckligt manga fangplatser och fangvaktare.

Reservationens forslag till uttalande 13
Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att det finldndska fangelsenétverket &r decen-
traliserat ocksd i framtiden. Justitieministern ska vid behov utdva sin styrningsritt i dren-
det.

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Sékerhetsléget i Finland ar allvarligare 4n pé ldnge pé grund av forédndringar i vérldspolitiken, cy-
berhot och narkotikabrottslighet. Sdkerhetsmyndigheternas arbete forsvéras inte bara av allt mer
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omfattande och komplicerade uppgifter utan ocksé av den allménna kostnadsdkningen. Ocksa re-
geringen Orpo har genom sina nedskirningar som drabbar sdkerhetsmyndigheterna del i att tryck-
et Okar.

De snabba kraven pé inbesparingar har redan lett till samarbetsforhandlingar vid atminstone
Skyddspolisen och Raddningsinstitutet i Kuopio, som utbildar brandméin och nddcentralsopera-
torer.

Vid Skyddspolisen dr minskningsbehovet rentav 60 arsverken, det vill séga var tionde arbetsta-
gare. Inom Grénsbevakningsvisendet kan produktivitetsprogrammet leda till bland annat perso-
nalminskningar, stingning av gransovergangsstéllen, gallring av behdvliga materialanskaffning-
ar samt sparande i brénslekostnaderna.

For att trygga sikerhetsmyndigheternas funktionsformaga och personalens ork och vélbefinnan-
de i arbetet foreslar Centern ett tilliggsanslag pa 10 miljoner euro for Skyddspolisen. Ytterligare
10 miljoner euro foreslas for grinsmyndigheterna. Vi foreslar vidare tilldggsfinansiering pa 4,5
miljoner euro till Rdddningsinstitutet i Kuopio.

Bekimpningen av svart ekonomi maste tas pa allvar

Samlingspartiets och Sannfinléndarnas regering &r den forsta regeringen under detta artusende
som inte har ett program for bekdmpning av svart ekonomi i regeringsprogrammet. I budgeten for
i ar skar regeringen ned sammanlagt 3,3 miljoner euro fran bekdmpningen av svart ekonomi, va-
rav 1,9 miljoner euro géllde Skatteférvaltningen.

Efter den offentliga debatten forra vintern dndrade sig regeringen dock och inledde ett programar-
bete for bekdmpning av svart ekonomi i mars 2024. Det har inte anvisats ndgon sérskild finansie-
ring for detta i nédsta budget.

Vi anser att bekdmpningen av svart ekonomi bor tas pé allvar. Svart ekonomi bestér av brottslig
verksamhet som leder till att staten gar miste om skatteinkomster och att foretag far en ojamlik
stdllning. Den likgiltighet som regeringen ursprungligen visade undergrédver samhéllsmoralen.

Bekédmpningen av svart ekonomi handlar om att hitta dem som fuskar. Enligt Skatteforvaltningen
forekommer det bland annat i plattformsekonomin sadan skatteflykt som en effektiv bekdmpning
av svart ekonomi kan upptéicka. Dessutom rentav okar risken for svart ekonomi till f6ljd av re-
geringens nedskdrningar i hushéllsavdraget och hojningar av mervérdesbeskattningen.

Centerns utskottsgrupp betonar att det for bekdmpningen av svart ekonomi behovs ett smidigt
samarbete mellan Skatteforvaltningen, polisen, Tullen, aklagarna och domstolarna, och att det
maste finnas tillrédcklig finansiering for detta. Enligt tidigare ars erfarenheter har den tillaggsfi-
nansiering som riktats till bekdmpningen gett staten méngfaldiga inkomster. Behovet av 6ron-
maérkt tilliggsfinansiering kar av att regeringens produktivitetsprogram tvingar de ovan ndmnda
centrala myndigheterna for bekdmpning av svart ekonomi att gora betydande besparingar.
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I den svarta ekonomin, inklusive brottslig verksamhet och penningtvitt, ror sig enorma summor.
Enligt Skatteforvaltningens uppskattningar betalas enbart svarta 16ner arligen for 6ver en miljard
euro, vilket medfor skatteinkomstbortfall p4 hundratals miljoner euro for staten och kommuner-
na.

Nir skattemyndigheterna rakar ut for intéktsbortfall, kdnner de som lydigt betalar sina skatter det
i skinnet i form av skérpt beskattning. Ocksa drliga foretagare lider av den svarta ekonomin i form
av osund konkurrens.

Centern vill bekédmpa svart ekonomi pé alla tinkbara sétt. Till skillnad frén regeringen foreslar
Centern 20 miljoner euro for polisen, Tullen, Skatteforvaltningen, Utsokningsverket, domstolar-
na och dklagarna for bekdmpning av svart ekonomi. Den forebyggande effekten av detta skulle
tillsammans med den direkta effekten av atgdrderna mot svart ekonomi ge en intékt pa 120 mil-
joner euro och en nettoeffekt pa 100 miljoner i statsfinanserna.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 14

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en helhet for bekdmpning av svart ekonomi
och anvisar polisen, Tullen, Skattefoérvaltningen, Utsokningsverket, domstolarna och dkla-
garna finansiering for att bek&mpa svart ekonomi pé sa sitt att man som en forebyggande
effekt och som en direkt effekt av atgdrderna kan dstadkomma betydande intékter for sta-
ten.

10. Polisvisendet
01. Polisvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Centern stoder regeringens mal att polisens resurser ska stérkas till 8 000 drsverken fore utgang-
en av valperioden, vilket inleddes under forra valperioden. Vi betonar ocksa att det 6kade antalet
poliser maste leda till att nya tjénster inréttas ocksa i glesbygden.
Under forra valperioden utfordes grundliga utredningar for att faststélla den maximala utryck-
ningstiden vid polislarm i syfte att stérka de svagare serviceomradena for polisen pa faltet. For
den inre sdkerhetens skull uppmuntrar vi regeringen att styra Polisstyrelsen till en jdmnare for-
delning av de nya tjdnsterna.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 15
Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att polisens tilldggstjanster fordelas jamnare &n
for nirvarande i Finland med beaktande av den maximala responstiden for larmuppdrag

och andra sékerhetsmyndigheters mojligheter att fa handridckning exempelvis vid Ostgrén-
sen.
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02. Skyddspolisens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Enligt sakkunniga har alla véra sédkerhetsmyndigheter (polisen, Skyddspolisen, Grénsbevak-
ningsvisendet, raddningsvésendet och nddcentralerna) i olika grad svérigheter 1 friga om den
okade arbetsméngden och de allt svérare arbetsuppgifterna.

Regeringens beslut vid budgetforhandlingarna att inom ramen for det sa kallade produktivitets-
programmet rikta stora sparkrav ocksa till alla sdkerhetsmyndigheter inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade for aren 2025—2028 hotar redan deras prestationsformaga. Vi papekar att
produktivitetsprogrammet i praktiken innebér en nedskérning i varje sikerhetsmyndighets basfi-
nansiering. Den ersitts inte av tidsbundna tillagg. Detta forhindrar det langsiktiga utvecklingsar-
betet hos sdkerhetsmyndigheterna.

Kraven pa snabba sparétgérder har redan lett till samarbetsférhandlingar atminstone vid Skydds-
polisen, men de besparingar som planeras kan &tminstone den hir gdngen genomforas utan upp-
sdgningar och permitteringar.

Det sparmél som ursprungligen géllde personalen var 4,4 miljoner euro, vilket motsvarar 60 ars-
verken. Skyddspolisen beviljades dock fem miljoner euro i den tredje tilliggsbudgeten for 2024. 1
och med det minskade sparmalet i frdga om personalen till 1,4 miljoner. Férhandlingarna géllde
finansieringen for 2025.

Enligt Skyddspolisen dr finansieringsléget &nnu svarare fran och med 2026. Risken é&r att perso-
nalen 2026 behdver minskas med upp till 100 arsverken om ingen tilliggsfinansiering beviljas.
En sddan minskning inverkar oundvikligen pa Skyddspolisens forméga att inhdmta och analysera
information. Ett sa stort finansieringsunderskott gor det svart, om inte omojligt, for Skyddspoli-
sen att utveckla sitt arbete 1dngsiktigt.

Centern anser att Skyddspolisen bor ha &ndamalsenliga och stabila resurser och de ska vara till-
riackliga for de nya uppgifter som édlagts Skyddspolisen. Centern 6kar Skyddspolisens finansie-
ring med 10 miljoner euro.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 26.10.02 med 10 000 000 euro for att stirka Skyddspolisens
prestationsformaga och godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 16

Riksdagen forutsétter att regeringen tryggar en tillricklig och langsiktig finansiering for
Skyddspolisen.
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20. Griansbevakningsvisendet

01. Grdansbevakningsvdsendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Inom Grénsbevakningsvésendet kan produktivitetsprogrammet leda till bland annat
personalminskningar, stingning av gransdvergangsstillen, gallring av behdvliga materialan-
skaffningar samt sparande i brinslekostnaderna. Dessutom uppkommer det vid varje sikerhets-
myndighet utmaningar for personalens ork och vilbefinnande i arbetet. Griansbevakningsvésen-
det bor anvisas ett anslagstilldgg pa 10 miljoner euro.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 26.20.01 med 10 000 000 euro for att stirka Griansbevaknings-
vésendets prestationsformaga.

30. Riaddningsvisendet och nodcentralerna

03. Rdddningsinstitutets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Bakgrunden till finansieringssvarigheterna vid Raddningsinstitutet i Kuopio &r regeringens be-
slut att borja finansiera Helsingfors raddningsskola ur statsbudgeten. Fram till i ar finansierades
den av Helsingfors stad och utbildade brandmén for huvudstadsregionens behov.

En del av den tilliggsfinansiering som reserverats for Raddningsinstitutet i Kuopio styrdes till
Helsingfors rdddningsskola. Béda utbildningsanordnarna har sin egen administration, &ven om
det minsta man kunde gora &r att sammansla Helsingfors rdddningsskola, som é&r betydligt min-
dre, med Riddningsinstitutet i Kuopio, och pa sé sétt spara i administrationskostnaderna.

Vi foreslar

att moment 26.30.03 6kas med 4 500 000 euro for att trygga finansieringen av Radd-
ningsinstitutet i Kuopio.

40. Invandring

Vi vilkomnar alla invandrare som inte ir arbetsskygga.

Forsamringen av forsorjningskvoten kan stoppas med 40 000 nettoinflyttare pa arsniva.

Det motsvarar uppskattningen i Statistikcentralens nya befolkningsprognos. Finansministeriet
har uppskattat att hallbarhetsgapet minskar med 0,3 procent i férhéllande till bnp nér nettoinvand-
ringen 0kar med 7 500 personer. Ministeriet utgér i sin berékning av héllbarhetsgapet fran att en

Okning inte leder till forédndringar i befolkningens genomsnittliga inkomstniva, anvéindningen av
offentliga tjanster och forméner eller i sysselséttningsgraden.
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I den tidigare befolkningsprognosen for 2021 var antagandet att nettoinvandringen dkar med
15 000 personer per ar. Nér invandringen antas 6ka med 25 000 personer jamfort med den tidiga-
re uppskattningen, ar inverkan pé& hallbarhetsgapet cirka 1 procent i forhéllande till bruttonatio-
nalprodukten. Det innebér ungefér tre miljarder euro. Av det dterstdende hallbarhetsgapet pé 2,0
procent enligt finansministeriets uppskattning kan saledes cirka hélften tdckas genom arbets-
kraftsinvandring.

Invandrarna bor bli lika vil sysselsatta och f4 samma uppgifter och samma 16n som majoritetsbe-
folkningen. Vi behdver ett podngsystem enligt kanadensisk och australiensisk modell for att sé-

kerstilla att migrationen bidrar till att sanera de offentliga finanserna.

Vi behdver overgé till foretagsspecifik behovsprovning, det vill séga foretaget bedomer sjalvt om
det behdver utldndsk arbetskraft. I stéllet for att tjinstemaén eller politiker gor det.

Utléndska experter och deras familjer ska erbjudas och garanteras ett servicelofte pé tva veckor

fran den tidpunkt d& s6kanden ldmnar in sin ansokan till systemet. Hit hor identifiering, erhéllan-

de av arbetstillstdnd och alla andra konkreta angeldgenheter, allt frn att ppna bankkonto till per-

sonnummer och vardplats for barn.

Propositionen om tremanadersregeln, som forsvarar arbetskraftsinvandringen, atertas.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 17
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att fa arbetskraften att 6ka och for
att tppa till hallbarhetsgapet och att man efterstréavar 40 000 nettoinflyttare till Finland &r-
ligen genom att invandrarna blir lika vil sysselsatta och fir samma uppgifter och samma
16n som majoritetsbefolkningen.

Reservationens forslag till uttalande 18
Riksdagen forutsétter att regeringen for att sékerstélla konsolideringen av de offentliga fi-
nanserna bereder ett poangsystem for migration enligt kanadensisk och australiensisk mo-
dell.

Reservationens forslag till uttalande 19

Riksdagen forutsitter av det infors foretagsspecifik behovsprovning sa att foretaget sjéalvt
bedomer om det behdver utldndsk arbetskraft.

Reservationens forslag till uttalande 20
Riksdagen forutsétter att regeringen bereder en verksamhetsmodell for utléndska experter

och deras familjer for att sékerstilla ett tva veckors serviceldfte fran den tidpunkt da so6-
kanden ldmnar in sin ansdkan i systemet, sa att serviceloftet inbegriper identifiering, erhal-
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lande av arbetstillstdnd och alla andra praktiska atgérder fran 6ppnande av bankkonto till
personbeteckning och vardplats for barn.

Reservationens forslag till uttalande 21

Riksdagen forutsitter att regeringen &tertar sin proposition med forslag till en treméanaders-
regel som forsvérar arbetskraftsinvandringen.

01. Migrationsverkets och statliga forliggningars omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
21. Mottagande av flyktingar och asylsokande (forslagsanslag)

Finansministeriet har konstaterat att en besparing pa 100 miljoner euro kan uppnds genom en re-
form av mottagningen av flyktingar och asylsdkande och effektivisering av uppehéllstillstdnds-
forfarandet.

Centern anser att regeringen bor ta denna mojlighet pa allvar och effektivisera mottagningstjéns-
terna. Det kan goras till exempel genom att ka inkvarteringen i kommunernas hyresbostider el-
ler i privatbostéder i stillet for att upprétthilla dyra forlaggningar.

Regeringens linje verkar vara den motsatta, eftersom den ar 2024 till och med har begért mer
pengar for mottagningsutgifter for flyktingar och asylsékande och for betalning av mottag-
ningspenning. Centern forstar ukrainarnas situation och de maste f& hjélp, men i forsta hand ge-
nom kostnadseffektiva inkvarteringslosningar.

I arets tredje tilldggsbudgetproposition bad regeringen riksdagen om mer (l&ne)pengar for mot-
tagningsutgifter for flyktingar och asylsdkande och for betalning av mottagningspenning, efter-
som det utdragna kriget i Ukraina leder till att de som beviljats asyl ska flyttas fran privat inkvar-
tering till forlaggningar med hogre kostnader. Det dr en utveckling i en mérklig riktning.

Utifrén det som ségs ovan foreslar Centern i sin alternativa budget en besparing pd sammanlagt
110 miljoner euro i inkvarteringskostnaderna for asylsékande och flyktingkvoten.

Vi foreslar
att riksdagen minskar moment 26.40.21 med 110 000 000 euro fran anslaget for mottag-
ningsverksamhet i syfte att effektivisera verksamheten, och att riksdagen godkénner fol-
jande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 22
Riksdagen forutsétter att regeringen utan drojsmal ser 6ver mottagandet av flyktingar och
asylsokande sa att det blir mer kostnadseffektivt och effektiviserar uppehéllstillstandsfor-

farandet, genom vilka man utifran finansministeriets beddémningar kan uppna en besparing
pa cirka 100 miljoner euro.
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Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Militéirt forsvar

01. Forsvarsmaktens omkostnader (veservationsanslag 2 dr)

Forsvarsmaktens personalstyrka har minskat med omkring 25 procent under 2000-talet, frén ver
16 000 till drygt 12 000 personer. Fordndringarna i den sdkerhetspolitiska omvérlden och uppgif-
terna i anslutning till Natomedlemskapet forutsitter att Forsvarsmaktens personal utokas. Sér-
skild uppmairksamhet bor féstas vid arbetshélsan och anstillningsvillkoren for de anstéllda vid
Forsvarsmakten.

For att upprétthélla forsvarsfirdigheterna ska 30 000 reservister arligen fa utbildning genom re-
petitionsdvningar. For att upprétthélla forsvarsfardigheterna krévs det ocksa att antalet skjutba-
nor i Finland stiger till 1 000 stycken.

Forslaget om att helt forbjuda blyhagel och blykulor i civilt bruk skulle medfora en risk for for-
svaret och hela Europas sékerhet, eftersom det skulle leda till att den europeiska kapaciteten att
producera blykulor minskar avsevirt.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 23

Riksdagen forutsétter att statsradet sorjer for Forsvarsmaktens tillgang pa personal och per-
sonalens arbetshélsa.

Reservationens forslag till uttalande 24

Riksdagen forutsitter att statsradet ser till att 30 000 reservister arligen far utbildning inom
repetitionsdvningsverksamheten.

Reservationens forslag till uttalande 25

Riksdagen forutsdtter att antalet skjutbanor i Finland 6kar till 1 000 stycken i syfte att upp-
ratthélla forsvarsfardigheterna.

Reservationens forslag till uttalande 26

Riksdagen forutsdtter att statsradet ser till att forordningen om foérbud mot blyhagel inte
dventyrar forsvaret.
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50. Stodjande av forsvars- och veteranorganisationernas verksamhet (fast anslag)

Forsvars- och veteranorganisationerna fortjanar erséttning for sitt virdefulla arbete. Antalet repe-
titionsOvningar for reservister har mélmedvetet hdjts under de senaste valperioderna. Trots det
finns det inte mdjlighet att regelbundet ordna repetitionsévningar for alla krigsplacerade reservis-
ter.

Genom det frivilliga forsvaret har reservister och andra finska medborgare med hog forsvarsvilja
kunnat utdva sina fardigheter och uppritthalla sitt kunnande genom forsvarsorganisationernas
verksamhet och de dvningar och kurser som Forsvarsutbildningsféreningen (MPK) ordnar.

Det frivilliga forsvarsarbetet behover tillrickliga resurser for att upprétthalla nivan pé verksam-
heten och for att alla intresserade ska kunna delta i den. For att sidkerstélla detta foreslar Centern
1,2 miljoner euro for att stodja forsvarsorganisationernas verksamhet och for statsunderstod som
beviljas Forsvarsutbildningsforeningen (MPK).

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 27.10.50 med 1 200 000 euro for att stddja forsvarsorganisa-
tionernas verksamhet och for statsunderstdd till Forsvarsutbildningsféreningen (MPK).

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Nir i sig motiverade besparingar inom den offentliga forvaltningen genomfors ser vi till att det
inte inom nagon sektor orsakar drojsmal eller andra oldgenheter for foretagens verksamhet.

Vi riiddar tjiinsterna

Mainniskor har enligt grundlagen rétt till lagstadgad basservice oberoende av boningsort. I friaga
om de ytterligare nedskdrningarna i social- och hélsovardstjansterna lurar regeringen dock bade
sig sjdlv och finldindarna. Nedskdrningarna avhjélper inte vélfairdsomradenas ekonomiska svérig-
heter pé nagot sétt, eftersom regeringen havar in alla kalkylerade besparingar for att téppa till ha-
len i statsfinanserna.

I Finland ansvarar kommunerna och vélfardsomradena for den basservice som ménniskorna be-
hover. Kommunerna har ocksa betydande uppgifter med anknytning till omréadets livskraft, sa-
som planldggning, trafikinfrastruktur och fritidstjanster for invanarna.

Kommunernas och vilfardsomradenas ekonomiska situation dr svar av ménga orsaker. Situatio-
nen har forvérrats ytterligare av regeringens misslyckade ekonomiska politik och sysselséttnings-
politik, nedskérningarna i finansieringen och den direkta likgiltigheten nér det géller att trygga de
tjanster som ménniskorna behover.
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Med stdd av vér grundlag har statsmakten det yttersta ansvaret for att tillforsidkra var och en den
lagstadgade basservicen oberoende av boningsort. Med stdd av principen om finansieringsansvar
maste kommunerna och vélfirdsomraddena garanteras tillrdckliga resurser for att skota de lagstad-
gade uppgifterna.

Centern anser inte att situationen i kommunerna och valfardsomradena ar hopplos. Vi erbjuder ett
alternativ till regeringens kortsiktiga politik som behandlar finlindarna ojdmlikt beroende pa for-
mogenhet och boningsort. Det méste fas ett stopp pa den 6kande ojdmlikheten mellan kommu-
nerna och mellan kommuninvénarna.

Vi skir inte i social- och hélsovardstjinsterna

Nedskdrningar i social- och hdlsovardstjinsterna blir dyra, i savél ménskligt som ekonomiskt
hénseende. Till skillnad frén regeringen skir Centern inte i social- och hélsovardstjansterna —
vare sig nu eller i framtiden. Det &r ett val som motsvarar vér linje och vara virderingar.

Vi ger omridena tid att fi ordning pa ekonomin

Vi ger vilfardsomrddena mera tid att f& ordning pé sin ekonomi. Vi forldnger tiden for att ticka
underskotten med tvé &r. Regeringens kortsiktiga linje tvingar vélfdrdsomradena att kdra ner nér-
servicen.

Vi reformera kommunernas finansieringssystem s att basservicen tryggas

Statsandelsreformen genomfors med malet att var och en oberoende av boningsort ska ha rétt till
kommunal basservice genom en skilig skatte- och betalningsborda.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 27
Riksdagen forutsitter att regeringen inte anpassar statsfinanserna genom att skéra ned fi-
nansieringen av den lagstadgade basservice som ménniskorna behdver (kommunal basser-
vice och social- och hilsovard).

Reservationens forslag till uttalande 28
Riksdagen forutsitter att regeringen inom alla forvaltningsomrdden som en del av de ad-
ministrativa besparingsétgirderna inom statsfinanserna sikerstéller en fungerande och
smidig forvaltning inom foretagstjansterna och att finansministeriet, som ansvarar for ut-

vecklingen av statsforvaltningen och ledningen av personalresurserna, beaktar detta nér
besparingar inom statsforvaltningen verkstalls.
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89. Finansieringen av vilfirdsomradena och HUS-sammanslutningen

31. Finansiering av social- och hélsovdrden och rdddningsvisendet inom vilfirdsomrddena och
HUS-sammanslutningen (forslagsanslag)

Regeringen har valt att gora de social- och hilsovérdstjédnster som méanniskorna behover till ett
sparobjekt. De dndringar som gjorts i lagen om vilfirdsomrddenas finansiering har inte haft né-
got att gbra med att ddmpa kostnadsdkningen eller pa ett kontrollerat sétt forbéttra finansiering-
ens sporrande och styrande egenskaper, for att inte tala om att de foreslagna dndringarna skulle
genomforas pa ett kontrollerat och forutségbart sétt sa att de grundlagsfésta tjénsterna sikerstélls.

Regeringen har tilldgnat sig en dalig lagstiftningskultur nir den bitvis 6verldmnar flera forslag till
lagdndringar som géller samma fragekomplex. Riksdagen kan inte bilda sig en samlad uppfatt-
ning av konsekvenserna av atstramningen av vélfardsomradenas finansiering med avseende pa 19
§ 3 mom. i grundlagen. Enligt bestimmelsen ska det allminna, det vill sdga den sittande reger-
ingen, tillforsdkra var och en tillrickliga social- och hilsovardstjanster och frimja befolkningens
hélsa.

Det ér ocksa forvanande att regeringen sténdigt vill 6ka finansieringen av besok hos privatldkare
genom att silja statens egendom, samtidigt som den genom nedskérningar i finansieringen skro-
tar de offentliga social- och hilsovardstjdnsterna och tvingar social- och hilsovardspersonalen i
vélfardsomradena till kontinuerliga omstéillningsforhandlingar.

Regeringen kommer genom sin kortsynta spariver att orsaka ldngvarig allvarlig skada for dem
som behdver tjdnster och for den offentliga ekonomin samt eventuellt ocksa juridiska problem
som det tar 1ang tid att utreda genom réttegéngar.

Utgdngspunkten for vilfirdsomrddenas finansiering

Under riksdagsdebatten om statsministerns upplysning (SU 4/2024) i oktober 2024 ansag stats-
minister Orpo och regeringspartierna att utgdngspunkten for bedémningen av vélfardsomradenas
utgiftsokning var 22,5 miljarder euro i finansiering som dverforts fran kommunerna. Det har dock
redan tidigare visat sig att det inte har varit en rittvis och skilig utgdngspunkt for vélfardsomra-
dena.

Det verkar som om regeringen antingen har glomt, inte har forstatt eller inte vill forstd att den
kraftiga hojningen av 16ner, rdntor, energi och pris pa férnddenheter, sérskilt 2022-2023, ocksé
har géllt vélfardsomradena. Dessutom Okar utgifterna for lakemedel och hélsoteknik historiskt
sett dubbelt si snabbt som Ovriga utgifter. Den édldrande befolkningen dkar utgifterna med om-
kring en procent varje &r. Om det hér séger regeringen inte ett ord.

Darfor fanns det redan i utgéngslaget en miljardlucka i den statliga finansieringen av vélfardsom-
radena for 2023. Ingen kan anklagas for detta, eftersom orsakerna till snedvridningen har intréf-
fat efter juni 2021, da riksdagen godkénde ett lagpaket pa 6ver 1 600 sidor som inneholl samman-
lagt 52 lagar om vélfardsomraden och reform av social- och hilsovérden och rdddningsvisendet.
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Den enhélliga slutsatsen av en utredning som riksdagens finansutskott latit gora med sakkunniga
vintern 2024 (EA 17/2024 rd) var att orsakerna till kostnadsékningen och underskotten samman-
hénger sérskilt med den kraftiga inflation som bdrjade med Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
den dyra 16neuppgorelsen inom social- och hidlsovarden samt stafettldkarfirmornas ockerarvoden.

Kostnadsutvecklingen snedvreds ocksé av covidpandemin, da staten betalade utgifterna till kom-
munerna till f6ljd av pandemin. Under denna tid tillhandahélls inga icke-brddskande social- och
hélsovardstjénster. Resultatet blev att nettookningen av de social- och hilsovardsutgifter som
kommunerna betalade avtog 2021-2022.

Av de orsaker som anges ovan och enligt en statistisk granskning var 6kningen av nettodriftskost-
naderna under pandemin 290-350 miljoner mindre &n 6kningen av servicebehovet. Vilfardsom-
radesindexet, som justerade utgifterna for 2023, var underdimensionerat for att korrigera sa kraf-
tiga och samtidiga faktorer i anslutning till kostnadsékningen. Enligt de sakkunnigas beddmning
tickte vilfairdsomradesindexet endast 17 procent av den faktiska forandringen i kostnadsdkning-
en i vélfardsomradena.

Under 6vergangsperioden for social- och hilsovardstjinsterna fran kommunerna till de nya vél-
fardsomradena 2023 var inflationen hogre dn vad alla prognoser visat. I konsumentpriserna var
den 6,3 procent, men social- och hélsovardsutgifterna hojdes med procentsatser som var hélften
lagre. Enligt lagen om vélférdsomraden ska omrddena dessutom hyra alla social- och hilsovérds-
fastigheter for minst tre &r fram till utgdngen av 2025. De hyresgrunder som faststillts for fastig-
heter hojde vélfardsomradenas kostnader med hundratals miljoner jaimfort med 2022.

Av ovan ndmnda orsaker var vilfirdsomraddenas statliga finansiering for 2023 minst en miljard
euro mindre dn det faktiska finansieringsbehovet. Vélfairdsomradena kunde inte pa nagot sitt pa-
verka denna situation. Nu har de fatt ansvaret for att tdcka finansieringsunderskottet, som har
synts som stora underskott i alla vilfdirdsomrdden. Regeringen har reagerat pa noden framst ge-
nom att klandra valfardsomradena och klandra den forra regeringen utan att géra ndgonting sjélv.

Vid bedomningen av 6kningen och stévjandet av vélfardsomradenas utgifter bor utgdngsnivan
vara de faktiska nettoutgifterna 2023, dvs. 24,6 miljarder, medan regeringen anvénder siffran
22,5 miljarder euro, som av ovan motiverade skl ar felaktig.

Utvecklingsutsikterna for vilfirdsomrddenas finansiering

Enligt nuvarande prognos uppgér vilfirdsomrddenas nettoutgifter i ar till 25,6 miljarder euro.
Om det forverkligas, 6kar nettoutgifterna med 4,1 procent. Det &r en bra prestation med beaktan-
de av 6kningen av social- och hilsovérdsutgifterna historiskt sett och ockséd med tanke pa att det
normalt tar minst fem ar att genomfora stora reformer. Enligt statistiken 6kade social- och hélso-
vardsutgifterna reellt med 2,1 procent 2010-2018, fore social- och hilsovardsreformen och pan-
demin. Med beaktande av den arliga inflationen var 6kningen saledes i genomsnitt omkring 4 pro-
cent.

Om vilfardsomradena lyckas pressa ner utgiftsokningen till mindre &n 3 procent 2025, nés 26,2
miljarder euro, det vill sdga en balans pa riksnivé, som har reserverats i statsbudgeten for 2025.
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Det ar fortfarande osékert, men inte omojligt. Balansen forutsétter att de omrdden som senare har
inlett stora saneringar nér sina mél. Klyftan mellan omradena forblir dock fortfarande stor, vilket
ar ytterligare ett orosmoment. Centern bekymrar sig, men det verkar inte regeringen gora.

Av de orsaker som anges ovan har vélfardsomradenas ekonomiska situation redan fran borjan va-
rit svar och obehandlad blir den allvarlig for dem som behdver tjénster. Vi &r ocksé oroade dver
hur den yrkeskunniga social- och hilsovardspersonalen ska orka i en spiral av stindiga omstill-
ningsfoérhandlingar.

Normalt ska regeringarna for att 16sa svéra situationer gora upp ett atgirdsprogram, som den av
Samlingspartiet och Sannfinldndarna ledda regeringen saknar. Det verkar som om regeringen har
fastnat i regeringsprogrammet frén juni 2023 och skrivningarna i det och inte kan leva i tiden el-
ler reagera pé de krav som den aktuella situationen stiller. Det beror i sin tur pé att regeringen sak-
nar ett helhetsgrepp om ledningen dér det har blivit en dygd att vara hardhént. Regeringen ser i
huvudsak ut att fokusera pa stora ord och tomma l6ften samt pé skuldbelédggande av andra. Men
nér det kommer till handlingar sysslar regeringen mest som en kamrer och dgnar sig at fanig po-
pulism (t.ex. prat om for stort antal vilfdirdsomrdden och nedldggning av vélfardsomradesfull-
miktige) och sporadiska experimentidéer som syftar till att holja den egentliga fragan i dunkel. A
andra sidan dr det inte nytt for regeringar ledda av samlingspartiet, nér man ser tillbaka pa histo-
rien.

Regeringen har dock bevisligen genom denna proposition gjort ett viardeval dar kortvariga bespa-
ringar helt och héllet &sidosétter tryggandet av social- och hilsovardstjédnsterna och en kontrolle-
rad reform, &ven om de inte i kunnigare hinder skulle vara alternativ till varandra. Som exempel
pa detta har vilfairdsomrédenas styrningsmakt koncentrerats till finansministeriet pa bekostnad av
servicestyrningen inom social- och hilsovarden.

Vi dr vl medvetna om att situationen inte ar latt for regeringen. Det underléttas dock inte av att
regeringen rycker pa axlarna och séger “gér inte” till allt, skér obegrénsat i finansieringen och
overlater ansvaret pa vélfirdsomradena eller den féregédende regeringen utan att géra ndgonting
sjdlv. Det finns alltid 16sningar pa utmaningarna om det bara finns vilja. Hittills har det inte fun-
nits nagon vilja.

Regeringen har visserligen beslutat om enskilda littnader med tanke pé vélfardsomradena (t.ex.
uppluckringar av vardgarantin och dimensioneringen av dldreomsorgen), men samtidigt har re-
geringen lagt tassarna pa de resulterande besparingarna. Detsamma géller ocksé péatvingade hoj-
ningar av klientavgifterna.

Hdjning av klientavgifterna

Regeringen Orpo har beslutat att hdja klientavgifterna inom hélso- och sjukvérden med upp till 45
procent. Enligt uppskattningar stiger klientavgifterna for ungefar varannan finldndare nésta &r pa
grund av hojningarna. Hojningarna géller sdrskilt dldre, ldginkomsttagare och kvinnor, eftersom
de i genomsnitt anlitar offentliga hélsovardstjanster mer. Maximibeloppen for klientavgifter
inom poliklinikbesok, dagkirurgi, seriebehandling och fysioterapi stiger med 45 procent. Maxi-
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mibeloppen for avgifterna for lakarbesok pé hilsovérdscentraler, mun- och tandvard, kortvarig
anstaltsvéard och tillfdllig hemsjukvard stiger med 22,5 procent.

De patvingade hdjningarna av klientavgifterna underléttar inte vélfirdsomradenas finansierings-
utmaningar eller skapar funktionella incitament. Den kraftiga hdjningen av avgifterna kommer att
synas som betalningssvarigheter for dem som behdver tjanster samt som kreditforluster for val-
fardsomradena. I basta fall syns hjningen med fordrdjning i avgiftsinkomsterna, men regeringen
vill omedelbart hava in ett belopp som motsvarar hdjningen.

Centern anser att hdjningarna av klientavgifterna dr oskéliga. Alla kostnader har stigit betydligt
under de senaste dren och en sé hér stor hdjning av klientavgifterna kan leda till att alla manniskor
inte har mojlighet att soka vérd i tid. Da kan de totala kostnaderna stiga nér besvéaren forvérras och
skotseln av dem forsvaras och blir dyrare. Det finns ocksa en risk for att klientavgifterna i allt ho-
gre grad overfors till indrivning, &ven om vélfardsomradena enligt lag ska se till att avgifterna
sénks och att avgiften inte alls tas ut, om klienten behdver ansdka om utkomststod for att kunna
betala avgiften.

Centern anvisar 150 miljoner euro till vélfirdsomradena for att aterta regeringens forslag.
Nuliiget for vilfirdsomrddenas finansiering

Regeringen har ocksé beromt tilldgget pa 2,2 miljarder euro i vilfdirdsomréddenas finansiering nés-
ta ar utan att berétta att cirka 1,5 miljarder bestér av lagenlig erséttning for finansieringsunder-
skottet for 2023 och resten av indexhdjning. I praktiken ger regeringen inte vélfardsomradena né-
got dkta tillskott, utan korrigerar utifrén den géllande finansieringslagen den underdimensionera-
de finansieringen enligt utgangsnivéan for 2023. Detsamma upprepas ocksé 2026 och dérefter, vis-
serligen genom nedskdring av efterhandsfinansieringen, om propositionen godkénns.

Utifrén det som ségs ovan &r det klart att underskottet 2023 och 2024, uppskattningsvis cirka 3
miljarder euro, inte kan tickas inom den tidsfrist pa tva ar som foreskrivs i lagen, forutom i fraga
om pé sin hojd négra enstaka vélfirdsomraden. Var och en, ocksa regeringen, bor kunna sluta sig
till att det inom den tiden &r omgjligt att omvandla resultatrdkningarna for 2025 och 2026 till ett s&
stort overskott att de tdcker underskottet under de tva forsta aren. Tiden ar alldeles for kort, sér-
skilt som regeringen i denna proposition skér ner finansieringen av véilfairdsomrédena i efterhand
och sjilv hévar in alla ekonomiska ldttnader som dndringarna i lagstiftningen medfor for valféards-
omréadena. Regeringen gor exakt tvirtom jamfort med vad situationen kréver.

Darfor ar en temporér dndring av skyldigheten att ticka underskott sa att den tréder i kraft forst
fran och med 2025 en nddvéndig atgird. Det finns inget hinder for detta med tanke pa planen for
de offentliga finanserna, eftersom en tidsbegriansad forlangning inte 6kar den totala statliga finan-
sieringen 2023-2027. Centerns riksdagsgrupp lamnade en lagmotion om detta redan for drygt ett
ar sedan (LM 6/2023 rd).

Om regeringen inte mer aktivt deltar i att l6sa vilfairdsomrddenas underskottsproblem 2023 och

2024, utan fortsétter med nedskédrningarna i finansieringen och inte gér med pa att skyldigheten
att ticka kostnaderna overfors for viss tid under antagandet att vélfirdsomradena minskar sina ut-
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gifter sé att underskotten blir tdckta, hamnar storsta delen av omrédena i ett ldge som strider mot
grundlagen.

Till exempel kommer Sodra Karelens vélfardsomrade pa grund av tiden for att ticka underskott
att minska sin personal inom social- och hilsovérden med 40 procent, och HUS kommer att inle-
da omstillningsforhandlingar som syftar till att minska personalen med 800 personer inom soci-
al- och hélsovarden. Problemet giller alltsé bade stora och smé omréden. Inte heller det hir har
fatt regeringen att vakna.

Oundvikligen kan det vid sa kraftiga personalminskningar uppsté fall dir medborgarna inte har
féatt de social- och hélsovardstjanster som de har ritt till enligt grundlagen. Politikerna i vélféards-
omrédena forsétts da i en omojlig situation samtidigt som regeringen star handfallen. For att folja
lagbestimmelserna om tidsfristen for att ticka underskott blir vélfirdsomradena antingen tvung-
na att kora ner social- och hélsovérdstjansterna for mycket och stélls da till svars for det, eller s&
kan det bli svart for dem att fa ansvarsfrihet, om de har prioriterat de tjdnster som ménniskorna be-
hover och underskotten inte har kunnat tickas inom den tid som skrivits in i lagen. I sista hand rik-
tas fingret alltid mot statsmakten, det vill siga den ansvariga regeringen. | vérsta fall kan det upp-
sta en ond cirkel och kaos och en serie rittegangar som inte skulle vara till heder for nédgon.

Vad regeringen bor fasta uppmairksamhet vid och den bakomliggande orsaken till valfardsomra-
denas finansieringsproblem ar underdimensioneringen av finansieringen for 2023, som syns som
ackumulerat underskott. Och hur ska underskotten kunna téckas utan att de social- och hélso-
vérdstjéanster som méanniskorna behover riskeras? Underskotten beror i sin tur pa4 anhopning av
flera faktorer som kraftigt hojt kostnaderna, vilket vi redogjort for ovan. Situationen har blivit
lugnare pa den hér punkten, trots att kostnaderna har forblivit hoga. Den spénning pé arbetsmark-
naden som regeringen fororsakar kan dock medfora nya finansieringsutmaningar for vélfardsom-
radena efter de forestdende loneférhandlingarna.

Centern skulle forldnga tiden for att ticka véalfardsomradenas underskott, och vi har foreslagit det
redan hosten 2023. Detta skulle gora det mdjligt att stabilisera vélfirdsomradenas ekonomi pa ett
kontrollerat sétt utan att ndrservicen och basservicen pldtsligt och felaktigt kors ned.

Centerns linje for att ridda social- och hilsovdrdstjinsterna

Den storsta asiktsskillnaden mellan Centern och regeringen Orpo giller social- och hélsovards-
tjansterna for finlindarna. Centern skulle inte skira ned de kalkylmaissiga spareffekterna av lag-
andringarna fran vélfdrdsomradenas finansiering. Centerns grundprincip &r att de lagidndringar
som bedomts vara andamaélsenliga och som ddmpar kostnadstrycket pa valfardsomradena kan ge-
nomforas, men vélfairdsomradena ska fa behalla den finansiering som reserverats for dessa upp-
gifter och skyldigheter och den ska inte sugas upp till staten. Nér regeringen Orpo till exempel
lindrar vardgarantin och sinker personaldimensioneringen tar den samtidigt pengarna av vél-
fardsomradena. Centern vill i sin tur ha avreglering, men vi skulle 14ta omradena behalla pengar-
na fOr att forbéttra tjénsterna.

Pa basis av detta anvisar Centern i sin alternativa budget ett tilldgg pa 165,7 miljoner euro till vil-
fardsomradena jimfort med propositionen. Finansieringslagen bor éndras sé att vilfardsomrade-
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nas finansiering inte automatiskt minskar nir uppgifter och skyldigheter avvecklas. Pa sé sétt kan
vélfardsomradena tdcka sitt underskott.

Enligt Centern kan vilfardsomradena minska kostnaderna genom att utnyttja nya rutiner, men re-
geringens tidsplan och mélniva for vilfardsomradenas besparingar ar helt orealistisk.

Centerns riksdagsgrupp har utarbetat ett konkret atgérdsprogram till stod for regeringen. Det
innehaller ssmmanlagt cirka femton konkreta atgirdsforslag. Tyvérr har inget av véra forslag va-
rit bra for regeringen, dven om de flesta av dem inte kostar nagonting. Forslagen som géller so-
cial- och hélsovardstjansterna behandlas under social- och hilsovérdsministeriets huvudtitel.

Vi siitter stopp for inhyrd arbetskraft

Vi vill f4 bukt pa anvidndningen av inhyrda lékare som nu &r utom all kontroll. En 18sning &r att
forplikta medicinstuderande att arbeta endast pé sjukhus eller hilsocentraler, eftersom deras ut-
bildning betalas av skattebetalarna.

Vi okar utbudet av elektroniska tjinster

Allt fler hilsorelaterade drenden maéste kunna skotas elektroniskt, oberoende av tid och plats.
Samtidigt frigdrs det tid for personliga méten vid ett fysiskt verksamhetsstélle for den som behd-
ver det. Det ska dock alltid ocksa vara mdjligt att besdka sjukskotare, likare eller annan yrkesut-
bildad véardpersonal.

En yrkesutévarmodell infors med snabb tidtabell i hela landet.

Med yrkesutovning avses sddan verksamhet dér en yrkesutbildad person inom hilso- och sjuk-
vérden inte innehar en offentlig tjénst eller ndgot annat anstéllningsférhéllande, utan producerar
tjansterna sjalvstindigt direkt for kunden. Syftet med yrkesutdvarmodellen &r att koppla lékare i
den privata sektorn till 1dngvariga vardforhallanden som omfattas av vélfirdsomradets organise-
ringsansvar.

Vi inleder ett dtgdrdsprogram for att gora lagstiftningen smidigare, avveckla normer och
uppna dndamalsenliga besparingar i vilfirdsomridena

Vilfardsomradena omfattas nu av en stark statlig forfattnings- och finansieringsstyrning, s om-
radena kan och bor ges handlingsfrihet nér det géller organiseringen av tjénsterna.

Principen borde vara att staten stiller upp mal och att valfairdsomradet inom ramen for en flexibel
reglering sjilv far vélja de metoder som i omradet 4r mest &ndamalsenliga och lampliga.

Vi aterstéller kompetenskravet for socionomer till samma niva som fore reformen av dimensio-
neringen inom smabarnspedagogiken. Skyldigheten att ansoka om dispens for sjukhus med férre
an tusen forlossningar slopas. Transporter av avlidna underléttas. Lagstiftningen om underentre-
prenad, vars beredning framskred langt under forra valperioden, genomfors.
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Besparingar inom social- och hilsovardstjénsterna efterstravas i hela landet. Hit hor bland annat
att se over vilka paragrafer eller bestimmelser som kan strykas, ldttas upp eller automatiseras.
Servicestyrningen maste vara fungerande och varduppldggen sammanhéngande. Ineffektiva be-
handlingar faller bort och god praxis sprids effektivt mellan vélfirdsomradena.

Centern anser att det &r rétt atgérd att rikta FPA-erséttningar till mun- och tandhélsa, kvinnosjuk-
domar och assisterad befruktning och vill att regeringens anslag for FPA-erséttningar anvisas en-
dast till dessa omraden. I tider med historiskt 14g nativitet behovs alla metoder for att finldindarnas
Onskan att fa barn ska kunna uppfyllas.

Centern tar i detta skede inte stillning till regeringens planerade modell for FPA-erséttning till
personer dver 65 ar, eftersom det dnnu inte finns exakta uppgifter om modellen. Vi varnar dock
regeringen for att utlova sidant som man inte kan hélla. Ar 2023 besokte klienterna inom Vvil-
fardsomradena allménlékare totalt 6,2 miljoner ganger (4,5 miljoner var fysiska besok och 1,6
miljoner distanstjénster). Av dessa gjordes drygt 2,4 miljoner besok (39 %) av personer over 65 ar
(1,65 miljoner fysiska besok och 779 206 distanstjanster).

Vi vill underlétta anvéndningen av teknik bland annat genom att beakta den vid personaldimen-
sioneringen inom varden. Vilfardsomradena méste modigt soka metoder for att stirka produkti-
viteten. Det behdvs nya forfaranden, till exempel fordomsfri anvéndning av artificiell intelligens
och robotteknik. Ocksa lagen om sekundér anvidndning av personuppgifter inom social- och hél-
sovarden maste bli smidigare. Inférandet av e-tjanster och digitalisering frigor tid for moten an-
sikte mot ansikte och gor att man snabbare kan uppticka och ta tag i hdlsoproblem.

Ett servicelofte for social- och hilsovarden

Centern anser att finlindarna har rétt att fa reda pa vilket servicel6fte som samhéllet ger om de
hogklassiga tjénster som den offentliga hilso- och sjukvarden kan erbjuda. Det dr fraga om vilka
tjanster finléndarna kan forvénta sig i utbyte mot sina skattepengar.

Vi vill 6ppna en offentlig debatt om vilka tjénster det offentliga social- och hilsovérdssystemet
ska producera och vilka tjanster som helt eller delvis 6verfors pa ménniskornas eget ansvar. Fak-
tum é&r att varken skattepengarna eller arbetskraften récker till for att ticka de befintliga dtagand-
ena.

Samhillets servicelofte kan preciseras till exempel sé att vaccinationer av turister slopas bland
vélfardsomradenas uppgifter, att de ldkarintyg som krévs for kdrkort i sin helhet Gverfors till den
privata sektorn och att den offentliga finansieringen av lédkarintyg som hénfor sig till vapenlicen-
ser slopas.

For att genomfora serviceldftet behdvs det ocksa ett systematiskt sétt att kartldgga effekterna av
social- och hélsovardstjansterna samt att prioritera dessa enligt tjdnster som finansieras av skat-
tebetalarna och tjdnster som ménniskorna skaffar sjidlva. Klassificeringen skulle goras som
expertarbete och uppdateras regelbundet.
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Centern vill rddda finldndarnas social- och hilsovérdstjénster, som bekostas med gemensamma
skattepengar. Det finns ingen tid att forlora utan regeringen maste agera nu.

Dessutom godkénner Centern inte regeringens planerade nedskérningar i servicen for personer
med funktionsnedséttning. Det var frén forsta borjan ett ohéllbart beslut av regeringen Orpo att
senareldgga ikrafttridandet av den lag som godkéndes i riksdagen redan 2023 och som har beretts
under flera valperioder. Beslutat att senareldgga ikrafttrddandet var inte ménskligt for personer
med funktionsnedsittning och har forsvagat villkoren och de grundldggande fri- och rittigheter-
na for dem. Man blir ledsen 6ver regeringens beslut.

Den lag som nu trider i kraft vid ingéngen av 2025 kommer dock ocksa att drabbas av regering-

ens nedskdrningar. Centern i sin tur foreslar 30 miljoner euro mer 4n i regeringens budgetpropo-

sition till tjénster for personer med funktionsnedséttning.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 29
Riksdagen forutsitter att regeringen bereder och lamnar riksdagen forslag till dndringar i
lagen om vélfardsomradenas finansiering s att finansieringsnivan inte automatiskt sénks
om vilfairdsomraddenas uppgifter och skyldigheter avvecklas.

Reservationens forslag till uttalande 30
Riksdagen forutsétter att regeringen bereder och ldmnar riksdagen de propositioner som
behovs for att 6ka vilfirdsomrddenas finansiering med ett belopp som motsvarar den
minskning av vélfardsomradenas uppgifter och skyldigheter som genomfors i budgeten for
2025.

Reservationens forslag till uttalande 31
Riksdagen forutsétter att regeringen tertar hojningen av klientavgifterna inom hélso- och
sjukvérden samt bereder och lamnar riksdagen de propositioner som behovs for att 6ka val-
fardsomradenas finansiering med ett belopp som motsvarar atertagandet av avgiftshojning-
arna.

Reservationens forslag till uttalande 32
Riksdagen forutsitter att regeringen i fortséttningen inte genomfor nedskérningar i vél-
fardsomradenas finansiering som sparatgérder, utan tryggar en tillriacklig finansieringsni-
va for medborgarnas social- och hélsovardstjanster.

Reservationens forslag till uttalande 33

Riksdagen forutsitter att regeringen utarbetar ett konkret atgiardsprogram med tidsplaner
for att stabilisera vélfirdsomradenas finansiering och trygga tjénsterna.
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Reservationens forslag till uttalande 34
Riksdagen forutsétter att regeringen utan drdjsmaél utreder det réttsliga ansvaret for vél-
fardsomradenas fortroendevalda och tjansteinnehavare i en situation dér vélfardsomrade-
na inte kan ticka sina ekonomiska underskott inom den tid som skrivits in i lagen och sam-
tidigt uppfylla grundlagens krav pa tillrdckliga social-, hédlsovards- och sjukvérdstjénster.

Reservationens forslag till uttalande 35
Riksdagen forutsétter att regeringen ger vélfardsomradena mer tid att balansera sin ekono-
mi genom att tiden for att tdcka underskottet forlings med tva ar samt att regeringen utan
drojsmal bereder och ldmnar en proposition om detta.

Reservationens forslag till uttalande 36
Riksdagen forutsétter att regeringen for att forbéttra kostnadsjamforbarheten dverfor en
post for erséttningar for resekostnader relaterade till social- och hélsotjénster fran Folkpen-
sionsanstalten till vélfdrdsomradena.

Reservationens forslag till uttalande 37

Riksdagen forutsitter att regeringen tar med oppositionspartierna i beredningen av refor-
men av finansieringsmodellen for social- och hilsovardstjinsterna.

Reservationens forslag till uttalande 38

Riksdagen forutsitter att regeringen utan drdjsmél genomfor en riksomfattande 16sning for
att eliminera dverdriven anvindning av inhyrd arbetskraft i vilfairdsomradena.

Reservationens forslag till uttalande 39

Riksdagen forutsitter att regeringen utan drojsmal gor det majligt att med tillrdcklig finan-
siering utveckla vélfardsomradenas digitala tjénster.

Reservationens forslag till uttalande 40

Riksdagen forutsitter att regeringen utan drdjsmal infor den yrkesutdvarmodell som skri-
vits in i regeringsprogrammet.

Reservationens forslag till uttalande 41
Riksdagen forutsétter att regeringen inleder ett riksomfattande atgérdsprogram for att jaga
besparingar i vilfairdsomradena. I samband med programmet granskas vilka bestimmelser

som kan slopas eller férenklas, vilka funktioner som kan automatiseras, hur ineffektiva be-
handlingar kan l&émnas bort och hur goda modeller kan spridas mellan vélfdrdsomradena.
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Reservationens forslag till uttalande 42

Riksdagen forutsitter att regeringen tar initiativ till en parlamentarisk debatt om ett servi-
celdfte for social- och hélsovarden.

Reservationens forslag till uttalande 43

Riksdagen forutsétter att regeringen inte langre minskar finansieringen av tjanster for per-
soner med funktionsnedséttning.

90. Stod till kommunerna
30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen (forslagsanslag)

Det maste fas ett stopp pa den 6kande ojamlikheten mellan kommunerna, som ansvarar for var
grundldggande bildning och den regionala livskraften. Problemet tar sig framfor allt uttryck i att
den ekonomiska differentieringen mellan kommunerna 6kar. Trenden kan brytas genom att det
skapas forutséttningar for ekonomisk tillvéxt i hela landet, men detta férsummar regeringen Or-

po.

Mest orovéickande dr att den ekonomiska differentieringen mellan kommunerna 6kar. Differen-
tieringen syns tydligast i kommunernas inkomstskattesatser. Ar 2024 ir skillnaden mellan kom-
munerna mitt med kommunalskattebordan redan dver sex procentenheter. Ytterligheterna ar 4,4
procent och 10,8 procent.

Infor nista ar har néistan alla kommuner i Finland talat om trycket pa att genomfora medelstora el-
ler betydande anpassningsétgirder, antingen genom att skéra ner tjénsterna eller hoja skatterna.
Till skillnad frén tidigare krissituationer har statsmakten den hir gangen inte pa nagot séitt hjalpt
kommunerna.

Kommunernas finansieringssystem

Den effektivaste och snabbaste medicinen for att minska de ekonomiska skillnaderna mellan
kommunerna dr statsandelssystemet for kommunal basservice. Regeringen var i fird med att re-
formera statsandelssystemet men beslutade senarelégga reformen till slutet av valperioden, an-
tagligen pa grund av det kommande kommunalvalet. Det 4r ohallbart att tio finldindska kommu-
ner pa grund av detta beslut av regeringen blir tvungna att under en dnnu ldngre tid betala nega-
tiva statsandelar for att ordna offentliga tjdnster. Regeringen har inte gjort ndgot for att ritta till
denna oréttvisa, utan tvdrtom drar man ut pa situationen genom att senarelédgga det for kommu-
nerna viktigaste lagstiftningsprojektet, reformen av statsandelen for kommunal basservice, med
ett ar.

Kommunerna har ocksé genomgatt stora fordndringar. Social- och hélsovardsreformen, som ge-
nomfordes 2023 och som var nddvéndig, fordndrade i betydande grad kommunernas uppgifter
och finansiering. Kommunernas befolkningsstruktur har ocksé differentierats och utmaningarna
ar olika i véixande kommuner och kommuner som forlorar sitt inkomstunderlag. Reformen av
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kommunernas finansieringssystem &r bradskande och nddvéndig. Regeringen genomfor dock
inte den reform av kommunernas finansieringssystem den utlovat i sitt program.

Arbets- och néringsreformen och kommunernas uppgifter

En annan stor fordndring som péverkar kommunerna dr den arbets- och néringsreform som ge-
nomfors 2025. I praktiken genomfors personkund-, arbetsgivar- och foretagstjdnsterna som nér-
service for kommuninvanarna. I kommunen, dar man har bast kinnedom om omradets arbetsso-
kande och foretag. Att sysselséttningen forbéttras dr viktigt inte bara for den arbetssékande och
hans eller hennes familj utan ocksa for kommunernas livskraft och ekonomi. Regeringen har dock
i strid med mélen for arbets- och néringsreformen forsvagat mojligheterna att verkstilla reformen
bland annat genom att skérpa arbetsvillkoret, slopa utbildningsstodet och skéra ned kommuner-
nas finansiering.

Regeringen skir i kommunernas finansiering samtidigt som dverforingen av sysselséttnings- och
néringstjdnsterna fran staten till kommunerna trader i kraft den 1 januari 2025. Regeringen borde
ha lattat pd kommunernas uppgifter nér finansieringen minskar, men nu gor man det motsatta.

Regeringen handlar inte heller snabbt for att lindra kommunernas uppgifter och skyldigheter,
trots att kommunerna har lagt fram cirka 500 forslag om hur man kan avveckla normer och cirka
60 forslag till forsok. Genom sin inaktivitet fordjupar regeringen skillnaderna mellan kommuner
och kommuninvénare.

Skrivningarna i regeringsprogrammet verkade lovande for kommunerna. Regeringen lovade att
trygga bland annat de véixande stadsregionernas investeringsformaga samt att sorja for formagan
att producera tjénster i de omrdden som gér back. Tyvérr haltar genomforandet av regeringspro-
grammet kraftigt.

Diremot haller regeringen pé att underminera den kommunala sjélvstyrelsen. Regeringen vill
diktera for kommunerna hur de ska producera tjénsterna och vad de far 4ga. Den grundskolere-
form som for ndrvarande &r under utredning samt kraven pa underlag for ordnande av grundlédg-
gande utbildning ger indikationer pa de kommande minimikraven pa elevgrénser, déir det dikter-
as ritt och fel sitt att ordna tjdnster. Inget av exemplen innehéller ndgot erkédnnande av olikheter
mellan kommunerna pa det sétt som utlovades i regeringsprogrammet.

Regeringen har alltsa begravt kommunernas viktigaste serviceuppgift, den grundlidggande utbild-
ningen och tryggandet av den for varje barn och ung person, i tva olika utredningsprojekt. Det ar
fullstandigt oklart om regeringen kommer att fa ndgot till stdnd i den hér fragan heller. I kommu-
ner med ldnga avstand tvingas barnen till langa skolskjutsar varje dag eftersom nédrskolorna har
lagts ned pé grund av sparkrav och ett 14gt antal barn. Pa alla stéllen har man inte uppnatt eller
kunnat bevisa att man uppnatt nagra verkliga besparingar genom att ldgga ner skolor.

Loftena héller pé att bli tomma ord. Regeringen har under sina ett och ett halvt &r vid makten
tvingat kommunerna att hoja fastighetsskatterna, vilket egentligen har gynnat endast sédana kom-
muner som har vérdefulla fastigheter och vars fastighetsskatt har legat under den nuvarande ne-
dre griansen.
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Sammanfattning av kommunekonomin

Sammanfattningsvis kan det konstateras att regeringen har lamnat kommunerna &t sitt 6de. Re-
geringen genomfor inte den reform av kommunernas finansieringssystem som den utlovat i sitt
program, den utlovade avvecklingen av kommunernas uppgifter och skyldigheter gar trogt och
regeringen sviker sitt 16fte om att finansiera de nya uppgifterna och skyldigheterna fullt ut.

Regeringen skir nista ar ner i den allménna statsandelen till kommunerna med 145 miljoner euro
utan att kommunernas uppgifter minskar i motsvarande grad. Som en sparitgird inom statsfinan-
serna Overfor regeringen diaremot kostnaderna for integration av invandrare pd kommunerna.

Som det nu ser ut forbereder sig infor sin halvtidsoverldggning i april i en situation dér regerings-
programmets samtliga skrivningar och 16ften som géiller kommunerna dr ogenomférda. Index-
frysningen pa en procentenhet som bara &r en sparétgérd har genomforts.

Mot bakgrund av det ovan anforda maste vi konstatera att situationen for kommunerna haller pa
att bli ohéllbar. Inaktivitet vittnar antingen om regeringens ledningsproblem, okunskap eller lik-
giltighet eller om alla dessa problem. I sista hand blir regeringens inaktivitet en forlust for kom-
muninvanarna antingen genom hdgre beskattning eller forsvagade tjénster.

Darfor finns det grundad anledning att misstéinka att regeringen under ledning av Samlingspartiet
héller pé att forverkliga Samlingspartiets eviga ideologiska mal dér det 4r ett egenvérde att mins-
ka antalet kommuner och koncentrera boende, service och beslutsfattande. Det dr oacceptabelt att
det huvudsakliga regeringspartiet ensamt dikterar, medan det andra huvudsakliga regeringspar-
tiet passivt foljer med, var ménniskan far leva, bo och bedriva foretagsverksamhet. Eftersom ma-
let att minska antalet kommuner med fler 4n 200 inte uppnaddes genom den foregaende samlings-
partiledda regeringens aktiva lagstiftningsatgérder under valperioden 2011-2015, férsdker reger-
ingen nu rita om kommunkartan genom att vara passiv och utan att géra ndgonting alls. Vi anser
att detta ar oansvarigt, eftersom det i slutindan drabbar dem som beh&ver tjénster: tjdnsterna blir
sdamre och skatterna stiger. Med beaktande av kommunernas uppgifter drabbas framfor allt unga
och barn.

Till skillnad fran regeringen vérdesitter Centern de finldndska kommunerna och deras invénare.
Den kommunala sjdlvstyrelsen har under hela var tid av sjélvsténdighet var en garanti for att kla-
ra av olika kriser. Kommunerna har utfort underverk. Centern vill att besluten ska fattas nira
ménniskorna och att ménniskorna ska ha mojligheter att paverka och vara delaktiga i frigor som
géller dem sjélva och deras nidrmaste omgivning.

Trots 16ftena i regeringsprogrammet syns tyvérr de storsta regeringspartiernas ideologiska iver att
centralisera boende, tjénster och beslutsfattande ocksé i genomforandet av kommunpolitiken.

Den hérdnackade och arroganta regeringen &r pa vég att minska den kommunala sjdlvstyrelsen.
Regeringen kommer bland annat att [imna lagforslag till riksdagen om hur kommunerna ska pro-
ducera tjénster for sina invénare. Samtidigt kommer regeringen att tillata forsiljningen av ett na-
turligt monopol till investerare, till exempel i fraga om vattentjénster.
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Centerns ldsningar for att trygga kommunalservicen

— En dvergripande reform av kommunernas finansieringssystem maste inledas utan drdjsmal.

— Statsandelsreformen genomfors med malet att var och en oberoende av boningsort ska ha rétt
till kommunal basservice genom en skilig skatte- och betalningsbérda. Uppmérksamhet ska
fastas vid att jamna ut inkomstunderlaget samt skillnaderna i férhéllandena och servicebeho-
vet.

— Kommunernas behovsprovade finansieringsunderstdd for 2025 méste hdjas.

— Kommunerna méste stddjas i genomforandet av arbets- och néringsreformen genom att de-
ras forutsittningar att betjéna arbetssokande och foretag tryggas.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 28.90.30 med 27 000 000 euro for hojning enligt provning till
kommunerna for att hjalpa kommuner med sa kallade negativa statsandelar och att riksda-
gen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 44
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att kommunerna inte ska bli tvung-
na att betala staten for de tjdnster som staten har dlagt kommunerna och lovat att finansiera
(kommunerna med sé kallade negativa statsandelar).

Reservationens forslag till uttalande 45

Riksdagen forutsitter att regeringen avstar fran att aterkrdva sa kallade negativa statsan-
delsfordringar som forfallit till betalning.

Reservationens forslag till uttalande 46

Riksdagen forutsétter att regeringen utan dréjsmal genomfor den reform av kommunernas
finansieringssystem som regeringen utlovat i sitt program.

Reservationens forslag till uttalande 47
Riksdagen forutsitter att regeringen genomfor den statsandelsreform for kommunerna som
trader i kraft vid ingdngen av 2027 s att var och en har rétt till lagstadgad kommunal bas-
service oberoende av bostadsort med en skélig skatte- och avgiftsborda.

Reservationens forslag till uttalande 48
Riksdagen forutsatter att reformen av statsandelssystemet for kommunerna baserar sig pa
kommunernas nuvarande uppgifter och att regeringen i samband med reformen av statsan-

delssystemet granskar ocksd den sammantagna statsandelsfinansieringen och huruvida
kommunernas skatteinkomstunderlag &r tillrackligt.

238



Betinkande FiUB 25/2024 rd
Reservation 2 /cent

Reservationens forslag till uttalande 49
Riksdagen forutsétter att regeringen i samband med reformen av statsandelssystemet full-
stdndigt jAmnar ut skillnaderna mellan kommunerna nér det géller koefficienterna for for-
hallanden och servicebehov samt skatteinkomstunderlag.

Reservationens forslag till uttalande 50
Riksdagen forutsitter att regeringen inte som vid statsandelsreformen 2015 tar in oénda-
malsenliga fordelningskriterier for statsandelarna i det nya statsandelssystemet (t.ex. pend-
lingskoefficient samt kommunernas sjilvriskandel i skatteinkomstutjamningen).

Reservationens forslag till uttalande 51
Riksdagen forutsétter att regeringen granskar hur principen om finansieringsansvar upp-
fylls for att trygga lika kommunala tjénster och vid behov Okar statens finansieringsandel
senast i samband med statsandelsreformen.

Reservationens forslag till uttalande 52

Riksdagen forutstter att regeringen kompenserar kommunerna till fullt belopp for kostna-
derna for arbets- och naringsreformen 2025.

Reservationens forslag till uttalande 53

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en avveckling av kommunernas normer och
skyldigheter i enlighet med kommunernas egna forslag.

Reservationens forslag till uttalande 54

Riksdagen forutsitter att regeringen respekterar den kommunala sjélvstyrelsen och inte
dikterar och styr hur kommunerna ska agera.

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Utbildning &r ménniskans viktigaste kapital, &nda fran smabarnspedagogiken till hogskoleutbild-
ning och livslangt larande. Mojligheten till jamlik utbildning av hog kvalitet tillkommer alla barn
och unga i hela Finland oberoende av familjens formdgenhet och socioekonomiska bakgrund. Ut-
over undervisning och forskning har utbildningen och dess tillgédnglighet en viktig betydelse for
regionernas foretagsverksambhet, sysselsittning och livskraft i hela vart land.

Centern vill fa humankapitalet att viixa snabbt. For att humankapitalet ska véxa pé lang sikt

gdrs en motsvarande parlamentarisk overenskommelse mellan partierna som den som ingatts for
FoUl-satsningarna.
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Ytterligare satsningar pa utbildning for de unga aldersklasserna, livslingt lirande och in-
vandring av experter. For att finansiera de hér utbildningsinvesteringarna kan man ocksé avytt-
ra en del av statens icke-strategiska egendom i de fall dér man uppskattar att den pa lang sikt ger
battre avkastning som investering i utbildning.

Vi vill 6ka studier som stirker de grundliggande firdigheterna i den grundliggande ut-
bildningen och héja kunskapsnivin inom naturvetenskaper och matematik. Atgirderna en-
ligt Luma-strategin for naturvetenskaper och matematik genomfors. Utbildning i entreprendr-
skap ska genomforas pa alla utbildningsnivéer bland annat genom att genom att ta med foretags-
faddrar i skolans verksamhet.

I stiillet for det indragna vuxenutbildningsstodet ska det omedelbart beredas ett nytt inci-
tament for vuxenstudier, och det gors ingen nedskéirning i yrkesutbildningen. Det gors en ut-
vérdering av inforandet av ett kompetenskonto for att frimja kontinuerligt larande, dér man med
hjélp av det kapital som samlas in kan skaffa utbildning.

Utbildning i entreprenérskap stirks pa alla utbildningsstadier. Pa sa sétt stirks det finlénd-
ska sambhéllets foretagarvénlighet och entreprendrskapets betydelse som ett karridralternativ.

Det infors incitament for att locka studerande som kommer till Finland att stanna kvar ef-
ter studierna for att arbeta.

Runt om i viirlden ska det inrittas finlindska sprik- och kulturskolor, déir de som lért sig
finska och finsk kultur kan beviljas uppehéllstillstind for att arbeta i Finland.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 55

Riksdagen forutsitter att ett parlamentariskt arbete inleds for att trygga Finlands humanka-
pital.

Reservationens forslag till uttalande 56
Riksdagen forutsétter att regeringen for att finansiera utbildningsinvesteringar utreder for-
sdljningen av statlig icke-strategisk egendom sa att man kan satsa pa utbildning for de unga
arskullarna, livslangt lirande och invandring av experter.

Reservationens forslag till uttalande 57

Riksdagen forutsétter att regeringen inleder genomforandet av Luma-strategin.
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Reservationens forslag till uttalande 58
Riksdagen forutsitter att regeringen bereder ett nytt stod for vuxenstudier i stéllet for det
nedlagda  vuxenutbildningsstodet och  samtidigt utreder ibruktagandet av
ett kompetenskonto.

Reservationens forslag till uttalande 59

Riksdagen forutsétter att regeringen satsar pa utbildning i entreprendrskap inom alla ut-
bildningsstadier.

Reservationens forslag till uttalande 60

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder incitament for internationella studerande som
kommer till Finland att stanna kvar for att arbeta efter studierna.

Reservationens forslag till uttalande 61

Riksdagen forutsitter att regeringen utreder mojligheterna att inrétta finska sprak- och kul-
turskolor i andra lander.

01. Forvaltning, kyrkliga direnden och gemensamma utgifter inom ansvarsomradet
31. Vissa av Utbildningsstyrelsens utgifter och understod (reservationsanslag 2 dr)
Centern foreslér att produktionen av ldttldsta ldiromedel for barn med intellektuell funktionsned-
sittning och andra barn som behdver mycket stod ska bevaras. Finansieringen for 2025 sakerstill-
des forst i samband med den kompletterande budgeten i fraga om léttlast material pa finska och
genom riksdagens tilldgg dven i frdga om lattldst material p& svenska. Frdgan hann redan skapa
oro innan beslut om finansieringen slutligen fattades.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 62
Riksdagen forutsitter att regeringen i fortsdttningen redan i sin budgetproposition tryggar
understddet for produktion av ldromedel for personer med intellektuell funktionsnedsétt-
ning och andra som har ett stort behov av stdd.
52. Statlig finansiering av evangelisk-lutherska kyrkans samhdllsuppgifter (forslagsanslag)
Kyrkorna bor erséttas for begravningskostnaderna
Forhéllandet mellan kyrkorna och staten &r unikt och inbegriper att kyrkorna har hand om att sko-

ta samhéllsuppgifter, sdsom begravningar. Arrangemanget ar betydande ocksa med tanke pa re-
ligionsfriheten och de religiosa samfundens autonomi.
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Regeringens forslag om en nedskérning pé cirka 20 miljoner euro &r ett ensidigt beslut som mins-
kar finansieringen for skotseln av de samhéllsuppgifter som ingér i kyrkornas och statens avtal.
Regeringens beslut kommer att leda till att allt fler medlemmar i kyrkan blir tvungna att genom
den kyrkoskatt de sjdlva betalar finansiera exempelvis begravningskostnaderna for personer som
inte hor till kyrkan. Det r problematiskt med tanke pa religionsfriheten och jamlikheten.

Minskningen av finansieringen fordelas i statsbudgeten for 2025 grovt mellan den evangelisk-
lutherska och den ortodoxa kyrkan pé basis av fordelningen av kyrkoskatteintékterna.

Centern accepterar inte denna nedskérning och reserverar i sin alternativa budget 20 miljoner
euro foOr att aterta nedskérningen.

Centern anser att begravningskostnaderna for personer som inte hor till kyrkan i sin helhet ska
tickas enligt sjdlvkostnadsprincipen och inte alls med intdkterna fran den kyrkoskatt som férsam-
lingsmedlemmarna har betalat.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 63

Riksdagen forutsétter att regeringen atertar nedskérningen i den statliga finansieringen till
evangelisk-lutherska kyrkan och i det statsunderstdd som beviljas ortodoxa kyrkan for
skdtseln av vissa samhéllsuppgifter.

Reservationens forslag till uttalande 64

Riksdagen forutsitter att regeringen utreder en reform av grunderna for betalning av be-
gravningskostnader sé att begravningskostnaderna for personer som inte hor till kyrkan
tacks enligt sjdlvkostnadsprincipen och inte alls pa bekostnad av dem som hor till kyrkan
och séledes betalar kyrkoskatt.

10. Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundléiggande utbildning och fritt bild-
ningsarbete

30. Statsandelar och statsunderstid for driftskostnader for grundldggande utbildning och smd-
barnspedagogik (forslagsanslag)

Den finlédndska grundskolan har varit en framgangssaga. Den har okat barns och ungas forutsitt-
ningar for livet och sttt hemmens fostrande uppdrag. Grundskolan har ocksé lagt grunden for
Finlands framgang som nation. For ndrvarande &r dock allt inte i sin ordning i friga om skolor och
inlérning. Inlédrningsresultaten har forsdmrats. Enligt de senaste Pisa-resultaten har skillnaderna
mellan eleverna ocksa dkat och beroendet mellan elevernas socioekonomiska bakgrund och in-
larningsresultat har starkts. Utbildningen gér ganska kraftigt i arv i 2020-talets Finland. Skillna-
derna mellan skolorna dkar. Utbildningsnivan bland unga vuxna har sjunkit. En del av barnen och
ungdomarna mar daligt i skolan.
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Det dr nodvéndigt att bedoma var den grundlaggande utbildningen har lyckats och vad som kan
forbittras. P4 grundval av detta maste nodvéndiga korrigerande atgérder vidtas. En bra skola och
utbildning kan vara avgoérande for att komma pé rétt vig for resten av livet.

Man fér inte tillata att grundskolorna och undervisningen i dem differentieras. Skolavhopp méste
forebyggas i tid. Samarbetet mellan hemmet och skolan maste utvecklas vidare. Barnens och de
ungas vilbefinnande maste stodjas pa bred front och mangprofessionellt. Kompetensen hos yr-
kesutbildade personer inom fostran och undervisning att i ett tidigt skede identifiera barns och
ungas problem maéste stirkas och metoderna for att hjélpa barn i tid méaste forbéttras. Lararna ska
ges mojlighet att skota sina grundldggande uppgifter pa ett bra sitt. Skolorna behdver arbetsro i
stillet for kontinuerliga reformer.

Mobbning och vald i skolan méste stoppas. Det maste sékerstillas att programmen for forebyg-
gande av mobbning anvinds och dr fungerande i alla ldroanstalter. Inlérningen av emotionella
fardigheter och sociala fardigheter maste stirkas i undervisningen.

Lérarna ska ges sddan utbildning som foljer fordndringarna i samhillet och mojlighet att skota
sina grundldggande uppgifter pa ett bra sitt. Skolorna behdver arbetsro i stillet for kontinuerliga
reformer.

De allt mindre arskullarna skapar utmaningar for servicenétet inom utbildningen. Man maéste
dock finna l6sningar som tryggar humankapitalet och jdmlika utbildningsmdjligheter i hela lan-
det. Sadrskild uppmérksamhet bor féstas vid utbildningens overgangsskeden och utbildningens
grundldggande uppgift — bildning.

Den grundliiggande utbildningen och ndrskoletilligget

Centerns mal &r att forbéattra utbildningens tillgénglighet. Vi &r sérskilt oroade over de forldngda
skolresorna for yngre skolelever. Den tid som anvénds for dagliga skolresor far inte bli oskilig
och belasta barnet.

Vi foreslér att ett ndrskoletillagg tas i bruk som en del av finansieringen av den grundlaggande ut-
bildningen. Nérskoletilldgget stérker verksamhetsforutsdttningarna for mindre skolor. Malet &r
att den grundldggande utbildningen ska kunna ordnas for alla barn som lika nirservice runt om i
Finland. I en liten skolenhet kan man bygga upp gemenskap, halla grupperna mindre och beakta
varje barns individuella behov.

Centern anvisar 3 miljoner euro for nirskoletillagg till sma skolor. Finansieringen for detta méste
omfordelas som en del av tilldggsbudgeten genom att man vid undervisnings- och kulturministe-
riet soker besparingar till motsvarande belopp pa annat hall &n inom utbildningen.

Totalreform av klientavgifterna inom smabarnspedagogiken

Centern foreslar en totalreform av klientavgifterna inom smébarnspedagogiken och en revidering

av grunderna for bestimmande av klientavgifterna. Vi foresléar att klientavgifterna inom sméa-
barnspedagogiken som en del av den svara sparkuren inom de offentliga finanserna hojs for bar-
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nen i de familjer som har de hogsta inkomsterna. Samtidigt bor avgifterna for barn i familjer med
endast en inkomsttagare sénkas i forhallande till avgifterna for smabarnspedagogik for barn i fa-
miljer med tva inkomsttagare.

De sinkta klientavgifterna inom smébarnspedagogiken har lett till att allt farre familjer betalar for
smébarnspedagogiken for sina barn, &ven om de skulle ha méjlighet och barnen deltar pé heltid i
den offentliga smébarnspedagogiken.

I fjol togs det inte ut ndgon avgift alls for 53,6 procent av barnen inom smébarnspedagogiken.
Aven om det i ménga kommuner #r allt fler barn som deltar i smabarnspedagogik, terspeglas det
inte i kommunernas avgiftsintékter. Uttaget av avgifterna kan medfora betydande kostnader i for-
héllande till de intékter som fés frén avgifterna. Av kommunerna tillhandaholl 36 stycken helt och
héllet avgiftsfri smébarnspedagogik for alla barn. Flertalet av dessa kommuner ar smé med férre
an 5 000 invénare. Genom att hoja avgifterna for smabarnspedagogik efterstravar Centern til-
laggsintakter pa uppskattningsvis 50 miljoner euro.

Vi foreslar

att riksdagen okar moment 29.10.30 med 3 000 000 euro att riktas som understod till
nérskoletilligg for sma skolor och godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 65

Riksdagen forutsitter att regeringen frédmjar varje barns mojligheter till jamlik och till-
ganglig grundutbildning.

Reservationens forslag till uttalande 66

Riksdagen forutsétter att regeringen bereder och ldmnar riksdagen de propositioner som
behovs for en totalreform av klientavgifterna inom smabarnspedagogiken och for revide-
ring av grunderna for bestimmande av klientavgifterna.

20. Yrkesutbildning och gymnasieutbildning
30. Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningen (forslagsanslag)

Centerns linje framjar ett bildat och kulturellt Finland. Det ménskliga kapitalet &r en konkurrens-
fordel som vi maste skydda for att landet ska klara sig. Om vi inte sorjer for vart kunskapskapital
genom att se till att varje finlindare avldgger examen atminstone pa andra stadiet och en majoritet
dven hogskoleexamen, kommer vart humankapital enligt Finlands Bank att borja minska redan pé
2040-talet.

Centern godkéanner inte regeringens nedskérningar pa 120 miljoner euro i yrkesutbildningen. Yr-
kesutbildad arbetskraft d4r hornstenen for landets kunnande och behodvs i hog grad inom sévél den
finldndska exportindustrin som servicebranscherna och social- och hilsovérden. Det &r obegrip-
ligt och ohallbart att regeringen Orpo efter att ha slopat vuxenutbildningsstddet ytterligare forsva-
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rar mojligheterna for vuxna att utbilda sig och byta bransch genom nedskérningar i yrkesutbild-
ningen och stddet for skolresor for andra &n laropliktiga studerande.

Regeringen motiverar nedskérningarna genom att rikta dem till utbildningen for personer som re-
dan har avlagt examen. I verkligheten inverkar detta ocksé pa unga studerande som omfattas av
laroplikt, eftersom de minskade resurserna kommer att paverka utbudet av och tillgangen till ut-
bildning samt undervisningens méngd och kvalitet och investeringsanslagen for den utrustning
och apparatur som behdvs i undervisningen. Liroanstalterna har redan fort omfattande samar-
betsforhandlingar, sagt upp personal och lagt ned hela utbildningsomraden. Det leder till att till-
géngligheten till utbildning i regionerna forsémras och tillgdngen pé arbetskraft forsvéras inom
dessa branscher.

Pa det stora hela forsvagar en sa stor nedskirning pa ett oskéligt sétt verksamhetsforutséttningar-
na for de utbildningsanordnare som tillhandahaller utbildning f6r vuxna som behéver kompetens
i arbetslivet eller ny utbildning. De foreslagna nedskédrningarna forsdmrar verksamhetsforutsétt-
ningarna i synnerhet for de sma utbildningsanordnarna och forsvagar tillgangen till yrkesutbild-
ning utanfor tillvéxtorterna. Nedskdrningarna i yrkesutbildningen drabbar de specialiserade ut-
bildningsanordnarna sa att budgeten for yrkesutbildning minskas med mer &n 10 procent vid en
del ldroanstalter.

Centern vill slopa alla dessa nedskérningar, det vill sdga rikta 120 miljoner euro till yrkesutbild-
ningen.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 67

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder och ldmnar behdvliga propositioner till riks-
dagen for att aterkalla nedskdrningen i finansieringen av yrkesutbildningen och pé sé sétt
trygga en tillrdcklig finansieringsnivé for yrkesutbildningen.

40. Hogskoleundervisning och forskning
55. Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Yrkeshogskolorna har tidigare betalat erséttning for praktik till de anordnare av social- och hil-
sovardstjanster och smabarnspedagogik som har erbjudit praktikplatser for studerande. Betal-
ningen av dessa erséttningar for praktik inom social- och hilsovéarden (12 mn euro) 6verfordes till
staten i budgeten for 2023. Regeringen Orpo och Purra skar ner yrkeshdgskolornas finansiering
med motsvarande belopp i budgeten for i ar. Nedskérningen forsdmrar finansieringen av social-
och hélsovérdsutbildningarna, vilket leder till sémre kvalitet pa utbildningen och féarre utbild-
ningsplatser.

Centern foreslér en 6kning av yrkeshogskolornas finansiering med 12 miljoner euro, vilket mot-

svarar regeringens nedskérning i yrkeshdgskolornas basfinansieringen nér erséttningarna for
praktik inom social- och hilsovarden overfordes till ministeriet.
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Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 68

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder och ldmnar behdvliga propositioner till riks-
dagen for att aterta sina besparingar i ersdttningarna for social- och hilsovérdspraktik och
for att trygga yrkeshogskolornas finansiering for ersittningarna praktik inom social- och
hélsovérden.

70. Studiestod
52. Statsborgen for studielan (forslagsanslag)

Centern foreslér att studieldnskompensationen, det vill sdga den andel av studieldnet som Folk-
pensionsanstalten betalar om examen avldggs inom utsatt tid, ska hdjas med 10 procentenheter
for varje barn som den studerande har. En studerande med familj ska ocksa ha mojlighet att over-
skrida den utsatta tiden for att slutfora studierna utan att forlora rétten till studieldnskompensa-
tion. Centern anvisar 5 miljoner euro for detta i sin alternativa budget.

Vi foreslér ett forsok med regional studieldénskompensation. Syftet med forsoket ar att fa infor-
mation om hur den reglonala studieldnskompensationen inverkar exempelvis pa tillgdngen pa ar-
betskraften och livskraften inom det omrade som forsdket omfattar. Forsoket genomfors i dstra
och norra Finland som en del av ett tiodrigt forsok med en sérskild ekonomisk zon. Genom é&t-
gérdspaketet skapas det tillvéxtutsikter for landskapen vid dstgrinsen som lider av foljderna av
Rysslands krigforing och inleds genomforandet av det sa kallade programmet for norra Finland.

Vi foreslar att de personer som valts med i forsoksgruppen och som avlagt hdgskoleexamen och
som bor inom forsoksomrédet, under pa forhand faststéllda forutsittningar och pa ansdkan bevil-
jas regional studielaénskompensation. Regional studielénskompensation kan beviljas i hogst tre
poster och uppgar till sammanlagt hdgst 8 800 euro, dock sé att kompensationen sammanlagt ut-
gor hogst 60 procent av lanebeloppet den sista terminsdagen for lantagarens avldggande av en ex-
amen som beréttigar till regional studielanskompensation. Den regionala studielanskompensatio-
nen dr skattefri inkomst for mottagaren.

Syftet med den regionala studieldnskompensationen é&r att forbéttra tillgdngen pa kompetent ar-
betskraft och forbattra livskraften pé glesbygden. Det rader parlamentariskt samforstand om for-
soket och malet. Den av statsradet tillsatta parlamentariska arbetsgruppen for glesbygdsomraden
har 6vervigt konkreta forslag till 16sningar pa problemen i glesbygdsomréaden i Finland, av vilka
arbetsgruppen 1 sin slutrapport i oktober 2019 lade fram en regional modell for studielanskom-
pensation som bygger pa en norsk modell. For att f4 kompensationen krévs det att man bor och ar-
betar tillrdckligt eller utdvar ddrmed jamforbar verksamhet inom en viss kommuns omréde.

Vid undervisnings- och kulturministeriet bereddes under forra valperioden en proposition med

forslag till lagar om ett forsok med regional studieldnskompensation och om temporér dndring av
92 § i inkomstskattelagen.
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Centern anvisar 6 miljoner euro for forsoket med regional studielanskompensation.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 69

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar riksdagen behdvliga propositioner om tilldg-
get for barn 1 studielanskompensationen.

Reservationens forslag till uttalande 70

Riksdagen forutsétter att regeringen lamnar riksdagen behdvliga propositioner om ett for-
s0k med regional studieldnskompensation.

55. Studiepenning och bostadstilligg (forslagsanslag)

Centern strivar efter att familjerna ska kunna skaffa sa ménga barn de vill. Ménniskor maste fa
stod for att bilda familj och ha mojlighet att skaffa s& manga barn de sjélva dnskar. For Centern ar
varje barn vardefullt. Vi respekterar ménniskornas valfrihet i familjeplanering och barnléshet. Vi
star fast vid kvinnors och barns ménskliga réttigheter. Vi forstar att det finns en mangfald av fa-
miljer.

Centern vill bygga ett bra Finland. Det lyckas inte om inte det uppfostrande arbetet och familjer-
na uppskattas mer savil inom politiken som i arbetslivet och ekonomin. Tillgodoseendet av fa-
miljernas dnskemal om att fa barn &r en investering i miljardklassen for Finland. Ett barnldst Fin-
land fortvinar, medan ett Finland med familjer har framtidsutsikter.

Darfor foreslar Centern i sin alternativa budget ekonomiska dtgérder till stod for familjebildning.
Allt prat om stdd for familjebildning fér inte bli pa utredningsniva.

Studiepenningens forsorjarforhojning

Sipilds regering dterinforde 2018 studiestddets forsorjarforhdjning, som hade slopats 1994. For-
sorjarforhdjningen stdder studerande med familj och hjélper dem fokusera pa studierna pé heltid.
For nérvarande betalas forsorjarforhdjningen till en studerande med familj till samma belopp obe-
roende av antalet barn.

Studerandeorganisationerna och hdgskolorna bor erbjuda en familjevénlig studiekultur, flexibla
studiesitt och stdd for barnomsorgen. Tillrdcklig grundtrygghet och flexibilitet &r centrala fakto-
rer fOr att man ska vaga drdmma om en familj ocksa under studietiden.

For att 6ka de ekonomiska incitamenten for familjebildning redan under studietiden foreslar Cen-
tern att studiestodets forsorjarforhojning i fortsittningen betalas for varje barn. Det innebér en ér-
lig satsning pa 10 miljoner euro i statsbudgeten.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
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Reservationens forslag till uttalande 71

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar riksdagen behovliga propositioner genom vil-
ka studiestodets forsorjarforhdjning betalas for varje minderarigt barn som en studerande
med familj ska forsorja.

59. Stod for skolresor (forslagsanslag)

Centern accepterar inte att stodet for skolresor begrinsas till studerande som deltar i avgiftsfri 14-
ropliktsutbildning. Enligt propositionen upphor stodet for skolresor for cirka 12 000 studerande
pa andra stadiet. Slopandet av stddet 6kar risken for att jaimlikheten och mdjligheterna att studera
forsdmras for de studerande som inte deltar i avgiftsfri utbildning. Utbildningens tillgdnglighet
forsdmras sérskilt i omraden dér utbildningsnivéan i1 genomsnitt ar lagre redan nu.

Nedskdrningarna i yrkesutbildningen kommer att minska antalet ldroanstalter och utbildningsom-
raden, forldnga avstdnden och forsdmra utbildningens tillgénglighet. Det &r viktigt att notera att
alla som slutar ha rétt till stodet for skolresor inte kan flytta ndrmare studieorten.

Bristfalliga eller daliga kollektivtrafikforbindelser tvingar studerande i glesbygdsomradena att
ordna skolskjuts sjdlva, dvs. i regel att anvinda egen bil under skolresor. Stodet har beviljats for
en skolresa i ena riktningen pa hogst 100 kilometer, vilket innebér att ritten till stod inte heller ti-
digare har varit obegrénsad.

Centern foreslar ett extra anslag for skolresor pa 8 miljoner euro.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 72

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder och lamnar riksdagen behovliga propositio-
ner fOr att garantera stdd for skolresor for studerande pé andra stadiet.

80. Konst och kultur

Centern anser att det ar viktigt med kulturverksamhet som forenar medborgarna och folkbildning
som ér tillgidnglig for alla. Vi behdver verksamhet som bidrar till att immateriellt och materiellt
kulturkapital 6verfors till nya generationer. Det ér till stor del kommunerna och organisationerna
samt institut och folkhdgskolor som bedriver fritt bildningsarbete som upprétthéller och utveck-
lar det finldndska kulturarvet.

Kultur kan bidra till integration av invandrare och sammanhéllning bland ungdomar samt mot-
verka ensamhet i synnerhet bland dldre. Kulturverksamheten framjar det psykiska och fysiska
vélbefinnandet hos personer i olika aldrar. Olika verksamhetsmodeller kan stirka mdjligheterna
for personer i olika livssituationer att fa tillgang till kulturtjénster. Man maste vérna om den regi-
onala tillgdngen till kultur och kulturens tillgdnglighet &verallt i Finland och ocksa inom stidder-
na. Nedskérningarna i kulturen och hojningen av den lidgsta momssatsen, som hdjer biljettpriser-
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na for kulturevenemang, forsdmrar tillgdngen till kultur och forsétter ménniskorna i en ojamlik
stdllning. Kulturen tillhor alla oberoende av bostadsort eller formdgenhet.

Regeringens redan genomforda och planerade sparatgirder forsvagar verksamhetsforutsittning-
arna for kultursektorn och ar fyrdubbla i forhallande till sektorn inom undervisnings- och kultur-
ministeriet. Nedskérningarna i kulturbranschen och hojningen av mervérdesskatten leder till att
stadsteatrar, orkestrar och muséer laggs ned och alla kulturformer lider. Aktorerna inom det fria
faltet kommer att befinna sig i en mycket svar situation. Gruppernas verksamhet kommer att for-
svéras och delvis sékert ocksé upphora nér det ekonomiska stodet minskar.

Centern dr oroad dver den vag av nedldggningar bland aktdrer inom kultur- och konstbranschen
som kommer att genomforas genom beslut av undervisnings- och kulturministeriet och Centret
for konstfrdmjande. I detta ekonomiska ldge har kommunerna inte mdjlighet att stodja aktorer
inom kultur- och konstbranschen i och med att det statliga stddet minskar. Allt detta har stor in-
verkan pa framtiden for hela den finldndska kulturen, branschens attraktionskraft samt sysselsétt-
ningsmojligheterna inom branschen och utbudet pa kulturtjéanster.

50. Understod for framjande av konst och kultur (reservationsanslag 3 dr)

Centern vill minska nedskdrningarna som drabbar de organisationer som lyder under undervis-
nings- och kulturministeriet. P& regeringen Orpo-Purras skérbriada finns nu till exempel teatrar,
orkestrar och museer i bade landskap och stider.

Centern foreslar 5 miljoner euro mer for dessa aktorer dn regeringen. Tilldgget anvisas under mo-
ment 29.80.50, men &r i storre utstrickning avsett for att minska besparingarna i undervisnings-
och kulturministeriets understod. Regeringen bor i borjan av aret i samband med tilliggsbudge-
ten minska besparingarna i organisationsunderstdden inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréde i fraga om savél konst, kultur, idrott som ungdomsarbete.

Vi foreslar

att riksdagen dokar moment 29.80.50 med 5 000 000 euro for statsunderstdd, och godkin-
ner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 73
Riksdagen forutsétter att regeringen jamkar nedskédrningarna i organisationsunderstdden
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade i fraga om konst, kultur,
idrott och ungdomsarbete.

90. Idrottsverksamhet

Fran motionens och idrottens forvaltningsomrade kommer man att skdra ned byggandet av

idrottsanldggningar, vilket minskar forutsattningarna for motion och idrott pa de orter dir det
vore nddvéndigt att renovera grundligt eller bygga nya idrottsanlaggningar.
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Regeringen satsar 20 miljoner euro pé projektet Finland i rérelse, medan man samtidigt méste
spara pa organisationernas omkostnader. Centern skulle satsa pa redan befintlig och etablerad
verksambhet i stéllet for pa projektet.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 74
Riksdagen forutsitter att regeringen konsekvent arbetar for att frimja motion och idrott och
att regeringen inte genom ett beslut 6kar finansieringen och genom ett annat minskar finan-
sieringen och hojer beskattningen av motions- och idrottstjénster.
Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
Trots 16ftena har jordbruksinkomsten och 16nsamheten inom jordbruket inte vant uppat under Or-
pos regering. Lonsamheten ar fortfarande svag for storsta delen av gérdarna, och regeringens at-
gérder skapar inga béttre utsikter. I budgetpropositionen saknas de behovliga atgérderna for att
stirka jordbrukets 16nsamhet.
Konkreta forslag som minskar kostnaderna for jordbruket, sdsom att slopa fastighetsskatten pa
produktionsbyggnader, lyser fortfarande med sin franvaro. Kostnaderna for jordbruket kommer
att stiga i och med regeringens beslut. Regeringen har beslutat att nationellt utvidga utslappshan-
deln till att gdlla ocksa jord- och skogsbruket.
Den svaga lonsamhetsutvecklingen syns i en alarmerande nedgang i antalet generationsvaxling-
ar. For att trygga kontinuiteten i den inhemska matproduktionen vill vi frimja generationsvéx-
lingar genom att lagga till de vid beskattningen beaktade biinkomsterna fran jordbruket i berédk-
ningen av foretagarinkomsten for unga jordbrukare och genom att utvidga rintestddslanen och
statsborgen ocksa till gardar i aktiebolagsform.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 75

Riksdagen forutsitter att regeringen atergar till att f6lja regeringsprogrammet och inte 6kar
kostnaderna for jordbruket genom sina egna beslut.

Reservationens forslag till uttalande 76

Riksdagen forutsitter att regeringen inleder beredningen av lagforslag som kan ddmpa den
okande kostnadsutvecklingen inom jordbruket.
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Reservationens forslag till uttalande 77

Riksdagen forutsitter att regeringen underléttar generationsvéxlingar pa jordbruksforetag
genom att gora berdkningen av foretagarinkomsten for unga jordbrukare smidigare.

Reservationens forslag till uttalande 78

Riksdagen forutsitter att regeringen utvidgar réntestddsldnen och statsborgen till att gilla
ocksa lokaler i aktiebolagsform.

01. Forvaltning och forskning

Centern anser att det &r nddvéndigt att ta itu med de langvariga problemen inom jordbruksforvalt-
ningen.

Att datasystemen inte fungerar dventyrar jordbrukarens rittssikerhet. Till exempel fir det inte pa
négot sétt bli jordbrukaren som ska sta for de kostnader som uppkommit av att Hyrré-systemet pa
ett oforstéeligt sitt inte fungerar som det ska. Jordbrukaren maste alltid kunna lita pé att jord-
bruksforvaltningen bér ansvaret for fel i informationssystemen.

Centern kréver att lagstiftningen om jordbruksforvaltningen lattas upp och att onddig byrékrati
undanrdjs. Overreglering har betydande negativa konsekvenser for jordbruket. Den bristande lo-
giken och orittvisorna i stddet for ekologisk produktion bor korrigeras utan drojsmal. Sarskild
uppmirksamhet ska féstas vid den 6kade byrékratin inom ekologisk produktion och de betydan-
de hojningarna av kontrollavgifterna.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 79
Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att jordbrukarens rittsskydd tillgodoses i alla si-
tuationer och sikerstéiller att de program som anvinds for ansdkan om, dvervakning av och
utbetalning av stdd fungerar.

Reservationens forslag till uttalande 80
Riksdagen forutsétter att regeringen bereder forslag for att minska den administrativa bor-
dan for jordbrukarna och forbinder sig att sdnka de kostnader for jordbruksforvaltningen
som blivit oskiliga.

40. Stdarkande av forsorjningsberedskapen, framjande av exporten och utveckling av forddlings-

vdrdet inom sektorerna jordbruk, livsmedelsekonomi och naturresursekonomi (reservationsan-

slag 3 dar)

Exportvillkoren inom livsmedelssektorn stirks. Centern anser att livsmedelsexporten kan tillfora
mervarde till hela den finldndska livsmedelskedjan. Under ledning av jord- och skogsbruksminis-
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teriet bor vi stdrka rollen och ansvaret for livsmedelsexporten, sirskilt for att aktérerna inom livs-
medelsbranschen ska samordna exporten. For nidrvarande &r satsningarna pé export for sma béade i
euro och i fraga om atgérder.

Vi kréver resurser for exportinsatser enligt regeringsprogrammet och ocksé att exportverksam-
heten omorganiseras och effektiviseras. Utover en battre samordning inom landet méste vart
lands ambassader och konsulat utomlands anlitas for exportverksamhet, sd som man framgangs-
rikt har gjort i till exempel Irland och Danmark.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 81

Riksdagen forutsétter att regeringen borjar bereda en exportmodell dir Finlands ambassa-
der och konsulat i hogre grad &n for ndrvarande &r inriktade pé exportatgirder.

10. Utveckling av landsbygden
Den finlédndska landsbygden behover vid sidan av jord- och skogsbruket ny tillvixtskapande na-
ringsverksamhet. Centern anser att produktionen av fornybar energi och i en 6kad biogasproduk-
tion &r betydande med tanke pé livskraften pa hela den finldndska landsbygden.
Vi stoder inte en forsdmring av finansieringen till biogasprojekt och inte heller beslut som 6kar
byrakratin inom biogasproduktionen, till exempel kravet pa en dyr verifieringsskyldighet. Reger-
ingens proposition om att sénka tilliggsskyldigheten inom distributionsskyldigheten okar oséker-
heten inom biogasproduktionen. Investeringsmiljon ser for ndrvarande inte attraktiv ut. En poli-
tik som strider mot 16ftena &r skadlig savél med tanke pé utvecklingen av marknaden for hallbara
branslen som med tanke pa forsorjningsberedskapen.
Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 82
Riksdagen forutsitter att regeringen slopar sin biogasfientliga politik och borjar frémja
produktionen av inhemsk fornybar energi som en del av utvecklingen av landsbygdens
livskraft.

Reservationens forslag till uttalande 83

Riksdagen forutsétter att regeringen &tertar sitt beslut om att utvidga den dyra verifierings-
skyldigheten till biogasanldggningar av ett gardsbruks storleksklass.

Reservationens forslag till uttalande 84

Riksdagen forutsitter att regeringen atergér till att f6lja regeringsprogrammets skrivning
om en stabil investeringsmiljo for biogasproduktionen.
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20. Jordbruk och livsmedelsekonomi
01. Livsmedelsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Centern anser att det &r nddvéndigt att ta itu med de langvariga problemen inom jordbruksforvalt-
ningen. Livsmedelsverket drabbas i betydande grad av uppsidgningar och verket kommer inte att
kunna tillhandahalla alla tjénster som tidigare. Utdver de forsémrade personalresurserna pekar vi
pa behovet att reformera de datasystem som anvénds inom jordbruksforvaltningen.

Livsmedelsmarknadsombudsmannens resurser maste tryggas. Centern efterlyser en rittvis livs-
medelsmarknad genom strukturella reformer. Kédrnan i jordbrukets lonsamhet &r att korrigera
obalanser i den inhemska livsmedelskedjan.

Utover att det andra paketet for 6versyn av livsmedelsmarknadslagen paskyndas kraver vi ocksa
att konkurrens- och upphandlingslagarna revideras. Livsmedelsmarknadsombudsmannens befo-
genheter utvidgas, men samtidigt bor vi se till att den byrd som leds av ombudsmannen har till-
rickliga resurser for tillsynsarbetet.

Centern anvisar tilldggsfinansiering pa 2 miljoner euro till livsmedelsmarknadsombudsmannen.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 30.20.01 med 2 000 000 euro for omkostnaderna for Livsmed-
elsmarknadsombudsmannens byré, och godkédnner f6ljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 85

Riksdagen forutsitter att regeringen tryggar Livsmedelsverkets funktionsforméga for att
kérnuppgifterna, sdsom utbetalningen av stdd, ska kunna utforas i tid.

Reservationens forslag till uttalande 86

Riksdagen forutsitter att regeringen atgérdar obalansen pa livsmedelsmarknaden och un-
der varen 2025 utover den andra delen av lagstiftningspaketet som géller livsmedelsmark-
nadslagen dven ldmnar riksdagen forslag till dndring av konkurrenslagen och upphand-
lingslagen.

40. Naturresursekonomi

Vi anser att stamvardande jakt pa storvilt bor tilldtas igen. Pa grund av hogsta domstolens tolk-
ning av lagen ar stamvardande jakt i praktiken omojliggjord. For att stamvérdande jakt ska bli til-
laten kréavs det att den nationella lagstiftningen ses over.

Centern dr besviken dver de atgiarder som arbetsgruppen for stora rovdjur, som tillsatts av jord-

och skogsbruksministern, foreslagit i sin rapport. Trots 16ftena foreslas det inte att en gynnsam
bevarandestatus for stora rovdjur ska skrivas in i lagen. Vi paminner om att erséttningarna for rov-
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djursskadegdrelse 0kar och ersittningsbeloppet narmar sig redan den 6vre gransen for den betal-
ningsfullmakt som EU beviljar. Om stamvardande jakt m&jliggors minskar avsevért kostnaderna
for statsfinanserna i och med att erséttningarna for skadegorelse och behovet av olika vargprojekt
minskar.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 87
Riksdagen forutsdtter att regeringen forbinder sig att aterstélla finldindarnas fortroende och
trygghetskénsla och ldmnar riksdagen lagforslag enligt EU-4tagandena for att jakt pa stora
rovdjur ska kunna inledas hosten 2025.

Reservationens forslag till uttalande 88

Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart borjar bereda att en gynnsam bevaran-
destatus for stora rovdjur skrivs in i lagen enligt svensk modell.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning och verksamhetsomradets gemensamma utgifter

Som en spardtgédrd har regeringen stillt stora sparkrav pa alla &mbetsverk inom varje forvalt-
ningsomrade aren 2025—2028. De ér till sin natur nedskdrningar i basfinansieringen.

Inom Transport- och kommunikationsverkets forvaltningsomrade &r sparkravet for nésta ar sam-
manlagt 20,4 miljoner euro. Néar sparkrav infors med sé kort varsel gér det inte att undvika om-
stillningsforhandlingar, uppsédgningar av personal och negativa konsekvenser for skotseln av lag-
stadgade uppgifter.

Regeringen stiller upp stora dmbetsverksspecifika sparkrav samtidigt som den genom lagénd-
ringar okar &mbetsverkens uppgifter. Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade gél-
ler sddana lagéndringar bland annat elsparkcyklar och taxibilar samt 6kade och mer krdvande sa-
kerhetsuppgifter till foljd av det instabila varldspolitiska ldget sarskilt inom cybersékerheten. En-
ligt utskottets sakkunnigutfragning uppkommer de storsta utmaningarna inom kommunikations-
ministeriets forvaltningsomrade vid Transport- och kommunikationsverket och Meteorologiska
institutet.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
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Reservationens forslag till uttalande 89

Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att de myndigheter som &r viktiga med tanke pa
Finlands sdkerhet och cybersékerhet har tillrickliga resurser for att skota sina uppgifter.

88. Aktieforvirv (reservationsanslag 3 dr)

Under regeringsperioden Okar det eftersatta underhéllet av landsvégarna i Finland med cirka 500
miljoner euro fore utgédngen av 2027. Samtidigt som skicket pa de befintliga jdrnvégarna och vég-
arna forsdmras ytterligare verkar regeringen @nda ha tillrackligt med pengar for att frimja entim-
mestiget. Man kan inte annat &n forundras.

Regeringen planerar foresld att kommunikationsministeriet bemyndigas att underteckna
aktiedgaravtalet om byggfasen for Véstbanan Ab, sé att statens finansieringsandel av kostnader-
na for projektet dr hogst 400 miljoner euro, forutsatt att de dvriga dgarna finansierar projektet med
minst 400 miljoner euro. Av skattebetalarnas pengar riktas redan under denna valperiod 800 mil-
joner euro till projekt, och av dem kommer hélften fran staten. Det kan Centern inte godkénna.
Centern ser inga forutséttningar for att bygga entimmestaget, det vill sdga Vistbanan.

Regeringen har forsummat att hjélpa 6stra Finland, trots att Rysslands olagliga krig mot Ukraina
har storst inverkan pa omrddena néra Finlands 6stgréns. Centern vill underlétta situationen i Ostra
Finland med 130 miljoner euro och rikta 30 miljoner euro till norra Finland. Genom é&tgérdspa-
ketet skapas det tillvaxtutsikter for landskapen vid Ostgrinsen som lider av foljderna av Ryss-
lands krigforing och inleds genomférandet av det sa kallade programmet for norra Finland. Fi-
nansieringen fis genom att rekapitaliseringen av snabbjiarnvigen mellan Abo och Helsingfors pa
400 miljoner euro atertas.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 31.01.88 med 10 550 000 euro, det vill sdga statens andel i
rekapitaliseringen av Vistbanan Ab, och

att riksdagen minskar fullmakten under moment 31.01.88 med 400 000 000 euro och

att riksdagen under moment 31.01.88 inte bemyndigar kommunikationsministeriet att un-
derteckna aktieéigaravtalet om byggfasen for Véastbanan Ab.

10. Trafik- och kommunikationsniiten

20. Basunderhadll av transportinfrastrukturen (reservationsanslag 3 dr)

En stor utmaning for den finldndska trafikledspolitiken har varit att den inte haft ndgon klar linje.
Syftet med den géllande trafiksystemplanen Trafik 12 har varit att gora trafikledspolitiken mer
langsiktig och forutsdgbar samt att trygga tillrdcklig finansiering for utveckling, underhéll och re-

paration av de finldndska trafiklederna. Tyvérr urvattnar regeringen genom sitt program genom-
forandet av Trafik 12.
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Regeringen har for avsikt att atgidrda det eftersatta underhallet av trafikleder i déligt skick (végnit,
jarnvégar och hamnar) genom att sdnka utgiftsramen for bastrafikledshallningen, som regeringen
forsoker ersitta med forséljningsintikter fran statens egendom. En satsning av engangsnatur un-
der valperioden skulle uppga till sammanlagt 520 miljoner euro. Trots detta dr den totala finan-
sieringen av basunderhallet av transportinfrastrukturen enligt véra kalkyler pa vég att minska med
cirka 110 miljoner euro jamfort med finansieringen for 2019-2023. Den &r ocksa betydligt min-
dre &n vad som har skrivits in i den riksomfattande 12-driga trafiksystemplanen.

I bésta fall fortsitter reparationerna av de vigar som &r i sémst skick i lika ryckig takt som tidi-
gare. Regeringen har under sina tva forsta budgetér néstan helt anvént den sérskilda finansiering-
en pa 520 miljoner euro for att reparera daliga trafikleder. Pengarna &r avsedda att anvéndas helt
och hallet for beldggning av végnitet i de livligaste trafiklederna. Det sa kallade sekundéra vagné-
tet, som dr viktigt for néringslivets transporter och forsorjningsberedskap, later man forfalla.

Trots tilldggsfinansieringen forblir det eftersatta underhallet ofordndrat i &r. Ndsta ar kommer det
att 6ka med omkring 100 miljoner euro. Under valperiodens tvé sista &r kommer det inte ldngre att
finnas ndgon tilldggsfinansiering, varvid det eftersatta underhallet av végnitet vénder kraftigt
uppat. Enligt Trafikledsverkets uppskattning uppgar det eftersatta underhallet av vagnétet i slutet
av 2027 till 3,1 miljarder euro, vilket 4r 500 miljoner euro mer an vid regeringsperiodens borjan.

Centern betonar att de investerings- och utvecklingsprojekt for farlederna som regeringen beslu-
tat om och inlett genom sitt investeringsprogram automatiskt kommer att 6ka behovet av finan-
siering for basunderhéllet av transportinfrastrukturen, eftersom antalet nya leder som kréver un-
derhallning kommer att 6ka. Regeringen har inte pa nagot sétt forberett sig pa detta i sin plan for
de offentliga finanserna. Tvértom minskar finansieringsramen for basunderhéll av transportinfra-
strukturen.

Det arv som samlingspartiets och sannfinléndarnas regering genom sin trafikledspolitik l&mnar
efter sig for nésta regeringsperiod ar bedrdvligt: minskade ramar for trafikledsfinansieringen och
ett eftersatt underhall som okat kraftigt.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 90
Riksdagen forutsitter att regeringen utarbetar en genomforbar plan for att dtgirda det ef-
tersatta underhéllet av trafiklederna senast i samband med uppdateringen av den 12-ariga
trafiksystemplanen.
Reservationens forslag till uttalande 91
Riksdagen forutsitter att regeringen for att ddmpa trycket pa att reparera trafikleder okar fi-

nansieringen av bastrafikledshallningen alltid nér den beslutar om nya projekt for byggan-
de eller utveckling av trafikleder.
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Reservationens forslag till uttalande 92

Riksdagen forutsitter att regeringen inte finansierar sitt investeringsprogram genom att
sdlja finldndsk grundlaggande infrastruktur som for nirvarande skdts av bolag som helt och
héllet dgs av staten, sdsom Finavia, som upprétthéller flygplatsnitet i Finland, och VR, som
skdter persontagstrafiken.

31. Vissa understod (reservationsanslag 3 dar)
Finansieringsnivan for enskilda vigar maste tryggas

Vi har cirka 370 000 kilometer enskilda vdgar i vart land. Invid dem finns det uppskattningsvis
cirka 30 000 foretag, 40 000 lantbruksforetag, 250 000 egnahemshus och 190 000 fritidshus samt
ett stort antal skogsldgenheter.

Regeringen Orpo har redan skurit i understdden till enskilda vagar. Nu foresléas det att understo-
den minskas ytterligare, varvid anslaget for 2025 ir endast 6,2 miljoner euro. Ar 2023 beslutade
den foregéende regeringen att statsunderstddet for enskilda végar &nnu uppgick till 25 miljoner
euro for att trygga virkesforsorjningen.

Behovet av satsningar pa enskilda végar har inte forsvunnit. Daremot héller regeringen méalmed-
vetet pa att forsvaga den infrastruktur som ar kritisk med tanke pa forsorjningsberedskapen och
lata véglagens deldgare bekosta statsmaktens centrala skyldighet att stirka och underhalla enskil-
da vigar som é&r viktiga for forsorjningsberedskapen och funktionssikerheten i hela Finland.

Pa grund av sanktionerna mot Ryssland och motsanktionerna &r det viktigare 4n négonsin att se
till att transporterna fungerar. Till exempel de ravaror som jord- och skogsindustrin behdver finns
ofta invid enskilda vidgar. Med beaktande av den svéra situationen inom den finldndska skogsin-
dustrin kommer det framtida behovet att vara minst lika stort.

Centern foreslér 1,8 miljoner euro mer 4n regeringen for understdden till enskilda vigar.

Vi forbéttrar trafiksikerheten genom att friimja gang och cykling

Kommunerna har beviljats statsunderstdd for infrastrukturprojekt som fridmjar gdng och cykling
och andra projekt som framjar férhéllandena for gang och cykling. Kommunerna har aktivt ut-

nyttjat stodet.

Regeringen foreslar en nedskérning pa 0,5 miljoner euro nésta ar, &ven om regeringen i sitt eget
program har forbundit sig att frimja den fysiska aktiviteten.

Regeringen har dock redan riktat nedskérningar ocksa mot den fysiska aktiviteten, och det finns

risk for att finansieringen minskas till nistan hélften for 2025. Anslaget ligger saledes endast pa
1,8 miljoner euro.
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For att sékerstilla att ménniskor kan rora sig tryggt foreslar Centern darfor ett tilldgg pa 1 miljon
euro for att frimja gang och cykling. Lederna for gdng-, cykel- och mopedtrafik dr en viktig del av
en trygg vardag och frimjandet av hallbar mobilitet.

Ett annat problem har varit att stod for byggande av gang- och cykelleder endast har kunnat be-
viljas for trafikleder som dgs av kommunen. I Finland finns det dock ménga landsbygdskommu-
ner som ligger invid det statsdgda vagnatet. Stod har inte kunnat beviljas sddana omréaden, trots att
det skulle behdvas for att forbittra trafiksikerheten och frimja mojligheterna att rora sig. Aven
dessa omréden bor kunna fa stod.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 31.10.31 med 1 800 000 euro for understod till enskilda végar,
och

att riksdagen 6kar moment 31.10.31 med 1 000 000 euro for att frimja gdng och cykling,
och att riksdagen godkédnner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 93

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder de dndringar som behdvs for att i fortséttning-
en mojliggora ett flexibelt genomforande av statens och kommunernas samfinansierade
projekt som frédmjar gang och cykling ocksé pé statens végnit.

77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 ar)

Regeringen har i sitt regeringsprogram och i sina ram- och budgetforslag utsett nya investerings-
och utvecklingsprojekt samt projekt vars planering maste inledas i brddskande ordning. Alla be-
slut om genomforande via investeringsprogrammet och normal rambudgetering har néstan fat-
tats.

Det storsta investeringsprojektet dr entimmestéget till Abo, som pa alla sitt konstaterats vara en
onddig investering, och som regeringen rekapitaliserar med 400 miljoner euro. De sex deldgarla-
gens andel ar ungefir lika stor. Dessutom ska projektbolaget ta ett lan pd 500 miljoner euro. EU
har inte beviljat ndgon finansiering for projektet. Deldgarlagen har ansett att deras betalningsan-
delar ar for stora.

Centern anser att det med tanke pé en langsiktig trafikledspolitik ar ytterst problematiskt att i en
situation dér finansieringsramen pekar nerat och kostnaderna stiger i sé stor utstrackning inleda
nya och stora investeringsprojekt vars slutfinansiering inte pa nagot sétt kan anses vara garante-
rad. De trafikledsprojekt pa sammanlagt cirka tre miljarder euro som det fattats beslut om genom
investeringsprogrammet finansieras i huvudsak med forséljningsintidkter av statens egendom,
medan den normala budgetfinansieringen dr mycket liten. Regeringen haller saledes pa att viltra
over ansvaret for finansieringsproblemet i frdga om projekt for utveckling av trafikledsnétet till
kommande regeringar.
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I detta ldge &r det rentav oansvarigt att sétta satsa betydande summor pa ett entimmestég (Vast-
banan) till Abo, som vid sakkunnigbeddmningar har klassificerats som en onddig investering, nir
det med samma pengar hade varit nationalekonomiskt betydligt nyttigare att atgérda det eftersat-
ta underhéllet av trafiklederna i hela Finland. I friga om entimmestéget bor man ocksé notera att
regeringen frimjar och finansierar byggandet av nya spar pa strickorna Abo—Salo och Lojo—
Esbo. Regeringen har inte for avsikt att alls frdimja den dyraste delen av projektet (1,9 md euro),
alltsd direktbanan Salo—Lojo, som de facto skulle mojliggéra ett entimmestag till Abo.

Centern féster ocksa med allvar uppmérksamhet vid att nya utvecklingsprojekt endast riktas till
stora stadsomréden i s6dra Finland och till vistra Finland. For hela det vidstrackta §stra Finland,
som med tanke pé forsorjningsberedskapen och sékerheten &r viktigare dn forr, har regeringen
formatt anvisa endast ett viagprojekt till Norra Savolax, ett vigprojekt till sydostra Finland, ett
broprojekt till Norra Karelen, ett banprojekt till S6dra Karelen och anslag for planering av den
langa Savolaxbanan. Regeringen framjar inte alternativa rutter som é&r livsviktiga for utrikeshan-
deln och forsorjningsberedskapen ifall fartygstrafiken pa Ostersjon stors eller avbryts helt och
héllet.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 94
Riksdagen forutsétter att regeringen utvecklar trafiklederna i hela Finland.

Reservationens forslag till uttalande 95
Riksdagen forutsétter att regeringen gor noggranna kalkyler 6ver den totala finansieringen
av nya utvecklingsprojekt for trafikleder utan att dverfora de finansieringsproblem som re-
dan &r i sikte till ndsta regering for avgorande i en situation dér regeringen skéir ner ramfi-
nansieringen genom att ersitta den med finansiering av engangsnatur genom att silja stat-
lig egendom som ger god avkastning.

Reservationens forslag till uttalande 96
Riksdagen forutsitter att regeringen anvénder den finansiering som reserverats for Vistba-
nan, det vill siiga det s kallade entimmestéget till Abo, till att forbéttra och reparera viigar
och jarnvégar som &r vitala for Finlands forsorjningsberedskap.

20. Tjinster inom trafik, transport och kommunikation

43. Forbdttrande av konkurrenskraften for fartyg som anvdnds for sjétransport (forslagsanslag)

Rederistdd endast till arbete som hanfor sig till egentlig sjofart

Centern foreslar en nedskdrning av rederistodet i friga om underhallningstjinster, eftersom sto-

det snedvrider konkurrensen, eftersom hotell- och restaurangbranschen pé fastlandet inte far mot-
svarande stod. Stodet kan bevaras i friga om uppgifter som hénfor sig till den egentliga sjofarten.
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Enligt finansministeriets utgiftskartlaggning dr besparingen 30 miljoner euro om stddet riktas en-
dast till arbete som hanfor sig till egentlig sjofart.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 97

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder ett lagforslag genom vilket regeringen forny-
ar stodet for att forbattra konkurrenskraften for fartyg som anvénds for sjotransport sé att
det i fortsdttningen endast riktas till egentligt sjofartsarbete och sé att stodet inte langre be-
viljas for underhéllningstjinster, eftersom stddet snedvrider konkurrensen inom turist- och
restaurangbranschen.

50. Statsunderstod for genomforande av det riksomfattande bredbandsprojektet (reservationsan-
slag 3 dar)

Samlingspartiets och Sannfinldndarnas regering lade i &r ned det riksomfattande bredbandspro-
grammet. Beslutet dr helt absurt i en tid dir fungerande nétforbindelser ger grundlaggande trygg-
het i vardagen och digitaliseringen gar allt snabbare framat i samhéllet. Beslutet fattades samti-
digt som man borjade ldgga ner 3G-nétet for att bereda rum for nyare generationers nét.

Regeringen beslutade alltsé i praktiken att slopa det statliga stddet for byggande av bredband i ar
och stryka understédsmomentet i fraga ur budgetpropositionen, varvid det dr omojligt att foresla
anslagsfinansiering i fortséttningen.

Centern anser att regeringens handlingar kraftigt strider mot regeringens eget program. Reger-
ingsprogrammet utarbetades innan regeringen hade latit géra en bedomning utifrén den aktuella
utredningen. Dessutom ska regeringen enligt sitt program framja digitaliseringen av de offentliga
tjansterna. I den pagdende reformen av social- och hilsovérdstjédnsterna har man i hog grad forli-
tat sig pa digitaliseringen. Myndighetskommunikationen haller ocksé pé att digitaliseras.

Centern padminner om att 3G-nétet kors ned frén de frekvenser som krévs for det nya 5G-nétet
som dr under utbyggnad. Detta kommer att leda till att mdnniskors terminalutrustning och telefo-
ner slutar fungera utan att regeringen visar nagot intresse, vare sig for att frimja en dkad tillgang
till fungerande bredbandsanslutningar, eller for att sékerstilla bredbandsanslutningar for dem
vars terminalutrustning har upphdrt att fungera i och med nedldggningen av 3G-nétet. Séledes ar
det vésentligt att stodet fortsétter ocksa med tanke pa jamlikheten.

Den bredbandsutredning som skrivits in i regeringsprogrammet blev klar i mars 2024. Av den ut-
vérdering som gjordes i efterhand framgick att de tidigare stddprogram som fanns mellan 2010
och 2023 var framgéngsrika. I utredningen konstateras ocksé att stddordningarna inte ansags sto-
ra byggandet pa marknadsvillkor. Man har lyckats med att rikta stoden till omraden dér néten inte
skulle ha byggts pad marknadsvillkor. I utredningen sigs det rakt ut att telekommunikationsnét
inte kommer att byggas pd marknadsvillkor i alla glesbygdsomraden. Samhélleligt sett &r de dock
ytterst viktiga bland annat for turister och stugéigare samt for Finlands sékerhet och forsorjnings-
beredskap.
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I motsats till vad som utlovades i kommunikationsministeriets meddelande av den 13 mars 2024
har det ingenting sagts i offentligheten om vilken slutsats ministerarbetsgruppen for samhéllsfor-
nyelse, som leds av kommunikationsminister Lulu Ranne, drog pé basis av utredningen den 15
mars 2024. Diaremot har man under éret fatt budskap frén olika héll i Finland om telefonnét och
datakommunikationsforbindelser som inte fungerar. Folk har bland annat tvingats kléttra upp pa
sina hustak for att tala i telefon. Man har inte lyckats nd nddcentralerna i nddsituationer. Trots det-
ta har den ansvariga ministern avfirdat problemet och menat att allt &r bra i Finland.

Vi accepterar inte en sddan linje. Det &r inte rétt att man forsdmrar vardagen for vanliga
ménniskor pa basis av deras boningsort. Vi aterinfor stodet for bredband och reserverar 5 miljo-
ner euro for detta i var alternativa budget.

Samtidigt beslutade regeringen Orpo att stoppa ett projekt for att forbéttra nitets tdckning pa ta-
gen, som paborjats av den forra regeringen. Alla som arbetat ombord pa taget vet att néatforbin-
delserna kunde vara mycket béttre. Ocksé telefonsamtalen bryts. Detta problem har regeringen
overfort pd VR, trots att problemet géller brister i bredbandsnétet och VR inte 4r den som har an-
svaret for byggandet av nitanslutningarna.

Center foreslar i sin tur ett extra anslag pa 5 miljoner euro for att forbéttra nétets tdckning pa ta-
gen. Vi stdder pendlarna och en fungerande kollektivtrafik.

Problemen med tickningen har alltsd bara forvérrats i och med regeringens linje. I en nationell
bredbandsutredning ségs det rent ut att néten i de minst bebyggda omradena sannolikt inte byggs
pa marknadsvillkor, utan att det behovs ytterligare atgéarder for att bygga dem. Jimlika méjlighe-
ter till kommunikation och digitala tjénster verkar inte vara viktiga for regeringen. Darfor beho-
ver Finland dven i fortsittningen ett riksomfattande bredbandsprogram.

Centern anvisar sammanlagt 10 000 000 euro for genomforandet av det riksomfattande bred-
bandsprojektet, varav 5 miljoner euro for byggande av fungerande bredbandsforbindelser och 5
miljoner euro for forbéttrande av horbarheten pa tégen.
Vi foreslar
att riksdagen tar in moment 31.20.50 (Statsunderstdd for genomforande av det riksomfat-
tande bredbandsprojektet, reservationsanslag 3 ar) i statsbudgeten och 6kar momentet med

5000 000 miljoner euro for byggande av bredbandsforbindelser, och

att riksdagen 6kar moment 31.20.50 med 5 000 000 euro for att forbéattra nitets tickning pé
tagen, och att riksdagen godkéinner f6ljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 98

Riksdagen forutsdtter att regeringen pé nytt inleder det riksomfattande bredbandsprogram-
met utifrdn den utredning som gjordes i mars 2024.
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Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

For att de offentliga finanserna ska kunna saneras krévs det inte bara att arbetsmarknaden refor-
meras och anpassas utan ocksa att forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt stirks. S& som Cen-
tern ser pé saken sé dr ekonomisk tillvéxt inte att man anvénder naturresurser pa ett ohallbart sitt,
utan tillvixten dr héllbar och baserar sig pa gron teknik och beaktar naturens barkraft.

Centern stdder regeringens linje att mélmedvetet 6ka satsningarna pa forskning och utveckling
(FoU) pé det sitt som riksdagspartierna parlamentariskt kom 6verens om under den foregdende
valperioden. Regeringens mal att gora tillstdindsforfarandena smidigare ar ocksa ett steg i ritt rikt-
ning. Genomslagskraften for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (FoUI) bor
oOkas och stoden for det bor riktas till hela landet. Det forutsétter ett aktivt samarbete mellan f6-
retag och hogskolor dverallt i Finland. Det rdcker dock inte enbart med satsningar pa FoU-verk-
samhet, om inte regeringen samtidigt sékerstiller att det finns tillgéng till kompetent arbetskraft.

Utover att 6ka humankapitalet maste Finland ocksé 6ka foretagsamheten bland alla &ldersgrup-
per. Centern kréver bittre forutséttningar for personer med sma barn att starta upp foretag och
stodatgirder fran regeringen for foretagare med barn.

Finland maste ta ett produktivitetssprang genom att bli ett stort land inom utnyttjandet och til-
lampningen av artificiell intelligens. Mélet &r att bli foregangare pa etisk anvéndning av artificiell
intelligens.

I arbetslivet méste man sékerstilla att chefer och direktorer erbjuds utbildning i internationella ar-
betsgemenskaper och att det inte forekommer rasism pé de finldndska arbetsplatserna eller i det
finldndska samhillet.

Biogasproduktionen bor paskyndas

I regeringsprogrammet lovar man att utveckla och inleda biogasproduktion samt frimja en mang-
sidig anvindning av biogas. For att det hér ska lyckas behdvs pé en och samma gang atgarder for
att frimja bade produktionen och anvéndningen av biogas. Budgeten for 2025 forbéttrar inte in-
citamenten for biogasproduktion.

Det ar vdsentligt att regeringen ser till att man med de anslag som reserverats i budgeten verkli-
gen kan genomfora nya investeringar i biogasanldggningar och atervinningsgddsel i Finland. Vi

har efterlyst en samlad beddmning av biogasproduktionen och anvéndningen av biogas.

Produktionen av biogas méste paskyndas och man maéste se till att elndten mojliggor diversifierad
produktion av fornybar energi i hela landet.

Sérdragen hos néringslivet i de olika regionerna maste beaktas.
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Regeringen bor aterta lindringen av stodregionskartan och bygga upp en hillbarare mo-
dell for fordelningen av regionstéoden. Finland bor paverka i EU for att sétta stopp for nollsum-
mespelet pé kartan over stodomraden och erkdnna regionernas sirdrag i friga om befolkningsut-
vecklingen, néringslivets behov och strukturomvandlingen.

Nu stryker regeringen foljande kommuner ur stddomrade II: Alavo, Kuortane, Etseri, Alajarvi,
Evijarvi, Lappajérvi, Soini, Vindala, Hartola, Heinola, Sysméi, Padasjoki och Juupajoki. Dessa
kommuner togs med i stodomrade II &r 2022. Regeringens osammanhéngande linje mojliggdr
inte ndgra langsiktiga utsikter for naringsverksamhet i foretag och kommuner i en utmanande om-
vérld och forsdmrar saledes regionernas mojligheter ytterligare.

Ambitioner att paskynda tillstindsprocesserna

Vi gor tillstdndsforfarandena till en konkurrensfaktor for Finland genom att stélla som mal att
Finland ska ha de snabbaste tillstindsprocesserna i Europa fore 2027 (garantitider for hand-
laggningen och all service fran en ett enda stélle). Storstddning inleds for att effektivisera for-
valtningen och avveckla onddig reglering.

Firdplaner behovs for tillvixtbranscherna

Vi utarbetar parlamentariskt langsiktiga féardplaner for tillvéxtbranscherna for att aktérerna i till-
véxtbranschernas ekosystem ska kunna lita pa stod for den offentliga sektorn och att det finns vil-
ja att paskynda utvecklingen av branscherna over valperioderna. Foretagsutvecklingen har for-
svérats av programarbete som varierar varje valperiod och av att ssmmanslutningar som redan va-
rit fungerande har splittrats och arbetet gétt forlorat.

Vi gor upp en ambitios tillvixtstrategi for turismen. Mélet ér att fordubbla turismen fore 2030
och aterstilla resebalansen sé att det skulle komma lika mycket pengar frén turismen i Finland
som finldndska turister for utomlands. Underskottet i Finlands resebalans var 1,6 miljarder euro
2023.

Centern godkinner inte en nedskirning i finansieringen av Business Finlands omkostna-
der eftersom det skulle inverka menligt pa utsikterna for en av véra tillvixtbranscher. Vi
accepterar inte heller en hojning av den nedsatta mervirdesskattesatsen. En starkare turism med-
for omfattande inkomster for regionen och ménniskorna, inklusive biinkomster. Resebranschen
kan ocksé utvecklas i storre helheter.

Vi inleder ett tillvixtprogram for byggande i trd och i synnerhet byggande i timmer efter-
som vi pa sa sitt samtidigt kan bidra till att minska utsléippen och fi Finlands exportindu-
stri att 6ka. Samtidigt borjar ocksé byggandet pa den inhemska marknaden 6ka.

Vi genomfor en firdplan for de kreativa branscherna och paverkar en fornuftig reglering i EU
for att ocksa sma europeiska foretag ska klara sig pd marknaden mot stora multinationella fore-
tag, bland annat foretag inom de kreativa branscherna och bolagsjéttar inom sociala medier och
digitalisering.
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Svart ekonomi

Regeringen Orpo vaknade upp till att bekdmpa den svarta ekonomin forst mitt under valperioden.
Vid arbets- och néringsministeriet har det tillsatts en arbetsgrupp for att revidera programmet for
bekdmpning av svart ekonomi, men arbetet drojer. Det édr orovéckande att detta arbete har forse-
nats. Centern foreslar att programmet for bekdmpning av svart ekonomi ska fortsétta. Det &r déa
viktigt att de ansvariga myndigheterna anvisas tillrickliga resurser for att fa fast bedragare och
aterkrdva vinningen av brottslig verksambhet.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 99

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder stodatgirder for foretagare med barn och for
att gora det lattare for personer med sma barn att starta foretag.

Reservationens forslag till uttalande 100
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar stodatgirder for att paskynda utnyttjandet av ar-
tificiell intelligens och utvecklingen av kompetens i artificiell intelligens i det finldndska
arbets- och niringslivet.

Reservationens forslag till uttalande 101
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgirder for att sdkerstélla att det inte forekom-
mer rasism 1 det finldindska samhaéllet och att arbets- och néringslivet kan fa utbildning i
ledning av internationella arbetsgemenskaper.

Reservationens forslag till uttalande 102

Riksdagen forutsitter att regeringen paskyndar produktionen av biogas och sikerstéller att
elndten mojliggor diversifierad produktion av fornybar energi i hela landet.

Reservationens forslag till uttalande 103
Riksdagen forutsitter att regeringen atertar dndringen av kartan 6ver stddomraden och inte
stryker kommuner fran stddomrade II och att regeringen skapar en héllbarare modell for
fordelningen av regionstdden.

Reservationens forslag till uttalande 104
Riksdagen forutsitter att regeringen stéller som mal att Finland har den snabbaste till-
standsprocessen i Europa fore 2027 och for att frimja malet bereder garantitider for hand-

laggningen och infor en modell med service fran ett enda stélle for foretagens tillstands-
processer.
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Reservationens forslag till uttalande 105
Riksdagen forutsitter att regeringen inleder ett parlamentariskt arbete for att géra upp lang-
siktiga fardplaner for tillvéxtbranscherna sé att aktdrerna inom branscherna kan lita pa att
det finns vilja att utveckla branscherna éver valperioderna.

Reservationens forslag till uttalande 106
Riksdagen forutsitter att regeringen bereder och inleder ett tillvixtprogram for trdbyggan-
de, sarskilt byggande i timmer, genom vilket verksamheten pa den inhemska marknaden
stirks, Finland far en vixande exportindustri och klimatutslappen minskas.

Reservationens forslag till uttalande 107
Riksdagen forutsétter att regeringen genomfor en fardplan for de kreativa branscherna och
paverkar en fornuftig reglering i EU for att ocksa sma europeiska foretag ska klara sig pa
marknaden i konkurrens mot multinationella foretag, bland annat inom de kreativa bran-
scherna.

Reservationens forslag till uttalande 108

Riksdagen forutsitter att regeringen snabbt offentliggdr det uppdaterade programmet for
bekdmpning av svart ekonomi och omedelbart inleder genomforandet av det.

01. Forvaltning

05. Omkostnader for Innovationsfinansieringsverket Business Finland (reservationsanslag 3 dr)
Det lonar sig att frimja turismen i hela Finland.

Turismen &r en bransch som borde véxa i hela Finland fran havsstrinderna till Insjéfinland, Lapp-
land inte att forglomma. Vi godkénner inte regeringens nedska