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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
26/2002 rd

Regeringens beréattelse angdende statsverkets
forvaltning och tillstand ar 2001

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 september 2002
regeringens beréattel se angaende statsverkets for-
valtning och tillstand &r 2001 (B 13/2002 rd) till
finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har till storsta delen beretts av finansut-
skottets forvaltnings- och granskningsdelega-
tion. De Ovriga delegationerna har haft mojlig-
het att yttra sig till forvaltnings- ochgransk-
ningsdel egationen.

Sakkunniga

Under behandlingen har utskottet hort
- finansrad Vesa Jatkola och finansrad Erkki J.
Tassia, finansministeriet.

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- kanslichef Mauri Lehmusto, statsrevisorer-
nas kansli

- inspektionsrad Erkki Maki-Ranta, Statens re-
visionsverk

- budgetrad Vesa Jatkola, regeringsrad Heikki
Joustie och konsultativ tjansteman Veli-Matti
Lehtonen, finansministeriet.

Sékerhets- och forsvarsdel egationen har hort

B 13/2002 rd

- Overinspektor Kari Kauppinen, statsrevisorer-
nas kansli

- Overinspektor Sulo Nousiainen, Statens revi-
sionsverk

- insatssdirektor Janne Koivukoski, inrikesmi-
nisteriet

- direktor Jyrki Landstedt, Nodcentralsverket.

Skattedel egationen har hort
- finansréd Erkki J. Tassia, finansministeriet.

Kultur- och vetenskapsdel egationen har hort
konsultativ tjénsteman Leena Koskinen, un-
dervisningsministeriet.

Trafikdelegationen har hort
- ekonomidirektér Marja Heikkild-Jarnola,
kommunikati onsmi nisteriet.

Social- och arbetsdel egationen har hort

- Overdirektor Harri Skog, arbetsministeriet

- avdelningschef Markku Herpola, Tavastlands
arbetskrafts- och néringscentral

- avdelningschef Pekka Hakala, Nylands ar-
betskrafts- och néringscentral

- avdelningschef Tuula Kuntsi, Egentliga Fin-
lands arbetskrafts- och néringscentral.

Bostads- och miljodelegationen har hort
- konsultativ tjansteman Mika Lampinen, mil-
joministeriet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allméant

| dettabetdnkande koncentrerar sig finansutskot-
tet i likhet med i fjol framfor allt pa resulta-
taspekten. Det finns fortfarande en lang rad pro-
blem i rapporteringen av resultat. De har tagits
upp i tidigare betankanden fran utskottet, men
till exempel ocksd i betdankandet den 15 maj
2002 fran talmanskonferensens arbetsgrupp for
beréttelseforfarandet, slutrapporten den 28 juni
2002 fran ministerarbetsgruppen for en central-
forvaltningsreform och beréttelsen till riksda-
gen den 3 september 2002 fran Statensrevisions-
verk.

Dessutom har utskottet gatt narmare in pa per-
sonalsituationen, en utvérdering av statens in-
komster och anvandningen av syssel séttningsan-

slag.

Resultatet inom forvaltningen

| regeringens beréttelse angdende statsverkets
forvaltning och tillstdnd & 2001 (nedan stats-
verksberattelsen) finns dterigen en omfattande
redovisning av resultaten inom férvaltningen.
Resultaten beskrivs for varje forvaltningsomra-
de och innehdller en mangd nyttiga Gversikter
med information om l&get inom forvaltningen.

Det & mycket svart att bilda sig en uppfatt-
ning om resultatet och inte minst att fa en upp-
fattning av hur resultatmalen utfallit, med hjap
av beréttelsen. Detta géller de flesta forvalt-
ningsomraden. | redovisningen for resultaten gar
regeringen for det mesta igenom projekt och at-
garder. Det gor att innehdllet i beréttelsen inte
alltid motsvarar rubriken, som antyder att berét-
telsen beskriver resultat och framfér allt ger en
bild av hur resultatmalen utfallit.

Som finansutskottet for ett &r sedan papekade
i sitt betdnkande FiUB 25/2001 rd gar regering-
en i rapporteringen for forvaltningsomradena
inte exakt igenom till exempel utfallet av de re-
sultatma som riksdagen faststallt i statsbudge-

ten. Ett positivt undantag &r de forvaltningar dér
mal och utfall presenterassidavid sidai form av
tabeller. Av beréttelsetexten framgar dock for
det mesta inte vilka resultatmalen &r. Dessutom
ingdr det ingen systematisk jamforelse mellan
mal och utfall. For att f& en uppfattning om re-
sultatmdlen maste man ga till budgetdokumen-
tet. Det récker inte heller alltid eftersom resul tat-
malen i budgetpropositionen till riksdagen i
manga fall har setts Gver och preciseratsi resul-
tatavtalen med forvaltningarna.

Pa senare & har statsforvaltningen tillampat
resultatstyrning utifran mal for varje politikom-
rade som laggs fast i regeringsprogrammet. Dér-
vidlag kunde rapporteringen av resultaten for-
béttras anser utskottet. Utifran regeringspro-
grammet formulerar varje ministerium i sina ar-
liga planeringsprocesser egna mal for sitt sam-
hélleliga engagemang och férhandlar med sina
ambetsverk om de anknytande resultatmalen.
Resultaten rapporteras i dmbetsverkens arliga
bokslut och verksamhetsberéttelser. Statsverks-
beréttelsen bygger pa ministeriernas samman-
fattningar av forvaltningarnas verksamhetsbe-
réttelser. Informationen i statsverksberattel sen
skulle forbéttras avsevért, om ministerierna arli-
gen skulle behandla bokslutet och resultatrap-
porterna for sina resultatansvariga enheter och
komma med ett skriftligt yttrande om dem. Det-
tadr ocksd ett av malen med centralférvaltnings-
projektet.

| flera sammanhang har det framhdllits att
statsbudgeten &r ett viktigt dokument i resultat-
styrningen. Om statsfinanserna skall kunna ut-
varderas effektivt i efterhand maste sdledes
statsbudgeten varatydligare nér det galler resul-
tatmalen. Som det sigs i centralférvaltnigspro-
jektet bor det av motiveringen till huvudtitlarna
framga vilka samhallspolitiska mal varje minis-
terium avser att uppna med de foreslagna ansla-
gen. | kapitel- och momentmotiveringarna mas-
te dessutom ministeriernas preliminéra resultat-
mal for sina respektive enheter framga.

Reslutatrapporteringen i efterhand skulle un-
derldttas om resultatmalen definierades med



hjalp av nyckeltal. For nérvarande anges resulta-
ten med mycket generella formuleringar (ut-
veckla, forbéattra, effektivisera, fortsatta, starta
etc.) i statsbudgeten. Det & svart att utvardera
utfallet av den typen av mal, sarskilt pa arsniva
Som arbetsgruppen for beréttel seforfarandet pa-
pekar i sitt beténkande boér statsverksberattel sen
innehalla exaktare uppgifter om mal sominte har
uppnétts och avvikelser fran malen. Dessutom
bor riksdagen bli informerad om orsakerna till
avstegen och f& en bedémning av vilka insatser
som behovs for att malen skall nas.

Som utskottet pdpekade i sitt betdnkande om
den forra statsverksberéttel sen bygger den nuva-
rande utvarderingen av resultaten pa uppgifter
och bedémningar som férvaltningen sjalv star
for. Som |&get ser ut nu kontrolleras inte uppgif-
terna i statsverksberédttelsen av Statens revi-
sionsverk. Riksdagens arbetsgrupp for beréttel-
seforfarandet ansdg det Onskvért att revisions-
verket i sin beréttelsetill riksdagen i framtiden i
man av mojlighet och selektivt gor en utvarde-
ring av statsverksberéttelsen. Detta forfarande
far storre betydelsei framtiden, om statsverksbe-
réttelsen allt mer far karaktaren av en boksluts-
rapport. Redan en mycket selektiv utvérdering
fran Statens revisionsverk kraver att boksluts-
rapporten |&mnas till riksdagen mot slutet av
varsessionen. Statsverksberattelsen & daterad
den 13 september 2002.

| sitt betdnkande FiUB 25/2002 rd om berét-
telsen frén Statens revisionsverk (B 11/2002 rd)
gar utskottet narmare in pa laget inom forvalt-
ningen. | detta sammanhang behandlar utskottet
personal situationen inom staten. Fragan tas ock-
sa upp dels i statsverksberéttelsen, dels i revi-
sionsanmarkningsberéattel sen, som & mer malin-
riktad.

Per sonalsituationen inom staten

| kapitel 3.15 1 statsverksberéttelsen presenteras
vissa relevanta uppgifter om statens personal.
Det &r enligt utskottet positivt att dessa centrala
uppgifter léaggs fram och samlas in. Minst lika
viktigt &r det att deingar i statsverksberéttel sen.
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Som regel gar statsverksberéttelsen inte in pa
personallaget i kapitlen om forvaltningsomrade-
na. Ett undantag &r handels- och industriministe-
riet som har en kort presentation av de viktigaste
personal uppgifterna. Med beaktande av att det &r
varje verksamhetsenhet sjélv som har det priméa-
ra ansvaret for sin personal (jfr statsverksberat-
telen, s. 218), &r det viktigt att presonall&get be-
handlas och analyserasi rékenskapsverkens bok-
slut, forvaltningarnas verksamhetsberattelse,
men ocksd i de enskilda beréttelser som lamnas
till riksdagen. En bra plattform for detta &r att
det redan nu ar relativt vanligt att uppgifter sam-
lasin och att personal bokslut sammanstélls.

Enligt vad finansutskottet har erfarit sasmman-
staller redan nu 75 % av rakenskapsverken per-
sonal bokslut. Dessutom har 11 % av rakenskaps-
verken planer pd att inféra personal bokslut inom
en snar framtid. P& senare tid har personalbok-
sluten dessutom utnyttjats i ledarskapssyfte.
Detta framgar ocksd av att dver hélften av dera
kenskapsverk som sammanstéller personalbok-
slut ocksa har antingen numeriska eller beskri-
vande malnivaer for personall dget.

| avsnittet om finansministeriet gar regering-
en badei statsverksberattelsen ochi revisionsan-
markningsberattel sen narmare in pa personal po-
litiken i ett storre statligt perspektiv. For statens
profil som arbetsgivare, den generella konkur-
renskraften och beléningen av personalen anser
regeringen det anmarkningsvart och viktigt med
avseende pa de statliga verksamhetsenheternas
arbete att enheterna har forméaga att anstélla och
ha kvar kvalificerade och engagerade medarbe-
tare och att personalen ar kvantitativt ratt dimen-
sionerad. Det blir en allt storre utmaning i fram-
tiden. Uppskattningsvis nastan 60 000 av de
sammanlagt 120 500 nuvarande statsanstéllda
kommer att avga de narmaste tio aren. Det ar
nastan hélften.

En séker och bestédende anstallning anses vara
ett gott konkurrensmedel f6r de statliga arbetsgi-
varna. Dérfér anser utskottet det ogynnsamt att
staten tillampar tidsbundna anstalIningar. Enligt
uppgifternai statsverksberéttel sen var 29,8 % av
den statliga personalen tillféalligt anstéllt 2001.
Ett gott tecken & att Statens arbetsmarknads-
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verk och de stora avtalsorganisationer som re-
presenterar statlig personal har for avsikt att
starta en utredning av de tidsbundna anstalIning-
arnainom hela statsforvaltningen.

Utvardering av statens inkomster

Rent generel It papekar finansutskottet att det bli-
vit svarare att gora en bedémning av statens in-
komster eftersom det finns allt fler konjunktur-
kéansliga poster. Prognoserna och utfallen kan i
vissafall ligga mycket langt fran varandra.

Ar 2001 infl6t 12 % mindre i inkomst- och
formogenhetsskatt an aret innan bland annat for
att reavinsterna och optionsinkomsterna minska-
de. Samfundsskatten inbringade 20 % mindre &n
aret innan, som visserligen var ett & med excep-
tionellt hog intékt.

Over lag var det svart att forutse konjunktu-
rernas inverkan pa samhéallsekonomin 2001.

| budgetprognosen fér 2001 rdknade regering-
en med en bnp tillvaxt pa 4,2 %, men tillvaxten
stannade pa 0,7 %. Exporten berdknades Gka
med 8,3 %, men det faktiska utfallet var 2,2 % pa
minus.

Trots svarigheterna att forutse statens inkom-
ster understryker utskottet vikten av att malen
for intékterna i statliga bolag och afférsverk
laggs fast pa en sa realistisk niva som mgjligt.
Deras inkomster kan forutses pa ett helt annat
sétt an allménna poster i samhéllsekonomin ef-
tersom de bygger pa kalkyler pa foretagens och
affarsverkens egna experter.

Sa har till exempel avkastningsmalen for Oy
Veikkaus Ab pa senare & varit mycket hogre an
foretagets egen kalkyl, som i sluténdan har visat
sig traffa ratt. Aven om felgrepp med alltfor
hoga forvantningar pa avkastningen spelar en li-
ten roll for hela statsbudgeten &r de av stor bety-
delse for formanstagarna. Enligt utskottet ar det
viktigt att avrakningsmaleni statsbudgeten &r re-
alistiska och som utifran de enskilda bolagens
egnakalkyler.

Anvandningen av sysselsattningsanslag

| detta sammanhang gar utskottet ocksa narmare
in p& anvandningen av sysselsittningsansl agen.

4

Tidigare har det i olika sammanhang kommit
fram att en del av anslagen for sysselséttnings-
stéd har blivit 6ver och inte anvands.

Ar 2000 var ungefér 10 % av syssel séttnings-
anslagen oanvéanda, vilket & ca 250 miljoner
mark. Detta berodde bland annat pa att den slut-
liga anvandningen av anslagen till arbetskrafts-
byrderna inte raknades ut tillrackligt tidigt och
att en del av anslagen var kopplade till specifika
andamdl. | samband med statsbudgeten for 2001
forutsatte riksdagen att det senast i slutet av maj
2001 utreds om anslagen for 2001 till arbets-
kraftsavdelningarna av arbetskrafts- och na-
ringscentralerna récker till och att anslagsbeho-
vet samtidigt omproévas.

Arbetsministeriet forbattrade uppfoljningen
av anslagsanvandningen och gjordeflera 6verfo-
ringar av anslag mellan regionerna redan 2001.
Enligt vad utskottet har erfarit anvéndes ansla-
gen for syssel séttningsstdd 2001 rekordartat bra.
Bara ca 2 % av anslagen var oanvanda. Under
hela den tid som syssel séttningsstddet har fun-
nits har det veterligen aldrig forekommit ett sa
hér hogt anslagsutnyttjande. Uppgifter till ut-
skottet visar att anslagen for syssel sdttningsstod
& en aning mindre bundna till specifika é&nda-
mal 2002 an 2001. | oktober var 94,1 % av ansla-
gen bundna medan motsvarande siffra vid sam-
matidpunkt dret innan var 97 %. Malet &r att an-
slagen skall anvandas lika effektiva som 2001.

Anslagen f6ljs nu béttre upp och anvéndning-
en har effektiviserats. Trots detta vill finansut-
skottet fortfarande framhdlla betydelsen av att
anslagsanvandningen foljs upp och att det gorsi
tid. Omprioriteringar som gorsi slutet av réken-
skapsdret ger inte alltid arbetskraftsbyraerna na-
gon storre nytta, om deinte fétt tillrackligt tid pa
sig att anvanda de nya forslagsanslagen. Ocksa
justitiekanslern i statsradet papekar i ett beslut
av den 23 september 2002 att den sysselsétt-
ningsframjande effekten av sysselséttningsan-
slagen maste utnyttjas fullt ut genom att uppfolj-
ningen av anslagen sétts in pa ett tillrackligt ti-
digt stadium.

Fordel ningen av anslagen for syssel séttnings-
stod till de lokala aktorerna foljer huvudsakli-
gen en schablonmaéssig kalkyl och till en viss del



ocksa resultaten av forhandlingar med regioner-
na. En fordelning av anslagen enligt utrednings-
modellerna passar inte alltid exakt ihop med an-
vandningsbehoven och anvandningsmdjligheter-
na, utan vissa regioner behover ar efter ar extra
anslag och vissa regioner ater lyckas inte alltid
anvanda allade medel defar. Utskottet menar att
det |6nar sig att ytterligare se dver fordelnings-
nyckeln i kalkylmodellen och att férsoka finna
en fordelningsmodell som béttre motsvarar regi-
onernas behov.

Vid korsanvandning av momenten far enskil-
da moment i budgeten éverskridas men inte det
sammanlagda anslaget. Overskridningar mellan
moment beviljas av statsradets finansutskott. Fi-
nansutskottet anser det nuvarande forfarandet
vara alltfor tungrott for att snabbt och flexibelt
kunna tillgodose behoven pa det lokala planet.
Genom budgettekniska lésningar och andra ut-
vagar bor regionerna fa storre befogenheter och
béttre handlingsmdjligheter. Det bor tilldtas att
anslagen i hogre grad utnyttjas korsvis pa det re-
gionala och lokala planet, forutsatt att inga éver-
dragningar gorsi det sammanlagda beloppet. Pa
sa sétt far de lokala aktorerna storre befogenhe-
ter att bestémma om sina dtgéarder samtidigt som
det kan undvikas att anslag forblir outnyttjade.
Dessutom anser utskottet att det bor utredas om
sysselsdttningsanslagen kan samlas under ett
enda moment i budgeten.

Revisionsanmarkningsber attelsen

Med anledning av revisionsanméarkningsberét-
telsen har finansutskottet behandlat de &tgarder
som riksdagens anméarkningar angdende stats-
verkets forvaltning och tillstand &r 2000 (FiUB
3/2002 rd) har gett anledning till.

Nodcentral sreformen

| betdnkande FiUB 3/2002 rd om statsrevisorer-
nas beréttel se for 2000 yttrade sig finansutskot-
tet om nddcentral sreformen. Utskottet hdll med
statsrevisorerna om att den utredning som riks-
dagen fick i samband med nddcentrallagen var
bristfallig nér det géllde uppgifterna om place-
ring av nddcentralerna. N&r lagen stiftades var
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tanken att nddcentralerna knyts till den lokala
ledningscentralen for undantagsforhallanden.
Samtidigt antogs det att centralerna kan finan-
sieras med medel ur statens utgiftsramar. Efter-
som det pa flera orter behdvs nya byggnader for
nodcentralen ansag finansutskottet i likhet med
statsrevisorerna att riksdagen fick missvisande
information nér lagen stiftades.

Statens revisionsverk publicerade den 3 okto-
ber 2002 en revisionsberéttelse (33/2002) om
fragan. lakttagelserna i beréttelsen ger stod for
synpunkterna ovan. Skyddsrummen kréver dess-
utom investeringar i ny infrastruktur. Nar lanens
ledningscentraler och nddcentralerna méste
samarbeta vid undantagsforhallanden, kommer
nodcentralerna under normala forhallanden att
ha lokalreserver som Okar hyreskostnaderna.
Statensrevisionsverk anser att man borde ha fast
storre avseende vid de befintliga lokalernas
[&mplighet, ombyggnadsméjligheter och sdker-
het nér forlaggningsplatserna valdes. For de lo-
kaler som annu inte & avgjorda bor det utredas
om det finns andra lampliga och kostnadseffek-
tiva alternativ an att bygga nytt.

Statens revisionsverk pdpekar dessutom att
kostnaderna for de redan férdiga nddcentralerna
inte utreddes tillréckligt noggrant.

Revisionsverkets iakttagelser ar varda att
uppmarksammas, papekar finansutskottet. A an-
dra sidan uppger inrikesministeriet att utred-
ningarna om de eventuella férlaggningsplatser-
na for nodcentralerna och principerna for for-
laggningen uppréttades utifran den basta till-
gangliga informationen. Nar nddcentralslagen
stiftades var uppfattningen att centralerna kunde
knytastill ledningscentral erna for undantagsfor-
hallanden vid lansstyrel sernas séten och filialer.
Utredningar som gjorts senare visar att skydds-
rummen vid de befintliga ledningscentralerna
inte lampar sig for nddcentraler utan omfattande
och dyra ombyggnader.

Den nya planen utgadr fran att varje lan har &t-
minstone en nddcentral som & forlagd till
skyddsrum. Om det finns fler nddcentraler i 18-
net kan de ocksa forlaggas till skyddade rum
ovan jord. Pa orter dér lansstyrelsen har sitt séte
och redan har tillgang till en ledningscentral av
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maximal storlek i skyddsrum, &r planen att ndd-
centralen placeras i narheten av ledningscentra-
len. P& sa sétt har ledningscentralen tryggad till-
gang till kommunikationsforbindelser och nod-
centralen kan féra dver sin nddvandiga lagesrap-
port utan problem till ledningscentralen.

Finansutskottet anser att det for nddcentral er-
na och deras samarbetsorganisationer ar av bety-
delse, om medborgarna i dessa grundlaggande
sakerhetsfragor far service pa lika villkor oav-
sett var de bor. Med hanvisning till uttalandena
fran Statens revisionsverk ppekar utskottet att
det finns béttre mojligheter att trygga verksam-
heten vid och finansieringen av nddcentralerna
och att tillhandahalla service palikavillkor, om
staten tar dver nodcentral sverksamheten. Kom-
munerna har mycket olika system och kommer
ocksa i framtiden att ha varierande majligheter
att tillhandahalla service.

Helsingfors den 12 november 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent

vordf. Kari Rajaméaki /sd

medl. Olavi Ala-Nissila/cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Seppo Ké&aridinen /cent (delvis)
Markku Laukkanen /cent (delvis)
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Mauri Pekkarinen /cent
Virpa Puisto /sd
Ola Rosendahl /sv
Matti Saarinen /sd

Sekreterare vid behandlingen i delegationerna var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrad Marjo Hakkila

Satens fastighetsverk (Senatfastigheter)

Utskottet tar stéllning till verksamheten vid Se-
natfastigheter i samband med fastighetsrefor-
men inom férsvarsférvaltningen i budgetbetan-
kandet.

Nettobudgetering

Utskottet gick narmare in pa nettobudgetering i
samband med beténkande FiUB 17/2002 rd om
lagen om satsbudgeten.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar finans-
utskottet

att riksdagen beslutar sinda detta be-
tankande med anmérkningar och for-
slag till regeringen for de atgarder som
de fragor somtas upp i betankandet ger
anledning till.

Anni Sinnem&ki /grona
Sakari Smeds /kd
Irja Tulonen /saml
Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Kari Uotila /vanst
Jukka Vihridla/cent

ers. UllaJuurola/sd (delvis)
Kari Kantalainen /saml
Mikko Kuoppa /vanst
Pertti M&ki-Hakola /saml
livo Polvi /vanst
Anu Vehviladinen /cent.

(delvis)

utskottsréd Hellevi Ikavalko
utskottsréd Maarit Pekkanen.
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