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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
27/2002 rd

Regeringens proposition om godkannande av
avtalet med Ryssland fér att undvika dubbelbe-
skattning betr affande skatter painkomst och av
protokollet om andring av avtalet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 juni 2000 en pro-
position om godké@nnande av avtalet med Ryss-
land for att undvika dubbelbeskattning betraf-
fande skatter pa inkomst och av protokollet om
andring av avtalet (RP 84/2000 rd) till finansut-
skottet for beredning.

Beredning i delegation
Arendet har berettsi finansutskottets skattedel e-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansminister Sauli Niinistd, 6Gverdirektor
Lasse Arvela, finansradd Hillel Skurnik och fi-
nanssekreterare Anders Colliander, finansmi-
nisteriet

- Overinspektor Mirjami Saarelma, Skattesty-
relsen

direktér Jaakko Kujala, Byggnadsindustrins

Centralférbund

- direktor Tero Honkavaara, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund

- verkstallande direktér Terho Salo, Byggnads-
industrin RT rf

- verkstallande direktér Martti Rautee och eko-
nomi- och finansdirektér Timo Vilén, Skan-
ska East Europe Oy

- direktor for afférsverksamhetsgruppen Mik-
ko Rekola, YIT Rakennus Oy

- anstallningsombudsman  Petri
Finlands Journalistférbund

- verkstdllande direktér Mirja Azeem, Finsk-

ryska handel skammaren.

Savolainen,

Skriftliga utl&tanden har |amnats av
— finansministeriet
— Suomen Journdlistiliitto —
Journalistférbund rf.

Finlands

PROPOSIONEN

Regeringen foresl ar att riksdagen godkanner det
med Ryssland i maj 1996 ingangna avtalet for att
undvika dubbelbeskattning betréffande skatter
painkomst samt det i april 2000 ingangna proto-
kollet om andring av avtalet.

RP 84/2000 rd

Avtalet bygger med vissa avvikelser pa det
modellavtal som Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) har utarbetat.
Avtalet innehdller bestammelser om att en av-
talsslutande stat tillerkénns rétten att beskatta
olika inkomster medan den andra avtal sslutande
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staten i motsvarande man maste avstafran att an-
vanda sin pa egen skattelagstiftning grundade
beskattningsratt eller maste pa annat sétt medge
lattnad fran skatt for att internationell dubbel be-
skattning skall undvikas. Vidare finns dér be-
stammelser bl.a. om férbud mot diskriminering
och om utbyte av upplysningar om beskattning.
Till avtalet har fogats ett protokoll som komplet-
terar vissa av dess bestdmmelser och som utgor
en integrerande del av avtalet.

M otivering

Avtalet trader i kraft femtonde dagen och and-
ringsprotokol et trettionde dagen efter den da de
avtal sslutande staternas regeringar har meddel at
varandra att de konstitutionella férutsattningar-
na for avtalets respektive andringsprotokollets
ikrafttrédande har uppfyllts.

| propositionen ingar ett lagforslag om god-
kannande av de bestdmmelser i avtalet ochi pro-
tokollet om &ndring av avtalet som har till omra
det for lagstiftningen. Avsikten &r att lagen skall
trddai kraft samtidigt med avtalet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgdr av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behévlig och till-
styrker den, men med foljande anmérkningar
och andringsforslag.

Forhandlingsprocessen

Rysslands parlament antog den 30 oktober 2002
ett protokoll som andrar det skatteavtal som in-
gicks mellan Finland och Ryssland fran 1996
och som undertecknades 2000.

Genom protokollet frén 2000 andras de be-
stammelser i avtalet fran 1996 som galler fast
driftstalle inom byggverksamhet och 6vergangs-
bestdmmelserna for byggnadsexport i avtalet
fran 1996 och det galande skatteavtalet fran
1987.

Bada avtalsparterna har syftat till att det
egentliga skatteavtalet som undertecknats 1996
och det protokoll som andrar avtalet och som un-
dertecknats 2000 séttsi kraft sd att de borjar till-
|&mpas samtidigt.

For att skatteavtalet och andringsprotokollet
skall kunna tréda i kraft krévs det i Finland att
riksdagen och republikens president ger sitt
samtycke och i Ryssland analogt att parlamentet
antar och presidenten ratificerar dem.

Regeringens proposition RP 84/2000 rd om
godkdnnande av skatteavtalet och protokollet
l&mnadestill riksdagen i juni 2000. Ryssland har

redan godkant och ratificerat skatteavtalet fran
1996 och meddelat Finland detta.

Behandlingen av propositionen i riksdagen
har hittills fatt vanta pa att Ryssland slutfor god-
kannandedtgarderna for skatteavtalets andrings-
protokoll. Avsikten med detta har varit att séker-
stélla att det nya skatteavtalet och éndringspro-
tokollet trader i kraft sa att de kan borja tillam-
pas samtidigt.

Statsmakten i Finland har ansett det |ampligt
att skatteavtalet och andringsprotokollet sétts i
kraft i & och tillampas frén borjan av 2003. Det-
ta beror pa att andringsprotokollet som under-
tecknades 2000 innehdller en del Gvergangsbe-
stammelser som skall tilldampas baratill slutet av
2002. Finland har delgett Ryssland sin uppfatt-
ning i saken.

Utfragningen av sakkunniga i utskottet

De representanter for industrin och byggbran-
schen som utskottet har hort menar att avtalet
inte bor godkannas eftersom det pa ett avgoran-
de sétt forsamrar finska foretags konkurrensvill-
kor. De har i sammanhanget ocksa hanvisat till
att det nya skatteavtalet och éndringsprotokollet
[&amnar rum for tolkning och att den komplette-
rande samférstandspromemorian fran den 13
april 2000 inte utgor en officiell del av avtalet.
Avtalshandlingarnas och normgrundens tvety-
dighet antas ge upphov till betydande problem i
foretagsverksamheten i praktiken.



Fordlag till beslut

Enligt utredning till utskottet star Ryssland i
berad att |6sgora sig fran sina skatteavtal. Skat-
teavtalet mellan Finland och Ryssland fran 1996
bygger med vissa undantag pa OECD:s modell-
avtal. Det @ndringsprotokoll som undertecknats
2000 har uppréttats pa Finlands initiativ. Som
villkor for att det egentliga skatteavtalet skall
godkénnas i Finland stélls ett émsesidigt god-
kannande. | och med att Rysslands parlament for
sitt vidkommande har slutfort godkannandeat-
garderna anser utskottet att regeringens proposi-
tion kan godkénnas pa det satt som forutsatts i
avtalsforhandlingarna.

Uppfdljning

For att tolkningen och till&mpningen av avtalet i
praktiken skall 16pa s& problemfritt som mgjligt
ser utskottet det som angel&get att verkstéllighe-
ten och tillampningen av skatteavtalet och and-
ringsprotokollet foljs upp. Utskottet uppmanar
darfor finansministeriet att ge akt pa situationen
och att vid behov omedelbart skridatill atgarder
for att ta fram behévliga preciseringar och tyd-
liggora beskattningsforfarandet.

Stadfastel se av lagen

Utskottet foreslar vidare att lagen om ikrafttra-
dande av skatteavtalet och best&mmelserna i
protokollet stadfésts av republikens president
forst nar 2000 ars protokoll har blivit slutligt ra-
tificerat i Ryssland.

Utskottets andringsforsiag

28
Nérmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag kan utférdas genom en férordning
av statsradet.
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Ikrafttradelselagens 2 8

Enligt 2 81 ikrafttradel selagen for skatteavtalet i
propositionen kan narmare bestammelser om
verkstalligheten av lagen utfardas genom en for-
ordning av republikens president. Med den nya
grundlagen har lagstiftningspraxis utvecklats sa
att narmare bestammelser om verkstélligheten
utfardas genom forordning av statsradet. Utskot-
tet foreslar en andring i detta syftei 2 8.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresl &r finansut-
skottet

att riksdagen godkénner det i Helsing-
fors den 4 maj 1996 ingangna avtalet
mellan Republiken Finlands regering
och Ryska Federationens regering for
att undvika dubbelbeskattning betr&f-
fande skatter pa inkomst,

att riksdagen godkanner det i Helsing-
fors den 14 april 2000 ingangna proto-
kollet mellan Republiken Finlands re-
gering och Ryska Federationens reger-
ing om andring av avtalet for att unadvi-
ka dubbelbeskattning betraffande skat-
ter pa inkomst och

att lagférslaget i regeringens proposi-
tion godkanns utan andringar men 2 8§
med andringar (Utskottets andrings-
forslag).
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Helsingfors den 15 november 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent

vordf. Kari Rajaméaki /sd

medl. Olavi Ala-Nissila/cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Seppo Kaéaridinen /cent

Reijo Laitinen/sd (delvis) ers.

Markku Laukkanen /cent (delvis)
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml

Virpa Puisto /sd (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Ola Rosendahl /sv

Anni Sinnem&ki /grona

Sakari Smeds /kd

Kari Uoctila /vanst

Jukka Vihridla/cent

Ulla Juurola/sd

Kari Kantalainen /saml

Hannes Manninen /cent (delvis)
Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /véanst.
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