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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om gruvmi-
neralskatt

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om gruvmine-
ralskatt (RP 127/2025 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande och till
grundlagsutskottet for utldtande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- atgirdsmotion AM 32/2023 rd Sara Seppinen saf m.fl. Atgirdsmotion om att hoja nivan pa
gruvmineralskatten.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 50/2025 rd

Beredning i delegationen
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- skatteexpert Suvi Soppi, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Jenni Oksanen, finansministeriet

- specialsakkunnig Laura Puro, finansministeriet

- specialsakkunnig Valtteri Klemetti, Skatteférvaltningen

- forskningschef Olli Ropponen, Néringslivets forskningsinstitut ETLA
- kommundirektor Timo Kurula, Kittild kommun

- stadsdirektor Tom Simola, Pargas stad

- kommundirektdr Jari Rantapelkonen, Sodankyld kommun

- kommundirektdr Mika Kilpeldinen, Sotkamo kommun

- specialsakkunnig Pekka Montell, Finlands Kommunf{érbund

Godkénts
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- skatteexpert Tiina Ruohola, Finlands néringsliv rf

- skatteexpert Saara Hietanen, Finnwatch rf

- verksamhetsledare Pekka Suomela, Gruvindustri rf

- ledande skatteexpert Tomi Viitala, Centralhandelskammaren

- miljochef Antti Heikkinen, Finlands naturskyddsférbund rf

- medlem i ledningsgruppen, direktér Martti Sassi, Outokumpu Abp

- verkstillande direktor Matti Hietanen, Suomen Malmijalostus Oy - Finnish Minerals Group
- verkstéllande direktor Jani Losonen, Agnico Eagle Finland Ab.

Skattedelegationen har fatt ett skriftligt yttrande av:
- Keminmaa kommun

- Kajanalands forbund

- Mellersta Osterbottens forbund

- Lapplands forbund

- Lapplands handelskammare

- Naturresursinstitutet

- Geologiska forskningscentralen GTK

- Skattebetalarnas Centralforbund rf

- Tapojérvi Ab.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen
Regeringen foreslar att lagen om gruvmineralskatt dndras.

Enligt forslaget ska skatten for de metalliska gruvmineral som avses i bilagan till lagen hojas fran
nuvarande 0,6 procent till 2,5 procent av beskattningsvérdet av metallen i den malm for vilken an-
rikningsprocessen inleds. Skatteforvaltningen ska pa motsvarande sétt som i nuléget arligen fast-
stilla beskattningsvirdet av varje metall utifrdn de priskéllor som anges i statsradets forordning
om prisuppgifter som tillimpas som grund for beskattningsviardet i friga om gruvmineralskatt
och som beskriver varldsmarknadspriset eller andra offentliga prisuppgifter. Den skatt som fast-
stills enligt midngden andra gruvmineral &n de som avses i bilagan till lagen ska hdjas fran 0,20
euro till 0,60 euro per ton uppfordrad malm eller nyttosten.

Under vissa forutséttningar ska gruvmineralskatt inte betalas pa gruvornas sé kallade sidostrom-
mar. Den minskning av skatteintédkterna som detta leder till ska beaktas i hdjningen av den vér-
derelaterade skatten pa metalliska gruvmineral.

De foreslagna skattehdjningarna leder till att intdkterna av gruvmineralskatten 6kar med upp-
skattningsvis cirka 70 miljoner euro per ar i jamforelse med om inga &ndringar gjordes. Eftersom
gruvmineralskatt tas ut for en skatteperiod pa ett kalenderar i efterhand éret efter skatteperioden,
borjar skatteintékter av hdjningarna inflyta 2027.
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Den intékt som flyter in av hdjningarna av gruvmineralskatten hanfor sig i sin helhet till staten.
Efter hojningarna ska intékterna av gruvmineralskatten fordelas mellan skattetagarna sa att staten
fér 80 procent och de kommuner dér gruvorna ligger far 20 procent av intékterna, vilket innebar
att de kommuner dér gruvorna ligger efter hdjningarna totalt sett far ett belopp som ungefar mot-
svarar intékterna av gruvmineralskatten 2025.

Till bilagan till lagen, som definierar de metalliska gruvmineral som beskattas enligt vérde, ska
enligt forslaget fogas jérn och platinametallen rodium, eftersom de sannolikt kommer att borja
brytas och anrikas i Finland under detta artionde.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionen hojer statens och kommunernas inkomster av gruvmineralskatten fran
och med 2027.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026. Den foreslagna fordelningen av in-
tiakterna av gruvmineralskatten ska dnda tillimpas forst pa de intékter av gruvmineralskatten som
inflyter for skatteperioden 2026.

Atgiirdsmotionen

I atgdrdsmotion AM 32/2023 rd foreslés det att regeringen ska vidta atgérder for att utreda de nyt-
tor och de nackdelar som foljer av en hdjning av gruvskatten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Malet med propositionen dr att genomfora de hdjningar pa sammanlagt 70 miljoner euro av gruv-
mineralskatten som dverenskommits i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos reger-
ing och de forhandlingar som forts om planen for de offentliga finanserna f6r 2025—2028 och
2026—2029 for att stirka den offentliga ekonomin. Ett ytterligare mal 4r att minska den adminis-
trativa bordan av gruvmineralskatten och kostnaderna genom att precisera skattegrunderna for
gruvmineralskatten.

Det foreslas att virderoyaltyn for metallmalmer hojs fran nuvarande 0,6 procent till 2,5 procent
av beskattningsvirdet av den metall som ingar i malm. Den volymbaserade royaltyn pa industri-
mineraler foreslas bli hojd fran 0,20 euro till 0,60 euro per ton malm eller nyttosten.

Dessutom foreslés det i propositionen att det framdver i regel inte dr behovligt att betala skatt pa
gruvornas sa kallade sidostrommar, det vill sdga pa sddana gruvmineral som ingér i bruten malm
och som dverhuvudtaget inte tas tillvara eller produceras frén en gruva. Skyldigheten att betala
skatt pa sddana gruvmineral uppkommer framdver endast i det fallet att man senare borjar ta till-
vara eller producera sddana fran anrikningssand. Eftersom avgrédnsningen av sidostrommar utan-
for skatten gagnar metallgruvorna, har det skatteintéktsbortfall som den orsakar beaktats i hoj-
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ningen av skattenivan for den vérdebaserade royaltyn pa metallmalmer med en héjning pé 0,2
procentenheter.

Dessutom foreslas det att skyldigheten att betala skatt pa industrimineral framéver uppkommer
vid tidpunkten for uppfordrandet av malm eller nyttosten i stéllet for vid tidpunkten for brytning-
en, vilket &r fallet for niarvarande.

Det foreslés att jarn och rodium, som ingér i metallerna i platinagruppen, fogas till den bilaga som
faststéller de metalliska gruvmineral som beskattas utifran vérdet. Dessutom foreslds vissa tek-
niska preciseringar i lagen.

Grundlagsutskottet anfor i sitt utlatande (GrUU 50/2025 rd) att lagforslaget kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning, om utskottets konstitutionella anmérkning om hur beskattningsvérdena
faststélls beaktas pa behorigt sitt.

Gruvmineralskatten infordes i Finland vid ingédngen av 2024. Da angav propositionen som lagens
mal att beakta de gruvmineral som avses i gruvlagen och deras natur som icke-fornybara natur-
resurser och att i form av en skatt styra en skélig ersittning till samhéllet for anvéindningen av dem
(RP 281/2022 rd).

Skattehojningens storlek

Den foreslagna skattehdjningen uppskattas oka intidkten av gruvmineralskatten med omkring 70
miljoner euro jamfort med en situation dér ingen skattedndring gors. Det forsta ar skatteintikten
kommer att 6ka dr 2027. Dé betalas skatt for de gruvmineral for vilka en skyldighet att betala skatt
uppkommer under ar 2026. Skattehdjningen berdknas minska gruvforetagens beskattningsbara
inkomst och minska intdkterna frén samfundsskatten med uppskattningsvis cirka 13 miljoner eu-
ro. Skattedndringen berdknas enligt propositionen alltsa stirka de offentliga finanserna med cirka
57 miljoner euro.

Gruvbolagen betalade gruvmineralskatt forsta gdngen 1 mars 2025. Intékterna for skattearet 2024
var sammanlagt cirka 31 miljoner euro. Genom de foreslagna skattehdjningarna kommer nivan pa
gruvmineralskatten att i stort sett tredubblas jamfort med nuldget.

I propositionen beddms det att gruvforetagens mojligheter att Gverfora skatten pa gruvprodukter-
nas pris dr beroende av hur kénslig gruvproduktionen dr for internationell konkurrens och att
storsta delen av gruvmineralskattebordan kommer att betalas av gruvbranschen.

Vid utskottets sakkunnigutfrdgning har flera aktorer forhallit sig kritiska till den foreslagna skat-
tehdjningen. Hojningen har bland annat ansetts forkorta gruvornas livscykel, forsvaga gruvindu-
strins konkurrenskraft och dventyra investeringar. Sakkunniga har ocksa kritiserat den nuvarande
royaltybaserade modellen for gruvmineralskatt och foreslagit en hybridmodell dir en del utgor
royaltybaserad skatt och en del utgdr vinstskatt. En fordel med hybridmodellen har ansetts vara
att vinstskatteandelen ocksé beaktar verksamhetens 16nsamhet. Vissa av de sakkunniga menade
att den foreslagna skattehdjningen dr motiverad.
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Sakkunniga har ocksa kritiserat regleringens oforutségbarhet och lyft fram att den samtidigt ak-
tuella hojningen av elskatten for gruvor har en samverkande effekt pa gruvbranschen. Utskottet
betonar dirfor betydelsen av forutsdgbar beskattning och att den sammantagna effekten av flera
skattedndringar som berdér samma bransch bor beaktas nir dndringar 6vervégs.

Grundlagsutskottet har bedomt den foreslagna skattehojningen med avseende pa det egendoms-
skydd som tryggas i 15 § i grundlagen och den niringsfrihet som tryggas i 18 §. Grundlagsutskot-
tet konstaterar att den foreslagna regleringen enligt uppgifterna i propositionen innebér en bety-
dande skatteh6jning som riktas mot befintlig néringsverksambhet, och att den darfor inte kan an-
ses vara problemfri med avseende pa det egendomsskydd och den niringsfrihet som tryggas i
grundlagen. Gruvforetagens l6nsamhet beror pa ménga omsténdigheter och néringsverksamhet
innefattar ett risktagande som hor till foretagandets frihet. Grundlagsutskottet hanvisar till inkom-
men utredning enligt vilken gruvforetagen kan anpassa sin verksamhet och pa sé sétt minska de
negativa konsekvenserna for affarsverksamhetens lIonsamhet. Vid en samlad beddmning blir reg-
leringen om skattens storlek dock inte sa oskélig att den skulle vara problematisk med avseende
pa egendomsskyddet eller néringsfriheten 1 den grad att det paverkar lagstiftningsordningen
(GrUU 50/2025 rd, stycke 16).

Grundlagsutskottet betonar dock i sitt utlatande att lagéndringens konsekvenser bor foljas nog-
grant. Om det, i strid med den utredning utskottet fatt, skulle visa sig att just skattehdjningen le-
der till att gruvverksamheten blir sa olénsam att gruvforetagen inte kan anpassa sin verksamhet,
bor statsradet vidta atgérder for att dndra regleringen (GrUU 50/2025 rd, stycke 17).

Sammantaget anser utskottet att den foreslagna hojningen av gruvmineralskatten behdvs och ér
andamaélsenlig. Utskottet betonar att méalet med hdjningen av gruvmineralskatten dr att stérka de
offentliga finanserna. I likhet med grundlagsutskottet anser utskottet dock att det ar viktigt att fo1-
javilka konsekvenser lagéndringen far. Om det skulle visa sig att just skattehdjningen leder till att
gruvverksamheten blir sa olonsam att gruvforetagen inte kan anpassa sin verksambhet, bor stats-
radet vidta atgirder for att dndra regleringen.

Utskottet konstaterar allmént betrdffande olika skattemodeller att en fordel med vinstbaserade
modeller &r att de har mindre inverkan pé gruvforetagens 16nsamhet. Den nuvarande gruvmine-
ralskatten av royaltytyp har & sin sida ansetts bast motsvara malet att samla in en ersittning till
sambhéllet for de icke-férnybara gruvmineral som brutits ur den finldindska markgrunden.

I protokollsanteckningarna fran forhandlingarna om statsbudgeten for 2026 ingar en anteckning
om fortsatt beredning av gruvmineralskatten, dér det bland annat konstateras att regeringen som
en del av utredningen ska utreda en modell for en strukturell utveckling av gruvmineralskatten till
en hybridmodell, dér skatten bestér av en virdebaserad royalty och en skatt pa nettovinst. Utskot-
tet anser det viktigt att finansministeriet bereder en modell for en strukturell utveckling av gruv-
mineralskatten till en sddan hybridmodell, sa att modellen kan trdda i kraft redan vid ingangen av
2027. Utskottet foreslar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalande)
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Om metoden for bestimmande av skatt

I sitt utlatande bedémer grundlagsutskottet bestimmelserna om bestimmande skattens storlek ut-
ifran 81 § 1 mom. i grundlagen, och anfor som sin uppfattning att kravet att grunderna for skatt-
skyldigheten och skattens storlek ska framgé av lagen innebér att det pa basis av lagens ordaly-
delse ska ga att forutse vilka réttshandlingar som medfor skattskyldighet och hur stor skatten ar
(GrUU 50/2025 rd, stycke 6).

Grundlagsutskottet noterar att de kéllor till prisuppgifter som avsesi4 § 1 mom. i lagen om gruv-
mineralskatt enligt 4 § 2 mom. utfardas genom forordning av statsradet. Eftersom kéllorna till
prisuppgifter de facto ar forenade med valfria element som péverkar skattens storlek och som ar
forenade med valmgjligheter, ldmnar de provningsutrymme for statsradet vid valet av de refe-
renspriser som anvénds for att faststdlla beskattningsvérdet for gruvmineral. Foljaktligen ld&mnar
dven den foreslagna 5 § grunderna for skattens storlek s& dppna och obestdmda att den foreslagna
regleringen pa lagniva inte uppfyller kraveti 81 § 1 mom. i grundlagen pa att grunderna for skat-
tens storlek ska foreskrivas genom lag. Enligt grundlagsutskottet &r det nodvéndigt att dndra lag-
forslaget sa att bestimmelserna om hur beskattningsvérdet faststills dr betydligt mer precisa dn
vad som nu foreslas. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan dndringen genomforas till exempel ge-
nom att till bilagan till lagen foga bestdimmelser som motsvarar 1 § i statsradets forordning om
prisuppgifter som tillimpas som grund for beskattningsvirdet i frdga om gruvmineralskatt
(GrUU 50/2025 rd, stycke 7).

Med anledning av grundlagsutskottets konstitutionella anmarkning foreslar utskottet att bestdm-
melserna om de prisuppgifter som ska tillimpas som grund for beskattningsvérdet for gruvmine-
ral som beskattas pa basis av vérdet, dvs. metallmalmer, fogas till bilagan till lagen. Dessutom f6-
reslar utskottet att 4 § 2 mom. &ndras sa att det i momentet hénvisas till bilagan till lagen i stéllet
for till ett bemyndigande att utfarda forordning.

Rodium

I propositionen foreslds det att rodium fogas till bilagan till lagen. Enligt erhéllen utredning be-
drivs det for ndrvarande sa begrinsad handel med rodium pa virldsmarknaden att det inte gér att
faststélla en tillrackligt tillforlitlig och jamforbar internationell priskdlla som visar marknadspri-
set. Rodium bryts inte heller i Finland for nérvarande, och det finns inga nérmare uppgifter om att
brytning och foradling skulle inledas eller att det skulle finnas mojligheter dartill. Darfor foreslas
det att rodium stryks ur den bilaga till lagen som foreslés i propositionen.

Férdelningen av intdkterna av gruvmineralskatten

Enligt 9 § i den géllande lagen om gruvmineralskatt férdelas gruvmineralskatten sa att statens an-
del 4r 40 procent och andelen for den kommun dir gruvan ligger dr 60 procent.

I propositionen foreslas det att intédkterna frén hdjningen av gruvmineralskatten i sin helhet hén-
fors till staten. Darfor foreslas det att de foreskrivna andelarna av gruvmineralskatten dndras sa att
efter hojningarna dr statens andel 80 procent och andelen for den kommun dér gruvan ligger 20
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procent av intékterna. Det innebér att de kommuner dér gruvorna ligger efter hdjningarna totalt
sett far ett belopp som ungefiar motsvarar intédkterna av gruvmineralskatten 2025. I propositionen
har det uppskattats att gruvkommunernas intékter av gruvmineralskatt dven efter dndringen upp-
gér till cirka 20 miljoner euro per &r. Av kommunernas intdkter gar cirka 85 procent till de fyra
storsta gruvkommunerna, det vill siga Sotkamo, Sodankyld, Keminmaa och Kittild. Utdver dessa
far knappt 20 andra kommuner intékter av gruvmineralskatten.

Vid utskottets sakkunnigutfrdgning motsatte sig gruvkommunerna och andra regionala aktorer
den foreslagna éndringen av fordelningsforhallandet. Det har framhallits att styrningen av skat-
teintékter till gruvkommunerna &r viktig for gruvornas sociala acceptans och att kommunernas
ansvar for miljon och infrastrukturen bor beaktas i helheten.

Utskottet betonar att malet med den foreslagna hojningen av gruvmineralskatten ar att starka de
offentliga finanserna och anser att det i sig 4r motiverat att &ndra det férdelningsforhéllande som
faststillts 1 den gdllande lagen. Utskottet anser dock att det for att sdkerstélla lokal acceptans dr
befogat att 30 procent av gruvmineralskatten efter hojningen styrs till de kommuner dir gruvorna
ar belidgna och 70 procent till staten, och foreslér en dndring av regeringens forslag i enlighet med
detta.

Enligt uppgift skulle utskottets féreslagna éndring 6ka gruvkommunernas intékter av gruvmine-
ralskatten med cirka 10 miljoner euro per ér, vilket innebér att gruvkommunernas sammanlagda
intékter skulle uppga till cirka 30 miljoner euro per &r i stillet for 20 miljoner euro som anges i
propositionen. Motsvarande skulle statens andel av den foreslagna skattehdjningen uppga till 60
miljoner euro i stillet for 70 miljoner euro. Statens sammanlagda arliga intdkt av gruvmine-
ralskatten skulle uppskattningsvis vara cirka 75 miljoner euro. Andringen i skatteintiéikterna syns
forsta gangen 2027, da skatt betalas pé de gruvmineral for vilka skyldigheten att betala skatt upp-
kommer under 2026.

Atgérdsmotionen

Utskottet foreslér att atgdrdsmotionen forkastas med beaktande av att propositionen innehéller ett
forslag om hojning av gruvmineralskatten.

DETALJMOTIVERING

4 §. Beskattningsvirde. Utskottet foreslar att 2 mom. dndras sa att det i momentet hénvisas till
bilagan till lagen i stéllet for till ett bemyndigande att utférda férordning.

9 §. Redovisning till skattetagarna. Utskottet foreslar att forsta meningen i 9 § 1 mom. dndras
sa att gruvmineralskatten fordelas sé att statens andel i fortsittningen &r 70 procent i stéllet for nu-
varande 40 procent och andelen f6r den kommun dér gruvan ligger &r 30 procent i stéllet for nu-
varande 60 procent. Enligt tillimpningsbestimmelsen ska de nya andelarna pa det sétt som fore-
slas 1 propositionen tillimpas dock forst pd de intdkter av gruvmineralskatten som inflyter for
skatteperioden 2026 och skatteperioderna direfter.
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Bilagan till lagen. Utskottet foresléar att bilagan till lagen 4ndras sa att det framgéar dels vilka
gruvmineral som beskattas pé basis av virdet, dels vilka prisuppgifter som ska tillimpas som
grund for beskattningsvérdet. De prisuppgifter som anges i bilagan motsvarar, med undantag av
krom, de prisuppgifter som dr avsedda att tas in i den forordning som utférdas med stod av pro-
positionen och som triader i kraft vid ingadngen av aret. Jaimfort med den géllande férordningen fo-
gas till bilagan till lagen en priskilla for jérn, preciseras tidsintervallet for priskéllan for litium
och é@ndras den priskélla som ligger till grund for beskattningsvérdet for krom.

Beskattningsvérdet for krom faststélls enligt det sekundira faststdllningsalternativeti4 § 1 mom.
i lagen om gruvmineralskatt, det vill séga utifran uppgifter om det dagliga internationella mark-
nadspriset pa en motsvarande produkt eller motsvarande offentliga prisuppgifter. Enligt utred-
ning frén finansministeriet kan man globalt sett bedoma att ferrokrom med en kromhalt pa 50 pro-
cent dr den vanligaste produktionskvaliteten. En priskélla som beskriver den europeiska markna-
den for denna kromhalt (MB-FEC-0024) har varit tillgéngliga sedan varen 2024 och det dr moti-
verat att denna priskalla i fortsdttningen tillimpas som grund for beskattningsvérdet for krom. En-
ligt finansministeriet &r priset pa ferrokrom enligt den nya priskéllan lidgre &n for nérvarande, vil-
ket innebair att andringen minskar skatteintikterna fran krom med nigra miljoner euro utifran de
senaste prisuppgifterna.

Som priskailla for beskattningsvirdet for jarn ska anvindas det referenspris for varmvalsad rulle
(MB-STE-0028) pa den nordeuropeiska marknaden som prisrapportdren Fastmarkets dagligen
publicerar. Finansministeriet har lyft fram att jdrn for nérvarande inte bryts i Finland, utan utvin-
ningen av jarn berdknas inledas tidigast under detta artionde. Det foreslagna referenspriset kan
dérfor inte bedomas utifran finldndsk produktion, och faststidllandet av beskattningsvérdet for
jarn bor f6ljas upp och utvérderas nér brytningen i Finland inleds.

Rodium foreslas strykas ur den bilaga till lagen som foreslés i propositionen.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 127/2025 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 32/2023 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om gruvmineralskatt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om gruvmineralskatt (314/2023) 3 §, 4 § 2 mom., 5 och 9 § och bilagan samt
fogas till 2 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 3 a § som foljer:

28
Skattskyldighet

Om det inte finns ndgon sddan skattskyldig som avses i 1 eller 2 mom., ar skattskyldig i fraga
om de gruvmineral som avses i bilagan den som inleder anrikningsprocessen for gruvmineralet
och i frdga om andra gruvmineral den som utvinner gruvmineralet.

38
Skyldighet att betala skatt

Skyldighet att betala skatt uppkommer

1) i frdga om de gruvmineral som avses i bilagan enligt den tidpunkt da anrikningsprocessen
for mineralet forsta gangen inleds, och

2) i fraga om andra gruvmineral 4n de som avses i bilagan enligt den tidpunkt da det brutna mi-
neralet uppfordras.

Skyldighet att betala skatt uppkommer emellertid inte i friga om gruvmineral som bryts i en
gruva déar gruvmineralet i frdga inte tas till vara eller utvinns och dérifran gruvmineralet i fraga
inte heller sénds for tillvaratagande eller utvinning.

3a§
Skyldighet att betala skatt i vissa situationer

Om ett i bilagan avsett gruvmineral, pa vilket det i enlighet med 3 § inte har betalats skatt vid
den tidpunkt da anrikningsprocessen forsta gangen inleddes, senare tas till vara, uppkommer
skyldighet att betala skatt enligt den tidpunkt da en ny anrikningsprocess for anrikningssanden in-
leds.

Om ett annat &n 1 bilagan avsett gruvmineral, pa vilket det 1 enlighet med 3 § inte har betalats
skatt vid den tidpunkt d& mineralet uppfordrades, senare borjar utvinnas, uppkommer skyldighet
att betala skatt enligt den tidpunkt d& mineralet borjar utvinnas.
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4§ (Ny)
Beskattningsvirde

58
Skattebelopp

Skatten pa de gruvmineral som avses i bilagan ér 2,5 procent av beskattningsvirdet av den me-
tall som gruvmineralet innehaller.

Skatten pa andra gruvmineral dn de som avses i bilagan &r 0,60 euro per ton malm eller nyttos-
ten.

Niér det géller gruvmineral i frdga om vilka skyldighet att betala skatt uppkommer i enlighet
med 3 § 1 mom. berdknas skattebeloppet for de gruvmineral som avses i bilagan enligt metallhal-
ten i gruvmineralet nér anrikningsprocessen for mineralet forsta gdngen inleds och for andra
gruvmineral enligt den médngd som uppfordras. Nar det giller gruvmineral i friga om vilka skyl-
dighet att betala skatt uppkommer i enlighet med 3 a § berdknas skattebeloppet for de gruvmine-
ral som avses i bilagan enligt metallhalten i det gruvmineral som inte tidigare har beskattats och
som finns i den anrikningssand for vilken en ny anrikningsprocess inleds och for andra gruvmi-
neral enligt mdngden malm eller nyttosten ur vilken gruvmineralet utvinns.

93§
Redovisning till skattetagarna

Gruvmineralskatten fordelas sé att statens andel &r 70 procent och andelen for den kommun dér
gruvan ligger dr 30 procent. Om gruvan ligger inom omradet for fler 4n en kommun, férdelas an-
delen i forhallande till kommunernas andel av gruvomréadets areal. Den kommun dér gruvan lig-
ger samt arealen faststills enligt den kommun dér gruvan ligger i enlighet med ett sadant tillstdnd
som avses i gruvlagstiftningen och som vunnit laga kraft och enligt arealen for det gruvomrade
som avses i ett sddant tillstind med undantag av hjdlpomrédets areal.

Pé redovisningen av skatten till den kommun dir gruvan ligger och staten tillimpas vad som
foreskrivs i lagen om skatteredovisning (532/1998) med undantag av4, Soch5a§, 6 § 1 och 2
mom. samt 3 kap. i den lagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestammelserna i 9 § i denna lag tillimpas dock forst pa de intdkter av gruvmineralskatten som
inflyter for skatteperioden 2026 och skatteperioderna dérefter.

Pa skyldigheten att betala skatt for sddana andra gruvmineral dn de som avses i bilagan som
bryts fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser i 3 § 1 mom. 2 punkten som
gillde vid ikrafttradandet.
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Bilaga

Gruvmineral som beskattas pa basis av vardet och prisuppgifter som ska tillimpas som grund
for deras beskattningsvéirde:1

1) Silver (Ag), for vilket som prisuppgift tillimpas det dagliga slutpriset pd metallborsen Lon-
don Bullion Market,

2) Guld (Au), for vilket som prisuppgift tillimpas det dagliga slutpriset pad metallbérsen Lon-
don Bullion Market,

3) Kobolt (Co), for vilket som prisuppgift tillimpas det dagliga slutpriset pa metallborsen Lon-
don Metal Exchange,

4) Krom (Cr), for vilket som prisuppgift tillimpas det pris pa ferrokrom som beréknats som ett
medeltal for 6vre och nedre grénsen for det intervall for spotpriset pa den europeiska marknaden
som prisrapporteringsbyran Fastmarkets meddelat varannan vecka for ferrokrom som innehaller
50 procent krom,

5) Koppar, (Cu) for vilket som prisuppgift tillimpas det dagliga slutpriset pd metallborsen Lon-
don Metal Exchange,

6) Jarn (Fe), for vilket som prisuppgift tillimpas det pris pa varmvalsad rulle som beréknats pa
basis av det referenspris pa den nordeuropeiska marknaden som prisrapporteringsbyran Fastmar-
kets meddelat dagligen,

7) Litium (L1), for vilket som prisuppgift tillimpas det pris dividerat med talet 0,028 som be-
raknats som ett medeltal for 6vre och nedre gransen for det intervall for spotpriset pa den kine-
siska marknaden som prisrapporteringsbyrdn Fastmarkets meddelat varannan vecka for spodu-
menkoncentrat som innehéller 6 procent litiumoxid,

8) Nickel (Ni), for vilket som prisuppgift tillimpas det dagliga slutpriset pad metallborsen Lon-
don Metal Exchange;

9) Bly (Pb), for vilket som prisuppgift tillimpas det dagliga slutpriset pa metallbdrsen London
Metal Exchange,

10) Palladium (Pd), for vilket som prisuppgift tillimpas det dagliga slutpriset pa metallborsen
London Bullion Market,

11) Platina (Pt), for vilket som prisuppgift tillimpas det dagliga slutpriset pd metallborsen Lon-
don Bullion Market,

12) Uran (U), for vilket som prisuppgift tillimpas det dagliga slutpriset pa rdvaruderivatborsen
Commodity Exchange,

13) Zink (Zn), for vilket som prisuppgift tillampas det dagliga slutpriset pd metallborsen Lon-
don Metal Exchange.

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder en modell for en strukturell utveckling av

gruvmineralskatten till en hybridmodell ddr skatten bestdr av en virdebaserad royalty och

1 Om en prisuppgift har angetts i utlindsk valuta, ska prisuppgiften vid faststéllandet av beskattningsvardet
omriknas i euro enligt den av Europeiska centralbanken publicerade valutakurs som motsvarar tidpunkten
for respektive prisuppgift. Om den valutakurs som Europeiska centralbanken publicerar inte r tillgdnglig
for tidpunkten i fraga, ska den senaste tillgéngliga valutakursen anvéndas.
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en avkastningsbaserad skatt, pd sd sdtt att modellen kan trdda i kraft redan vid ingdngen
av 2027.

Helsingfors 2.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mika Lintild cent
medlem Minna Reijonen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Joona Résénen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Lauri Lyly sd
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Reservation 1

Reservation 1 /grona

Motivering

Syftet med gruvmineralskatten &r att sékerstilla att det for anvidndningen av virdefulla icke-for-
nybara naturresurser betalas en storre erséttning till finldndarna &n i dag. Gruvskatten har i Fin-
land varit exceptionellt 1ag internationellt sett.

De grona stoder en hojning av gruvskatten. Den hdjning som regeringen foreslar dock alltfor
mattlig. Gruvskatten &r fortfarande relativt 1&g i Finland och det finns fortfarande utrymme for
hdjningar. Vi foreslér att gruvskatten hojs sé att den ger 150 miljoner euro mer i skatteintdkter dn
regeringens forslag.

En hojning av gruvskatten forbéttrar de offentliga finanserna, minskar belastningen pa miljon och
sporrar till cirkuldr ekonomi.

Regeringen foreslar dessutom att gruvornas sidostrommar ska undantas fran gruvskatten. De gro-
na motsitter sig att sidostrdémmarna undantas. Andringen héjer troskeln for att ta tillvara alla mi-
neraler som bryts. Med tanke pé en effektiv anvindning av naturresurser, cirkuldr ekonomi, sjélv-
forsorjning och miljon bor mineralerna i det brutna stenmaterialet tas tillvara och utnyttjas sa
langt som mojligt.

Den hybridmodell for gruvskatten som foreslas i utskottets betdnkande bor inte fraimjas. Den nu-
varande skattemodellen baserar sig pé att ersdttning for mineraler som utvinns ur Finlands mark
ska betalas till finlindarna, och denna princip bor uppritthallas. Hybridmodellens skatteintékter
till staten skulle vara osékra. Den skulle ocksa mojliggora skatteplanering, vilket ytterligare skul-
le 6ka osd@kerheten kring skatteintékterna.

Fordelningen av intdkterna fran gruvmineralskatten bor forbli enligt propositionen. Skatteinték-
terna fordelas dé mellan skattetagarna sa att staten far 80 procent och de kommuner dér gruvorna
ligger far 20 procent av intékterna, vilket innebér att de kommuner dér gruvorna ligger efter hoj-
ningarna totalt sett far ett belopp som ungefér motsvarar intidkterna av gruvmineralskatten 2025.
Det dr en motiverad 16sning med tanke pé stirkandet av de offentliga finanserna, och 18sningen
tryggar ocksa likabehandlingen av kommunerna.

Utover hojningen av gruvskatten bor det inforas en avfallsskatt pa gruvavfall. Hela 76 procent av
avfallet i Finland uppkommer inom gruvindustrin, men gruvavfall dr inte foremal for avfalls-
skatt. En avfallsskatt pa gruvavfall skulle sporra till att ta tillvara alla vérdefulla mineraler ur
gruvmaterialet, anvéinda skonsamma brytningsmetoder och utnyttja d&ven andra utvunna jord- och
stenmaterial. Pa sé sitt skulle den styra gruvdriften mot cirkulér ekonomi.

Det uppkommer s& mycket avfall inom gruvdriften att 4ven en liten avfallsskatt for gruvindustrin

skulle bidra till att stdrka de offentliga finanserna. Enligt Finlands Naturskyddsférbund kan en
mattlig avfallsskatt arligen ge staten upp till 100 miljoner euro i skatteinkomster.
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Reservation 1

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande, (Reservationens forslag till uttalande)
att riksdagen forkastar utskottets forslag till uttalande och
att riksdagen stryker foljande text i betdnkandets motivering:
”Utskottet anser det viktigt att finansministeriet bereder en modell for en strukturell ut-
veckling av gruvmineralskatten till en sddan hybridmodell, s att modellen kan trada i kraft

redan vid ingangen av 2027. Utskottet foreslar ett uttalande om detta.”, och

att riksdagen godkdinner lagforslaget enligt betdnkandet, men 3, 5 och 9 § med féljande
dndringar: (Reservationens dndringsforslag)

38
Skyldighet att betala skatt

Skyldighet att betala skatt uppkommer

1) i frdga om de gruvmineral som avses i bilagan enligt den tidpunkt d& anrikningsprocessen
for mineralet forsta gangen inleds, och

2) i fraga om andra gruvmineral dn de som avses i bilagan enligt den tidpunkt da det brutna mi-
neralet uppfordras.

5§

Skattebelopp

Skatten pa de gruvmineral som avses i bilagan &r 5,28 procent av beskattningsvirdet av den
metall som gruvmineralet innehéller.

Skatten pa andra gruvmineral d4n de som avses i bilagan ar 1,76 euro per ton malm eller nyttos-
ten.

(3 mom. som i FiUB)
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98§
Redovisning till skattetagarna

Gruvmineralskatten fordelas sé att statens andel &r 80 procent och andelen for den kommun dér
gruvan ligger dr 20 procent. Om gruvan ligger inom omradet for fler 4n en kommun, fordelas an-
delen i forhallande till kommunernas andel av gruvomradets areal. Den kommun dér gruvan lig-
ger samt arealen faststdlls enligt den kommun dér gruvan ligger i enlighet med ett sadant tillstdnd
som avses i gruvlagstiftningen och som vunnit laga kraft och enligt arealen for det gruvomrade
som avses i ett sddant tillstind med undantag av hjdlpomrédets areal.

(2 mom. som i FiUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen borjar bereda en avfallsskatt pda gruvavfall.

Helsingfors 2.12.2025

Saara Hyrkko grona
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Reservation 2

Reservation 2 /vinst

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om gruvmineralskatt dndras. Enligt forslaget ska skatten for de me-
talliska gruvmineral som avses i bilagan till lagen hdjas fran nuvarande 0,6 procent till 2,5 pro-
cent av beskattningsvirdet av metallen i den malm for vilken anrikningsprocessen inleds. Den
skatt som faststélls enligt mdngden andra gruvmineral 4n de som avses i bilagan till lagen ska ho-
jas frén 0,20 euro till 0,60 euro per ton uppfordrad malm eller nyttosten. Under vissa forutsitt-
ningar ska gruvmineralskatt inte betalas pé gruvornas s kallade sidostrommar. Den minskning av
skatteintéikterna som detta leder till ska beaktas i hdjningen av den virderelaterade skatten pa me-
talliska gruvmineral. De foreslagna skattehdjningarna leder till att intékterna av gruvmineralskat-
ten Okar med uppskattningsvis cirka 70 miljoner euro per ar i jaimforelse med om inga dndringar
gjordes.

Propositionen &r ett steg i rétt riktning. Det dr bra att nivan pa gruvskatten hdjs jamfort med nu-
laget. Den nuvarande gruvmineralskatten dr for lag med beaktande av att gruvorna anvénder icke-
fornybar nationalformogenhet som révara. Det &r rittvist att gruvforetagen betalar i form av skat-
ter for den ravara som de anvander och som endast en gang kan brytas ur var markgrund. Gruvor
belastar miljon och dérfor ar det nddvéndigt att anvindningen av vérdefulla icke-fornybara natur-
resurser ger en storre ersittning till finléindarna &n i dag. Utan tillrédcklig gruvskatt finns ocksa ris-
ken att mycket laghaltiga och svaga mineralférekomster 6ppnas. Da uppkommer stora miangder
gruvavfall och avloppsvatten i forhallande till den producerade malmméngden, och de skadliga
miljoeffekterna pé naturen och sérskilt pé vattendragen blir oproportionerliga i férhallande till
nyttan.

Den industriella strukturomvandlingen medfor en véxande efterfridgan pa jordartsmetaller och
Finland é&r ett attraktivt land for gruvindustrin. Internationellt sett &r Finlands nuvarande gruvmi-
neralskatt mycket ldg och skatteéindringen bidrar till att fora Finland ndrmare jidmforbara lédnder.
Fraser Institute, som arligen undersoker olika ldnders attraktivitet som mal for gruvinvesteringar,
publicerade sin senaste rapport sommaren 2025. Enligt den dr Finland virldens mest attraktiva
land for gruvinvesteringar. Skattehdjningen kan medfora utmaningar for vissa aktorer och sanno-
likt minska Finlands attraktivitet nagot, men den eliminerar inte de faktorer som gor branschen
lockande med avseende pa markgrunden och samhillet.

For narvarande omfattas sidostrdmmarna av gruvskatten. I samband med hojningen foreslar re-
geringen att gruvornas sidostrommar ska undantas frén gruvskatten. Detta ar forknippat med pro-
blem. Skattefriheten for sidostrommar kan ha negativa konsekvenser for den cirkuléra ekonomin.
I praktiken maste man i dag vid metallmalmsgruvor analysera &ven halterna av andra metaller i
malmen samt industrimineraler, och for dessa sidostrommar har det betalats skatt. Enligt reger-
ingens proposition gynnar undantagandet av sidostrommar fran skatten de gruvor dér malmens
brytningsvolymer &r stora i forhdllande till malmens metallvirde. Undantagandet paverkar inte
nivan pa skattehdjningen, eftersom regeringens forslag bygger pé ett malsatt skattehdjningsbe-
lopp i euro. Dérfor har den vérdebaserade royaltyn for metallmalmer hdjts med 0,2 procentenhe-
ter for att kompensera for den skatteintéktsforlust som undantagandet av sidostrommar medfor.
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Reservation 2

Att inkludera sidostrommar i skatten kan sporra till att minimera och i mojligaste mén utnyttja si-
dostrommar. Att utesluta sidostrommar fran gruvmineralskatten kan forsvara frimjandet av cir-
kulér ekonomi i gruvorna och dédrmed ocksé en effektiv och miljomaéssigt hallbar anviandning av
resurser. Att minska méngden sidostrommar och dirigenom undvika uppkomsten av avfall &r vik-
tigt for miljon. Det bor noteras att gréberg &r en annan sak &n sidostrom, och att inte heller graberg
for ndrvarande omfattas av gruvskatten.

I protokollsanteckningarna fran forhandlingarna om statsbudgeten for 2026 ingar en anteckning
om fortsatt beredning av gruvmineralskatten, dér det bland annat konstateras att regeringen som
en del av utredningen ska utreda en modell for en strukturell utveckling av gruvmineralskatten till
en hybridmodell, dér skatten bestar av en virdebaserad royalty och en skatt pa nettovinst. I be-
tankandet anser finansutskottet det viktigt att finansministeriet bereder en modell for en struktu-
rell utveckling av gruvmineralskatten till en sddan hybridmodell, sa att modellen kan trada i kraft
redan vid ingéngen av 2027. Utskottet foreslar ett uttalande om detta. Utskottets uttalande &r pro-
blematiskt och bor inte godkénnas.

I Finland valdes ursprungligen royaltymodellen som genomfoérandemodell for gruvskatten, efter-
som den anséags bast uppfylla det mal som faststédlldes for inforandet av skatten, ndmligen att ge
sambhéllet en skilig erséttning for anvdndningen av unika gruvmineral. Skattemodellen svarar
darfor vél mot detta mal, sirskilt som royaltynivan nu hojs sa att den béttre motsvarar den inter-
nationella normen. Gruvmineralskatten av royaltytyp ger samhillet ersittning for alla icke-forny-
bara gruvmineral som gruvbolaget utnyttjar. Gruvskatter som baseras pé nettovinst ger ddremot
sambhéllet intékter forst nér gruvbolagets bokforingsméssiga resultat har blivit positivt. En skatt
som baseras pa nettovinst dr ocksa kénslig for internationella gruvbolags aggressiva skatteupp-
lagg, genom vilka resultatet pa ett konstlat sitt kan redovisas utomlands, varvid skatt pa det re-
sultat som uppkommit i Finland undviks. Royaltymodellen &r enkel att genomfora, dess skattein-
takter &r relativt litta att uppskatta och den medfor inte samma risk for vinstdverforing som net-
tovinstbaserade gruvskatter. Skattemodellens styrkor talar for att den bor behéllas i sin nuvaran-
de form.

Finland har ingen olja, men de véirdefulla mineralen &r en unik nationell formdgenhet. Finlands
mark &r exceptionellt rik pa mineraler. Denna nationalegendom bor anvindas klokt och pa ett ritt-
vist sitt dver generationerna. I Norge har en del av oljeinkomsterna fonderats och fondernas till-
gangar investerats. Olje-fondens marknadsvéirde har under artionden vuxit till enorma belopp och
dess avkastning kan anvindas for att finansiera samhillets behov. Finland bor ta modell av Nor-
ges oljefond och styra en del av intdkterna frén gruvskatten till en fond. P4 sa sétt skulle pengar
fran gruvskatten sittas i arbete och komma dven framtida generationer till godo.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar utskottets forslag till uttalande och

att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen, for att framja cirkuldr ekonomi, bereder ett dter-
inforande av sidostrommar till gruvskattens tilldmpningsomrdde.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen inrdttar en nationell gruvfond av samma typ som
Norges oljefond, till vilken en del av intikterna fran gruvbeskattningen styrs.

Helsingfors 2.12.2025

Hanna Sarkkinen vinst
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