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PROPOSITIONEN

| propositionen foreslar regeringen att inkomst-
skattelagen, lagen om beskattning av inkomst av
naringsverksamhet, inkomstskattelagen for
gardsbruk och lagen om forskottsuppbord and-
ras.

Enligt forslaget ska bestammelsen om skatte-
fri kilometerersdttning i inkomstskattelagen
andras stegvis sa att Skatteforvaltningen nar det
allménna bel oppet av den skattefriakilometerer-
séttningen faststélls, fran och med 2013 drar av
en 5 procents andel for privatkérning fran det
maximibelopp som Statens arbetsmarknadsverk
har réknat ut. Fran och med 2014 ska Skattefor-
valtningen separat faststalla en skattefri maximi-
kilometerersattning for den del som dverstiger
15 000 kilometer. Till den del en arbetstagares
korkilometer Gverstiger 15 000 ska Skattefor-
valtningen faststalla det skattefria beloppet till
55 procent av den maximikilometerersattning
som Statens arbetsmarknadsverk har réknat ut.
Motsvarande andringar foreslas i lagen om be-

skattning av naringsverksamhet och inkomst-
skattelagen for gardsbruk.

Till lagen om forskottsuppbdrd fogas en be-
stammelse om att den som gor en betalning inte
& skyldig att verkstalla forskottsinnehallning,
om kilometererséttningen inte Overstiger det
skattefria ersattningsbelopp som Skatteforvalt-
ningen har faststallt.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna om andring av lagen om beskattning
av inkomst av naringsverksamhet, inkomstskat-
telagen for gardsbruk och lagen om forskotts-
uppbord avsestradai kraft vid ingangen av 2013
och de ska tillampas forsta gangen pa beskatt-
ningen fér 2013. Lagen om temporar andring av
inkomstskattelagen avses likasa tradai kraft vid
ingdngen av 2013 och gélla till utgangen av
2013. Lagen om andring av inkomstskattel agen
avsestradai kraft vid ingangen av 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan éndring-
ar.

Syftet med propositionen &r att stegvis fran
och med nasta ar begrénsa den Gverkompensa-
tion som &r inbyggd i det hdgsta beloppet for de
skattefria kilometererséttningarna. Séttet att rak-
na ut ersattningarna och férfarandet for att fast-
stallal dem kommer inte att andras, men det hég-
sta skattefria beloppet ska i fortsdttningen ské-
ras ner schablonméssigt utifran privatkorning.

Nasta ar ska det schablonméssiga avdraget
vara fem procent av det hdgsta beloppet fér den
arliga kilometererséttning som réknas ut av Sta-

1 statens arbetsmarknadsverk skaallts& fortsatt rakna ut
det hdgsta bel oppet for kilometererséttning, men Skat-
teférvaltningen kommer att gora ett schablonavdrag
for privatkdrning nér den faststéller det hogsta be-
loppet for skattefria erséttningar.

tens arbetsmarknadsverk. Dessutom infors en
lagre erséttning for dem som kor mycket. Den
tilldmpas nér de ersatta arbetsresorna dverstiger
15 000 kilometer om aret. Da faststaller Skatte-
forvaltningen att en andel pa 55 procent av den
ersittningsniva som Statens arbetsmarknads-
verk raknat ut & skattefri. Andringarna trader i
kraft den 1 januari 2014.

| 2012 &rs erséttningar betyder en allmén ned-
skérning pa fem procent 2 cent, fran 45 till 43
cent. Den |&gsta ersattningsnivan ger en skatte-
fri ersattning pa 25 cent per kilometer vid arbets-
resor som overstiger 15 000 kilometer for i ar.
Beloppet técker in genomsnittliga rorliga kost-
nader helt och hallet plus den kalkylerade ande-
len av kostnaderna for det kapital som & bundet
till anskaffning av hil.

Nedskéarningarna ska ocksa gélla privata af-
farsidkare och yrkesutévare och den som idkar
jordbruk. Darmed minskar det extra avdrag som



affarsidkare, yrkesutévare och den som idkar
jordbruk kan gora utbver de faktiska kostnader-
nafor resor i arbetet med egen bil2. Det extraav-
draget har funnits for att de skattskyldiga grup-
perna ska behandlas lika sinsemellan.

Bakgrund

Bakgrunden till forslaget &r att det hogsta belop-
pet for de skattefria kilometererséttningar som
arligen faststalls av Skattef6rvaltningen innehal -
ler verkompensation, det vill sdga en andel som
ar storre @n de faktiska kostnaderna for att for-
varva inkomsten. Detta beror i sin tur pa att de
fasta kostnaderna i berdkningskriterierna inte
allstar hansyn till andelen privatkorning.

De fasta kostnaderna® raknas allts& ut frén an-
tagandet att bilen har forvéarvats enbart for ar-
betsresande. Utredningar visar dock att merpar-
ten, i snitt 90 procent, av de resor som forvarvs-
arbetande personer gér med egen personbil ar
privatkdrning. Nar detta inte beaktas i de fasta
kostnaderna, innehaller ersdttningarna ofran-
komligen ocksa levnadskostnader. Detta fram-
gar val av den extra avdragsratten for privata af-
farsidkare och yrkesutévare och de som idkar
jordbruk, som alltsd & hogre an de faktiska kost-
naderna.

Overkompensation uppstar ocksa nér arbets-
resorna overstiger 15 000 kilometer om aret ef-
tersom Statens arbetsmarknadsverk réknat ut ki-
lometervardet for fasta kostnader utifran det an-
talet kilometer och en avskrivningstid pa atta
&r*. Darefter f&r 16ntagarna alltsd vanligen inte
en faktisk utgift motsvarande den skattefria er-
sdttningen for de faktiska kostnaderna for ar-
betsresor.

Berakningskriterierna far storre betydel se nér
man beaktar att de fasta kostnaderna utgér unge-

2 Det extra avdraget bestdr av skillnaden mellan det
hdgsta bel oppet for den skattefria kilometererséttning
som Skatteforvaltningen faststéller och de utgifter af-
farsidkare, yrkesutdvare eller den som idkar jordbruk
har for kérning i arbetet.

Fasta kostnader som beaktas &r arlig avskrivning, al-
ternativkostnad for kapital bundet till férvarv av hil
plus genomsnittliga kostnader for att forsékra, bevara
och rostskadeskydda bilen.
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far 60 procent av det hdgsta bel oppet for skatte-
fria kilometererséttningar, exempelvis cirka 27
cent av 45 cent per kilometer réknat enligt ersétt-
ningsnivan for i ar. Samtidigt ar andelen rérliga
kostnader mindre, ungefar 40 procent ochi ar 18
cent per kilometer. Vid utfragningen av sakkun-
niga kom det dessutom fram att erséttningen ofta
ar lika stor som det hogsta skattefria beloppet.

Att det &r en fragaav allmén relevansvisar det
faktum att skattefriakilometererséttningar de se-
naste aren har betalats ut till ett belopp om nagot
dver en miljard euro &rligen. Ar 2010 betalade
exempelvis den privata sektorn ut cirka 1,04 mil-
jarder euro till 728 000 |6ntagare.

| samband med varens rambeslut kom reger-
ingen 6verens om strukturella andringar i berak-
ningssattet.

Utskottets allménna beddémning

Utifran det som sdgs ovan anser utskottet det
obestridligt vara sa att det nuvarande sattet att
réakna kilometererséttningen resulterar i Gver-
kompensation. Statens arbetsmarknadsverk har
ansett kriterierna for propositionen vara riktiga
och en foretradare uppgav vid utfragningen av
sakkunniga att verket stéller sig bakom proposi-
tionen. Arbetsmarknadsverket anser att avdra-
get for andelen privatkérning kunde vara @annu
storre an regeringen foreslar. For jamforelsens
skull kan det ndmnas att erséttningen i exempel-
vis Sverige & 22 cent per kilometer. Ersattning-
en tar ocksa hansyn till privatkérning.

Ocksa kommunikationsministeriet stoder pro-
positionen. De foreslagna andringarna ligger i
linje med klimatmalen for trafikpolitiken och
malen i regeringsprogrammet och de forbéattrar
styreffekten av skattestyrningen. Precis som i

4 Den &rligaavskrivningen p&bilen raknas ut utifran an-
tagandet att man kor med bilen totalt 120 000 kilome-
ter pa &tta &r. DA &r restvardet 26,8 procent av det
ursprungliga anskaffningsvéardet. Berdkningen tar
hansyn till det genomsnittliga priset pa de tjugo mest
sdlda bilarna viktat med antalet forsta registreringar
samt bilens leveransavgift. Statens arbetsmark-
nadsverk anvander vardet 28 900 euro i sina kalkyler.
Berakningskriterierna beskrivs ingaende i propositio-
nen, s. 2—3.
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bakgrundsinformationen har ocksa ministeriet
papekat att erséttningsberatti gade arbetsresor ut-
gor ungefar 10 procent av de antal kilometer som
forvarvsarbetande personer kér med personbil
och ungefér 5 procent av antalet resor.

Frégan om att avskaffa den Gverkompensa-
tion som ar inbyggd i skattefria kil ometererséatt-
ningar ar ocksa principiellt viktig, menar utskot-
tet. En viktig princip i beskattningen &r att bara
utgifter for att forvarvaeller bevarainkomster &r
avdragsgilla, medan sedvanliga |evnadskostna-
der inte & avdragsgilla. Foljaktligen kan arbets-
givaren skattefritt bara ersétta utgifter som han-
for sig till férvarvande och bevarande av inkom-
ster. Eventuella erséttningar for |evnadskostna-
der betraktas som 16n och & dérmed skatteplik-
tig inkomst. Dessa principer & hornstenarna i
beskattningen och det &r i sista hand de som hal-
ler uppe helavart skattesystem. Darfor ar det an-
gelaget att skattefria kostnadsersattningar star i
samklang med dem. Dessutom &r konsekvens en
viktig princip for att alla ska behandlas lika.

Forslaget fick delvis ett motstridigt mottagan-
de bland de sakkunniga. En del tyckte namligen
att 6verkompensationen &r uppenbar, medan an-
dra anforde kritik mot det schablonmaéssiga sét-
tet att rékna ut avdrag och mot beredningen av
propositionen dverlag. Men inte heller i det har
fallet ifragasétts levnadskostnadernas andel i er-
sattningskriterierna. Av de har orsakerna anser
utskottet att principernai propositionen a moti-
verade. Dessutom talar det for att propositionen
ar godtagbar att samma princip redan galler for
sksattefria traktamenten och maltidserséttning-
ar>.

Schablonavdrag
Regeringen & med avsikt forsiktig i forslagen
om schablonmaéssiga avdrag. De bakomliggande
berékningskriterierna utreds i detalj i motiven
till propositionen och utskottet har ingenting att
invénda mot dem.

5 Skattefdrvaltningen drar av 15 procent i sparade lev-
nadskostnader fran det sammanlagda beloppet for be-
rékningen fran Statens arbetsmarknadsverk

Merparten av de som far skattefria kilomete-
rerséttningar far det allméanna avdraget pa fem
procent. Dessutom ligger en stor del av bilresor-
nai arbetet under tusen kilometer om dret. Ar
2010 géllde det cirka 400 000 av 728 000 som
fick ersdttningar. Med &rets ersittningsniva
kommer deras arligaavdrag att vara hogst 20 eu-
ro. Samma & fanns det cirka 38 000 personer
som kor mycket, mer @n 15 000 kilometer, och
de var drygt fem procent av de som fick ersatt-
ningar®. For dem blir andringarna efter 2014
alltsa storre av orsakerna ovan.

Forsiktigheten gentemot schablonméssiga av-
drag ar i och for sig forstaelig, for att ersattning-
en altid ska tacka in utgifterna for arbetsresan-
de. Om arbetsresande per & &r litet, vore det mo-
tiverat att i beskattningen anse att bilen har for-
varvats for privatkérning. Schablonavdraget
hade sdl edes kunnat vara storre an regeringen f6-
reslar. Utskottet foreslar dock inga andringar i
bestdmmel sen.

Vidare anser utskottet att propositionen inte
behbver andras betraffade de som kér mycket.
Av forarbetena framgér det namligen att det ge-
nomsnittliga vardet pad bilar som anvands for ar-
betsresor vanligen ar betydligt |&agre &n medel-
priset 28 900 euro som kostnadsersattningarna
grundar sig pa Avskrivningen pa bilen kunde
darfor ha varit mindre 8n den &r nu och &n det
som regeringen foreslar. Fragan ar av betydelse
eftersom avskrivningen pa bilen & den storsta
enskilda kostnadsposten i kostnadserséttningar-
na; exempelvisi ar 17,63 cent av 45,08 cent.

Av forarbetena framkommer det ocksa att cir-
ka 11 procent av de som kér mycket har bilar
som &r dyrare an 28 900 euro. Finansministeriet
har dock bedomt att underkompensation ocksd i
dessa fall bara uppkommer i vissa enstaka fall.
Det beror bland annat pa att kostnaderna for att
anvanda nya bilar vanligen ar lagre an de ge-
nomsnittliga kostnader som tillampas i berék-

6 | siffrorna ingdr bara ersittningar fran privat sektor.
Samtidigt & det kant att de statliga kilometererséttnin-
garnadr sma, exempelvis 2010 cirka 21 miljoner euro.
Siffrorna ovan ger siledes en réttvisande bild av er-
séttningstagarna.



ningarna. Ocksa da skulle de sammanlagda fak-
tiska kostnaderna tackas. Dessutom garanterar
avdragsratten i |6ntagarens personliga beskatt-
ning i sista hand att utgifterna for inkomstens
forvarvande beaktas 6ver helalinjen.

Propositionens konsekvenser

Ocksd i fortsdttningen kommer alltsa kilomete-
rersdttningarna att técka in alla kostnader fér ar-
betsresor och arbetsgivaren far fortfarande ersat-
ta dem skattefritt enligt beloppen i beslutet fran
Skatteforvaltningen. Propositionen andrar inte
heller kriterierna for att hoja skattefriakilomete-
rersittningar, utan de & oférandrade. Likasa
kommer bestdmmel serna om resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen, det vill siga om sa kalla-
de specialbranscher, att tillampas pa samma satt
som hittills. Propositionen innebar alltsd ingen
andring pa den punkten.

Propositionen har inga stérre regionala konse-
kvenser. De utbetalda kilometererséttningarna
fordelas jamnt mellan regionerna i hela landet
utifréninvanarantalet, enligt uppgifter fran kom-
munikationsministeriet. Drygt en fjardedel beta-
las ut i Nyland och Helsingforsomradet och cir-
ka 18 procent i Birkaland och Tavastland. Det &r
avgorande var det sérskilda arbetsstéllet ligger i
forhallande till den ordinarie arbetsplatsen, inte
var personen &r bosatt. Med andra ord férsamrar
inte propositionen villkoren for de som bor gles-
bygd.

Hur propositionen paverkar skatteintakterna
beror i hog grad pa hur andringen tar hansyn till
avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. Efter
en rad hypoteser har regeringen kommit fram till
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beddmningen att skatteintakterna ékar med cir-
ka 20 miljoner euro nasta & och med 45 miljo-
ner euro 2014. Siffrorna ar férenade med manga
fragetecken och utskottet har ingenting att in-
vénda mot dem.

Den kanske storsta nackdelen med propositio-
nen &r att andringarna trader i kraft under paga-
ende kollektivavtal speriod. Det féreslagna scha-
blonavdraget kan bli 16n med tillhérande for-
skottsinnehalIningsplikt om arbetsgivaren fort-
sétter att betala ut lika stora kilometerersattning-
ar som nu. Forfarandet kan férenklas mellan par-
terna om skillnaden exempelvis betalas ut i ett
enda belopp, men det finns sjalvfallet ingen s&
dan skyldighet. Utskottet anser dock att olagen-
heten & under kontroll och foreslar darfor inga
andringar.

Uppfdljning
Andringarna géller en stor grupp |éntagare och
de paverkar avtalen mellan arbetsgivare och ar-
betstagare. Det arliga belopp som betalas ut i
skattefria kilometererséttningar ar ansenligt och
fragan om vad som &r rétt ersittning for kostna-
der ar relevant pa grund av de generella beskatt-
ningsprinciperna.

Propositionen & av stor betydelse i manga
hanseenden. Darfor ar det viktigt, anser utskot-
tet, att effekterna av lagandringen bevakas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner lagférslagen utan andring-
ar.
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Helsingfors den 20 november 2012

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

med|. Leena Harkimo /saml
Jouko Jaaskeldinen /kd
Timo Kalli /cent

Sampsa Katgja /saml ers.

Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml
Osmo Soininvaara /gréna

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Astrid Thors /sv

Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila/vanst

Pia Viitanen /sd

Ville Vahémaki /saf
Esko Kurvinen /saml
Riitta Myller /sd

Sirpa Paatero /sd

Antti Rantakangas /cent
Eero Reijonen /cent.



Reservation
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RESERVATION

Motivering

Sannfinléandarna och Centern motsétter sig re-
geringens forslag om minskade kilometerersétt-
ningar. Den skattefria kilometererséttningen ar
en ersattning som arbetsgivaren betalar arbetsta-
garen for att anvanda sin egen bil till resor i ar-
betet som arbetsgivaren férordnar om. Likadana
nedskarningar foreslasi beskattningen for priva-
ta afférsidkare och yrkesutévare och for de som
idkar jordbruk.

Nedskarningarna tar dod pa den ekonomiska
aktiviteten och gor det olénsammare att arbeta.
Foljaktligen har de betydande negativa och res-
triktiva effekter for arbete och foretagande.

Afférer och nya kundrelationer kréaver ofta
personliga bestk — det racker inte med att
klicka pad musen. | manga arbeten maste man ha
egen bil och pa landsbygden finns det 6ver hu-
vud taget ingen kollektivtrafik.

Ett extra stort problem & den radikala ned-
skarning som trader i kraft 2014 och galler de
skattefria kilometerersattningarna till de som
maste kora mer an 15 000 kilometer per kalen-
derdr i jobbet.

Helsingfors den 20 november 2012

Pentti Kettunen /saf
Timo Kalli /cent

Eero Reijonen /cent
Antti Rantakangas /cent

Regeringen underskattar effekterna av ned-
skarningarna i kilometererséttningarna eftersom
den skriver att de bara"i vissa enskilda fall kan
forsvaga arbetsviljan". Vi Sannfinldndare och
Centern anser att propositionen i hdg grad for-
svérar arbetsmajligheterna for alla de som mas-
te anvéanda bil mycket.

| kalkylen for skatteintékterna tar regeringen
inte tillrackligt mycket hansyn till att nedskéar-
ningarnai kilometererséttningarna minskar inci-
tamenten for arbete och dérfér forsamrar den
ekonomiska aktiviteten. Dessutom kan det hén-
daatt bilbestandet fornyaslangsammare, och det
i sin tur minskar intakterna fran bilskatten. Folj-
aktligen finns det anledning att missténka att re-
geringens beddmning av skatteintékterna &r i
Overkant.

Forslag
Vi foresl&r

att lagforslagen avbgjs.

Esko Kiviranta/cent
Ville Vahamaki /saf
Kauko Tuupainen /saf
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